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Introduction

A la suite de l'intervention du Président de la &dmue du 3 avril 2013, le Premier ministre,
lors du conseil des ministres du 10 avril, a pré&sene communication sur la transparence de
la vie publique et le renforcement des moyens dee lgontre la grande délinquance
économique et financiere et les paradis fiscaua.dhnoncé a cette occasion un projet de loi
organique et un projet de loi visant, conformémanta demande du Président de la
République, & s’attaquer a la racine de la défiance de I'opimj@ui demande des garanties
sur lintégrité de ceux qui exercent des resporigabi politiques, et une plus grande
efficacité dans la lutte contre la corruption et\lasion fiscale.

Délibérés en conseil des ministres le 24 avril 20&3présent projet de loi relatif a la

transparence de la vie publique et le projet de dajanique de méme intitulé qui

'accompagne, d’'une part, et le projet de loi ii€latla lutte contre la fraude fiscale et la

grande délinquance économique et financiere, daudrt, ont pour ambition de répondre a ce
double objectif.

Le présent projet de loi, pour ce qui le concepréyoit des dispositions visant a assurer la
transparence de la vie publique et la préventiencaaflits d’'intéréts dans la sphere publique.



PREMIERE PARTIE : LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQP ET
LA PREVENTION DES CONFLITS D’'INTERETS

L'article 1°' du présent projet de loi rappelle les principesifonentaux de dignité, de probité
et d’impartialité qui doivent guider les membras @ouvernement, les élus locaux et toute
personne chargée d’'une mission de service pubét.a@icle tend également a obliger ces
trois catégories de personnes a prévenir ou, leéchgant, a faire cesser sans délai les
situations de conflits d’intéréts.

. LA TRANSPARENCE FINANCIERE

I.1. La déclaration de situation patrimoniale (articles3, 4 et 10 et 11 du projet de loi)

[.1.1. Etat du droit

La loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a lagmarence financiere de la vie politique, loi
fondatrice modifiée par la loi du 19 janvier 1985Joi du 8 février 1995, la loi du 4 janvier
1996 et, en dernier lieu, par la loi n° 2011-4123duavril 2011 portant simplification de
dispositions du code électoral et relative a lagparence financiere de la vie politique, a
institué un mécanisme permettant d’apprécier l'éttoh de la situation patrimoniale des
membres du Gouvernement et des principaux éludicp@s, ainsi que des principaux
dirigeants d’organismes publics, en vue d’assuner plus grande transparence financiere de
la vie politique.

hY

Le dispositif vise a assurer que les personnes etnges n'ont pas bénéficié d'un
enrichissement anormal du fait de leurs foncti@isacune de ces personnes se trouve ainsi
soumise a l'obligation de déposer, aupres de larfission pour la transparence financiére
de la vie politique instituée par I'article 3 deldadu 11 mars 1988 (cinfra), une déclaration

de situation patrimoniale.

Pour les membres du Gouvernement (arti€lelé la loi du 11 mars 1988), la déclaration de
situation patrimoniale est due au moment de letnéeren fonction, d'une part, et dans les
deux mois suivant la cessation de leurs fonctidiastre part, ainsi que, pendant I'exercice de
leurs fonctions, lors de toute modification substdie de leur patrimoine, chaque fois qu’ils
le jugent utile. Jusqu’a présent, ces déclaratnéimient pas rendues publiques.

L’obligation de déclaration de situation patrimdaiast également due par les principaux élus
politiques (visés par le | de l'article 2 de la¢hi 11 mars 1988) :

- en premier lieu, les représentants francais ailefant européen, présidents de conseil
régional, d’'un département, de Mayotte ou de SRietre-et-Miquelon, président de
I’Assemblée de Corse, président du conseil exédgiiCorse, présidents d’'une assemblée
territoriale d’outre-mer, présidents de conseil ggéh présidents élus d’'un exeécutif d’'un
territoire d’outre-mer, maires d’'une commune desple 30 000 habitants ou présidents élus
d’'un groupement de communes doté d'une fiscalitépqe dont la population excede
30 000 habitants ;
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- en second lieu, les conseillers régionaux, ctiesgiexécutifs de Corse, conseillers généraux
des départements, de Mayotte et de Saint-Piekéieptelon, adjoints aux maires des
communes de plus de 100 000 habitants, lorsqublst situlaires respectivement d’une
délégation de signature du président du conseibmély du président du conseil exécutif, du
président du conseil général ou du maire.

Les intéressés sont tenus de déposer leur déolardéins les deux mois qui suivent leur
entrée en fonction et deux mois au plus avant ta darmale d’expiration de leur mandat ou
de leur fonction ou, en cas de démission, de réacau de dissolution de I'assemblée qu’ils
président dans les deux mois qui suivent la fitedes fonctions, ainsi que, pendant I'exercice
de leur mandat ou de leurs fonctions, lors de toutaification substantielle de leur
patrimoine, chaque fois qu’ils le jugent utile.

L’obligation de déclaration de situation patrimdaiast également applicable aux présidents
et aux directeurs généraux des principaux étahtieats et entreprises du secteur public
(suivant la liste fixée par le Il de I'article 2 @eloi du 11 mars 1988) :

1°- des sociétés et autres personnes moralesgaeeioit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de la moitié du capital social est détenueatiiment par I'Etat ;

2°- des établissements publics de I'Etat a caradtetustriel et commercial ;

3°- des sociétés et autres personnes moralesggeeoit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de la moitié du capital social est détenuescttment ou indirectement, séparément ou
ensemble, par les personnes susmentionnées at°létedont le chiffre d’affaires annuel au
titre du dernier exercice clos avant la date de ination des intéressés est supérieur a
10 millions d’euros ;

4°- des offices publics de I'habitat mentionné&détitle L. 421-1 du code de la construction
et de I'habitation gérant un parc comprenant ples2d000 logements au 31 décembre de
'année précédant celle de la nomination des ingé®;

5°- des sociétés et autres personnes morales,qgeesoit leur statut juridique, autres que
celles mentionnées aux 1° et 3°, dont le chiffifdires annuel, au titre du dernier exercice
clos avant la date de nomination des intéressgsmsdé 750 000 €, dans lesquelles les
collectivités territoriales, leurs groupements outé autre personne mentionnée aux 1° a 4°
détiennent, directement ou indirectement, plus alenbitié du capital social ou qui sont
mentionnées au 1° de l'article L. 1525-1 du codeegal des collectivités territoriales.

Aucune nouvelle déclaration n’est exigée de toetesgnne qui a établi depuis moins de six
mois une déclaration de sa situation patrimoniale.

Le champ d’application de la loi du 11 mars 198®@aiut toutefois pas les parlementaires,
qui sont assujettis a des dispositions spécifiqu&yues par une loi organique (articles
LO. 135-1 et LO. 297 du code électoral). Ces digjoos fixent les conditions dans lesquelles
les députés et les sénateurs doivent déposer adgpiasCommission pour la transparence de
la vie financiere de la vie politique une déclaratde situations patrimoniale certifiée sur
I’'honneur comme étant sincere et exacte.



[.1.2. Champ d’application du dispositif juridique proposé

Les articles 3, 10 et 11 du présent projet dedédinissent les conditions dans lesquelles
seront déposées les déclarations de situationmuatiale des principaux dirigeants de la
sphére publique et les personnes auxquelles ddtg@aton incombera.

Par rapport au droit existant, le champ d’applaratie I'obligation se trouvera ainsi élargi.
Seront en effet concernés :

— d’'une part, comme ils le sont déja, les membressduvernement (article 3) et les autres
personnes, susmentionnées, que vise actuellemeloi Bu 11 mars 1988 relative a la
transparence financiere de la vie politique modifi&éeprésentants francais au Parlement
européen, titulaires de fonctions exécutives oweghihires de signature de titulaires de
fonctions exécutives des collectivités territogales plus importantes, et présidents ou
directeurs généraux des principaux établissememsteeprises du secteur public (article 10,
l, 1° et 2°, et II).

En pratique, on dénombre 74 représentants framgaiBarlement européen, 300 conseillers
régionaux, 1 180 conseillers généraux, 261 maeescdmmunes de plus de 30 000 habitants,
720 adjoints aux maires des communes de plus d@d@babitants, ainsi que 876 dirigeants
de sociétés d’économie mixte (SEM), 443 dirigeadisffices publics de I'habitat et

1 328 dirigeants d'établissements industriels atroerciaux et de sociétés nationales

by

— d’autre part, désormais (article 10, I, 3° a:5°)
- les membres des cabinets ministériels et lealmothteurs du président de la République ;

-les membres des autorités administratives indigpers et des autorités publiques
indépendantes ;

- les personnes exercant un emploi ou des fonctolasdécision du Gouvernement qui ont
été nommées en conseil des ministres.

Cette extension, en pratique, touchera pres dedIpéfsonnes (600 membres des cabinets
ministériels, environ 260 présidents et membresitdiités administratives indépendantes et
700 personnes exercant un emploi ou des fonctidasiécision du Gouvernement), de sorte
gue le dispositif, dans son ensemble, concernesada 7 000 responsables publics.

[.1.3. Les exigences liées a la déclaration de situatimmimoniale

» Pour les membres du Gouvernement, la déclaratesituation patrimoniale devra étre
déposée (article 3, 1) :

- en premier lieu, dans les huit jours suivant lgamination ;

! Sources : quatorziéme et quinziéme rapports piblicla commission pour la transparence finandéra vie
politique ; DGCL.



- en second lieu, a I'occasion de tout changemangtantiel de leur patrimoine au cours de
I'exercice de leurs fonctions, dans les huit jgurs

- en dernier lieu, dans les huit jours qui suiviantessation de celles-ci.

Cette déclaration sera a transmettre au présidela Haute Autorité pour la transparence de
la vie publique, instituée par larticle 12 du mogde loi (cf. infra). La déclaration devra
comporter la totalité des biens propres, ainsi@pue de la communauté ou les biens réputés
indivis.

* Pour les représentants francais au Parlemenpéeno les titulaires de fonctions exécutives
ou délégataires de signature de titulaires de immetexécutives des collectivités territoriales
les plus importantes, les membres de cabinet raneétou collaborateurs du Président de la
République, les membres d’autres autorités admatiiges indépendantes et les titulaires d’'un
emploi ou de fonctions a la décision du Gouverndmemmeés en conseil des ministres et les
et présidents ou directeurs généraux des princigtablissements et entreprises du secteur
public, une déclaration devra étre établie (artié:

- tout d’abord, dans les deux mois suivant leuréenén fonction ;
- ensuite, a I'occasion de toute modification sabselle de leur situation patrimoniale.

Les représentants francais au Parlement europdes 8tulaires de fonctions exécutives ou
délégataires de signature de titulaires de fonstexecutives des collectivités territoriales les
plus importantes sont également tenus a une tétauction deux mois au plus avant la date
normale d’expiration de leurs mandat ou fonctiongs membres d’autres autorités
administratives indépendantes, les titulaires ddamploi ou de fonctions a la décision du
Gouvernement nommeés en conseil des ministres eadtlpsésidents ou directeurs généraux
des principaux établissements et entreprises dawggaublic le sont quant a eux, au plus tard,
deux mois aprés la date d’expiration de leur maoddbnctions.

» Dans tous les cas, la déclaration devra étrefiéeriexhaustive, exacte et sincere par les
intéressés, obligation nouvelle par rapport autdeaistant (article 3, premier alinéa, et

article 10, falinéa). Une attestation sur I'nonneur est en oetigée des membres du

Gouvernement (article 3, 1lI).

S’agissant des présidents ou directeurs généraupriiipaux établissements et entreprises
du secteur public, susmentionnés, que vise le adicle 10 du projet de loi :

- d'une part, leur nomination sera subordonnéeageéchéant, a la justification du dép6t de la
déclaration patrimoniale exigible lors de la cassatle leurs fonctions précédentes ;

- d’autre part, cette nomination sera considéréanee nulle si, a l'issue du délai de deux
mois, la déclaration prévue lors de I'entrée encfiom n'a pas été transmise a la Haute
autorité de la transparence de la vie publique.

[.1.4. Regles de publicité

L’article 4 du projet de loi prévoit que la déclaoa de situation patrimoniale des membres
du Gouvernement fait I'objet d’'une publication parmHaute autorité de la transparence de la
vie publique, dans les trois semaines suivant leept#on des éléments transmis par
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'administration fiscale (cfinfra). Cette publicité n’est pas prévue, actuellemegai;, le
dispositif défini par la loi du 11 mars 1988.

Le IIl de larticle 4 précise, a des fins de proimc de la vie privée des tiers notamment, les
éléments qui ne pourront pas étre rendus publies da cadre. Dans le méme esprit, le IV de
l'article 4 a pour objet de rendre non communicalids documents élaborés ou détenus par la
Haute autorité dans le cadre de I'application d@ian® 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d'amélioration des relations datteninistration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fisca

Le principe de publication des déclarations deasitn patrimoniale est également applicable
aux titulaires de fonctions exécutives locales wipar le projet de loi, dans les limites qui
seront fixées par le Il de l'article 4 (article)11

Ces personnes seront les seules, parmi celles roéesepar I'obligation de déposer une
déclaration de situation patrimoniale, pour lesipsetette déclaration sera rendue publique.

[.2. La vérification de la situation fiscale des membredgu Gouvernement (article 8 du

projet de loi)

L’article 8 du projet de loi érige au niveau légifi le principe suivant lequel chaque membre
du Gouvernement, dés sa nomination, fait I'objend’ vérification de sa situation fiscale. Ce
contrble sera désormais placé sous le contrbla talite autorité de la transparence de la vie
publique (cf.infra).

Jusqu’a présent, les membres du Gouvernementdatdaibjet d’'un examen systématique de
leur dossier par 'administration fiscale suiteearlnomination, conformément a une tradition
républicaine. Cet examen s’apparentait a un cantsdlr pieces (du bureau) mais sans
échanges de pieces de procédure écrites ni garaitioies de recours pour les intéresseés.
Naturellement, les intéréts de retard et les ptsaliéventuelles étaient appliqués
conformément au droit commun.

L’article 8 permettra la transmission a la Hautéodté de la transparence de la vie publique
du résultat des contréles des membres du Gouventeiria suite de leur nomination. Les
intéressés seront contrdlés selon les modalitérale commun prévues par le code général
des imp0éts et le livre des procédures fiscalesbhéiséficieront des garanties attachées a ces
procédures.

[I. LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS

Méme si la prévention des conflits d’'intéréts dtjsplargement, la déontologie publique
supposent une démarche de terrain appuyée surodes et chartes de déontologie adaptés
aux specificités de chaque administration ou ogyaai public, le Gouvernement a fait le
choix d’inscrire dans la loi un certain nombre décanismes destinés a y concourir.
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Ces mécanismes ne sont pas étrangers a notrepdsiiiif, et sont présents dans un grand
nombre de pays membres de I'OCDE. lIs visent ardet® responsables publics, et tout
particulierement ceux qui se trouvent investis @asponsabilités les plus élevées, des moyens
juridiques adéquats pour prévenir les conflitstétiats.

[1.1. La définition des conflits d’intéréts (article 2 duprojet de loi)

[1.1.1. Etat du droit
a) La situation francaise

* La définition juridique du conflit d’'intéréts s’ave encore fragmentaire

La notion de conflit d'intéréts est une notion ket non définie, qui se caractérise par son
imprécision et n'est pas définie par un texte kgisen droit francais. A cet égard, la
premiere difficulté a surmonter dans I'élaboratdane véritable politique de prévention des
conflits réside dans le caractere imprécis etnfiraigté de la notion, qui n’a fait 'objet que
récemment de tentatives de définition au niveaermational.

Néanmoins, de nombreuses régles existent d’ordéj@tdans notre droit, qu’elles soient de
nature pénale ou déontologique. Plusieurs textadaimentaux participent déja a la lutte
contre les conflits d’'intéréts.

Pour les fonctionnaires, l'article 25 de la loi 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires proscrit les lieireats ou indirects de nature a compromettre
limpartialité de I'agent. De méme, les disposisoiégislatives applicables aux organismes
intervenant en matiére de santé publique mentidng@méralement un intérétde nature a
compromettre I'indépendanceou I'impartialité de la personne concernée, @méu statut
général des fonctionnaires, autorisant ainsi undutation dans I'appréciation des intéréts en
cause.

* Des propositions pour une définition synthétiqné récemment été avancées

La commission de réflexion pour la prévention desflids d’'intéréts dans la vie publique,

instituée par le décret n° 2010-1072 du 10 septen@fxlO et présidée par M. Jean-Marc
Sauveé, a défini la notion de conflits d’intérétsmoe «une situation d’interférence entre une

mission de service public et I'intérét privé d’upersonne qui concourt a I'exercice de cette
mission, lorsque cet intérét, par sa nature et isp@nsité, peut raisonnablement étre regardeé
comme étant de nature a influencer ou paraitreugricer I'exercice indépendant, impartial

et objectif de ses fonctions.

La commission de rénovation et de déontologie deidapublique, créée par décret le
16 juillet 2012 du président de la République éspatée par M. Lionel Jospin, a proposé pour
sa part une définition du conflit d’intéréts quiépente celui-ci comme une situation

! Rapport de la commission de réflexion pour la préion des conflits d’intéréts dans la vie publiqu®our
une nouvelle déontologie de la vie publigyganvier 2011.
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d’interférence entre un intérét public et des iBtér publics ou privés de nature a
compromettre I'exercice indépendant, impartial bfectif d ‘une fonctioh.

Pour sa part, le projet de loi relatif a la déongyid et a la prévention des conflits d'intéréts
dans la vie publique, déposé le 27 juillet 2011 kubureau de I'Assemblée nationale,
comportait une définition implicite du conflit diéréts, concu comme l& situation dans
Iaquelleéle responsable public estime, en conseieque son impartialité pourrait étre mise
en douté ».

b) Eléments de droit comparé

L’OCDE a défini la notion de conflits d’intérétsamks les lignes directrices de son rapport
annuel pour 2005, comme « un conflit entre la raisgublique et les intéréts privés d'un
agent public, dans lequel I'agent public possedira privé des intéréts qui pourraient
influencer indiment la facon dont il s’acquitte ks obligations et de ses responsabilités ».
Le Canada, dans la loi sur les conflits d’'interd@s2006, a estimé que le conflit d’'intéréts
correspond & la situation dans laquelle le titalailune charge publique exerce un pouvoir
officiel ou une fonction officielle qui lui fournita possibilité de favoriser son intérét
personnel ou celui d'un parent ou d’un ami ou d®fiser de facon irréguliere celui de toute
autre personne.

[1.1.2. Evolution juridigue proposée

Le Gouvernement a fait le choix de retenir la dééin précitée proposée par la commission
de rénovation et de déontologie de la vie publigoeyme étant une définition objective et, a
la fois, la plus large parmi celles qui ont récemtréé proposées. Ainsi, I'article 2 du présent
projet de loi dispose quecenstitue un conflit d’intéréts une situation dérférence entre un

intérét public et des intéréts publics ou privés d@ure a compromettre I'exercice
indépendant, impartial et objectif d’'une fonctien

Cette définition par la loi de la notion de corsflit’intéréts permettra de sécuriser la notion et
de donner une base juridique solide a la politigeeprévention des conflits d'intéréts.
Concretement, la définition recouvre deux typesitigations : d’une part, le conflit entre un
intérét privé et un intérét public ; d’autre pdetconflit entre deux intéréts publics.

! Rapport de la commission de rénovation et de déwgie de la vie publique, Rour un renouveau
démocratique», novembre 2012.

2 Etude d'impact du projet de loi relatif & la démogie et a la prévention des conflits d'intérémsila vie
publique, A.N., n° 3704, XIfllégislature.

13



[1.2. La déclaration d’intéréts (articles 3, 4, 9, 10 et1 du projet de loi)

[1.2.1. Etat du droit

Actuellement, les déclarations d’intéréts ne sobligatoires que dans certains secteurs,
principalement celui de la santé publigue et aun sdes autorités administratives
indépendantes. La portée de I'obligation et les afitg#s de déclaration sont variables selon
les secteurs et les organismes.

Jusqu’a présent, la loi n'imposait pas aux memlilesGouvernement de souscrire des
déclarations d’intéréts ou d’activités

En revanche, plusieurs autorités administrativedependantes se sont dotées de regles
relatives a la prévention des conflits d’intér&ans toutefois systématiser le recours a la
déclaration d’intéréts. Par exemple, I'Autorité aearchés financiers (AMF), par le biais de
son réglement général et de son reglement int¢ii@pose a toute personne recrutée dans ses
services de deéclarer tout compte d’instrumentsnfiras, exige la cessation de toute
transaction. La Commission nationale de I'informaé et des libertés (CNIL), quant a elle,
insére des obligations déontologiques dans lesatsrde travail. Par ailleurs, conformément
aux dispositions de l'article 39 de la loi orgarequ® 2011-333 du 29 mars 2011 relative au
Défenseur des droits, celui-ciétablit et rend publics un reglement intérieur et eaode de
déontologie qui lui sont applicables, ainsi qu'a seljoints, aux autres membres des colleges,
a ses délégués et a I'ensemble des agents placgs@o autorité»

D’une facon générale, les devoirs de neutralitd’ietpartialité, qui sont ceux de toutes les
autorités administratives, s’appliquent naturellatm& leurs membres. Ces derniers doivent
veiller, en outre, a ne pas se trouver dans uoatgh de conflit d'intérét qui pourrait se voir
pénalement et disciplinairement sanctionnée, ni endams une situation apparente de conflits
d’intéréts.

[1.2.2. Evolution juridigue proposée

Les articles 3 et 10 du projet de loi prévoient aigclaration, faisant apparaitre les intéréts
détenus a la date de lI'entrée en fonction de Fa#ge ou acquis au cours des trois ans
précédant cette date, a déposer par les membr&odvernement et les autres principaux
responsables de la sphere publique soumis a latibig de déposer une déclaration de
patrimoine.

Cette innovation juridique, qui généralisera legleg dont se sont d’ores et déja dotées
certaines autorités administratives indépendardesstituera une garantie supplémentaire
pour la politiqgue de prévention des conflits d’'nét& mise en place par le Gouvernement. Son
efficacité sera assurée par le mécanisme de cenasduré par la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique, créée par I'arti@ du projet de loi (cinfra).
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[1.2.3. Champ d’application

L’article 3 du projet de loi prévoit I'obligationeddéclaration d’intéréts pour les membres du
Gouvernement.

L’article 10 généralise cette obligation pour leprésentants francais au Parlement européen,
les titulaires de fonctions exécutives ou délégasade signature de titulaires de fonctions
exécutives des collectivités territoriales les pingportantes, les membres de cabinet
ministériel ou collaborateurs du Président de lauRéque, les membres d’autres autorités
administratives indépendantes, les titulaires démmploi ou de fonctions a la décision du
Gouvernement nommés en conseil des ministres, gmsiles présidents ou directeurs
généraux des principaux établissements et entespdis secteur public.

[1.2.4. Le dispositif de déclaration

La déclaration d’intéréts devra étre établie godée :

- pour les membres du Gouvernement, dans lesdwi guivant leur nomination, puis en cas
de modification substantielle de la situation derdeintéréts dans les huit jours de cette
modification. Cette déclaration est transmise lddate autorité et au Premier ministre ;

- pour les autres personnes concernées, dansursrdes qui suivent leur entrée en fonction
puis, de méme, en cas de modification substantitdlda situation de leurs intéréts. Cette
déclaration est transmise a la Haute autorité 'egissant des membres des cabinets
ministériels, des membres des AAIl et des personoasnées en conseil des ministres a la
décision du Gouvernement au président de 'AAl esnée ou a leur autorité hiérarchique.
Elle est adressée par les dirigeants d’entreppgbBques a leur ministre de tutelle.

Comme la déclaration de patrimoine, la déclaratiaméréts devra étre certifiee exhaustive,
exacte et sincére par les intéressés (article énipr alinéa, et article 10, &linéa) ; une
attestation sur I’honneur est exigée des membreSalwvernement (article 3, Ill) ; elle sera
établie sur un document distinct des déclarati@ngadrimoine et d’intéréts.

[1.2.5. Régles de publicité

L'article 4 du projet de loi prévoit que la décldma d'intéréts des membres du
Gouvernement fait I'objet d’'une publication paHaute autorité de la transparence de la vie
publique, concomitamment a la publication de ledgslarations de patrimoine (dhfra).
Comme pour la déclaration de patrimoine, le lll'ddicle 4 précise, a des fins de protection
de la vie privée des tiers notamment, les élémguitee pourront étre rendus publics dans ce
cadre et, dans le méme esprit, le IV de larticleoplete la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
afin de rendre non communicables au public les ahecus élaborés ou détenus par la Haute
autorité.

Dans tous les autres cas ou une déclaration cBisté@st exigée, le principe de la publication
s’appliquera également, suivant des modalités es$ tks limites qui seront fixées par décret
en Conseil d’Etat (article 11).
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[1.3. Les regles de déport (article 2 du projet de loi)

[1.3.1. Etat du droit

Certaines autorités administratives indépendangtsent d’ores et déja en ceuvre des regles
de déport. Le droit n’est cependant pas uniforntes @@ domaine.

Ainsi, a titre d’exemple, l'article L.612-10 du omanonétaire et financier prévoit que tout
membre du collége ou de la commission des sanctien$Autorité de contrble prudentiel
doit informer le président de I'Autorité de contdprudentiel : « 1 Des intéréts qu'il a
détenus au cours des deux ans précédant sa nooningti’il détient ou qu’il vient a détenir ;
2° Des fonctions dans une activité sociale, écogaeiou financiére qu’il a exercées au
cours des deux années précédant sa nominatiorl,exg€rce ou vient a exercer ; 3° De tout
mandat au sein d’une personne morale qu’il a détmweours des deux années précédant sa
nomination, qu'il détient ou vient a détenir. Caeformations, ainsi que celles concernant le
président, sont tenues a la disposition des membuesollege et de la commission des
sanctions de I'Autorité de contr6le prudentiel. Aneanembre du college ou de la commission
des sanctions de I'Autorité de contrble prudemntielpeut délibérer ou participer aux travaux
de ceux-ci, dans une affaire dans laquelle lui-méumgele cas échéant, une personne morale
au sein de laquelle il exerce des fonctions ouedétin mandat, ou dont il est 'avocat ou le
conseil, a un intérét

L’Autorité de régulation des jeux en ligne (AEREL)gée par la loi n° 2010-476 du 12 mai
2010 relative a lI'ouverture a la concurrence e eégulation du secteur des jeux d’argent et
de hasard en ligne, met également en ceuvre des régldéport. Ainsi, aucun membre de
I’Autorité de régulation des jeux en ligne ne pdélibérer dans une affaire dans laquelle lui-
méme, un membre de son entourage direct ou, lédasant, une personne morale au sein de
laguelle il a, au cours des deux années précedamtélibération, exercé des fonctions ou
détenu un mandat, a eu un intérét ou représentépange intéressée au cours de la méme
période. Le mandat de membre de I'Autorité de ratiuh des jeux en ligne est incompatible
avec I'exercice d’'un mandat électif national et @weute fonction exercée dans le cadre
d’'une activité économique ou financiére en relatavec le secteur des jeux d’argent et de
hasard. Les membres et le personnel de I'Autotéédjulation des jeux en ligne ne peuvent
engager a titre personnel, directement ou par pensointerposée, des mises sur des jeux ou
paris proposés par des opérateurs de jeux ou des mar ligne» (article 36, Il, de la loi du
12 mai 2010).

[1.3.2. Evolution juridigue proposée

L’article 2 du présent projet de loi organise degles de déport, pour le cas ou les membres
du Gouvernement ou d’autres parmi les principawspaasables de la sphére publique
estimeraient se trouver dans une situation de icalifitéréts.
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Le projet de loi ne se contente pas de rappelerresponsables publics qu’ils ne peuvent
prendre part au traitement d’une affaire lorsqueissiment que leur impartialité pourrait étre
mise en doute, en raison des intéréts de touterenaju’ils détiennent. Il offre a ces
responsables publics les moyens de mieux prévesisituations, en sécurisant juridiqguement
le recours a I'abstention ou a la suppléance. @usimécanismes sont mis en place, selon les
personnes concernées.

[1.3.3. Champ d’application et regles mises en place

Les regles de déport prévues s’appliqueront :

- aux membres du Gouvernement, dans des condigwinseront fixées par décret (article 2,
1°);

- aux membres des colleges d'une autorité admatigér indépendante ou d'une autorité
publique indépendante, qui devront s’abstenir dgesis’ils s’estiment en situation de conflit
d’intéréts (article 2, 2°). Dans ce cas, les reglessuppléance seront applicables pour les
personnes qui exercent des compétences propresnadesces autorités ;

- aux personnes titulaires de fonctions exécutieeales, qui seront alors suppléées (sous
réserve des exceptions prévues &ualihéa de larticle 432-12 du code pénal) par leur
délégataire, auquel elles devront s’abstenir dgsiedes instructions (article 2, 3°) ;

- plus généralement, aux personnes travaillant twsphere publique : celles qui ont recu
délégation de signature devront s’abstenir d’err (&eicle 2, 4°); celles qui se trouvent

placées sous l'autorité d’'un supérieur hiérarchideront le saisir, en cas de risque lié a un
conflit d’intéréts, de sorte que le supérieur ménaue puisse apprécier s’il y a lieu de

confier le dossier ou la décision en cause a utre parsonne (article 2, 5°).

[1.4. La gestion sous mandat des instruments financiersuticle 7 du projet de loi)

1.4.1. Le projet de loi instaure un dispositif de mandatgestion sans droit de regard
pour certains intéréts financiers des hauts respbles les plus exposeés.

Afin de protéger les membres du Gouvernement ahlambres des autorités administratives
indépendantes intervenant dans le domaine éconengiguout soupcon de conflit d’intéréts
en matiére économique et financiere, le projetaiedtige au niveau législatif le principe
selon lequel les instruments financiers détenuslggmmembres du Gouvernement et les
membres des autorités administratives indépendaimésvenant dans le domaine
economique doivent étre gérés dans des conditirigant tout droit de regard de leur part,
pendant la durée de leurs fonctions. Un décret enséll d’Etat fixera les conditions
d’application du dispositif. Il précisera en pautier le périmetre des éléments du patrimoine
financier concernés.

Il a paru justifie de n'imposer cette obligatioredr contraignante qu’aux membres du
Gouvernement et des autorités administratives iemiggntes intervenant dans le domaine
économique : pour les autres agents publics, cettriction a leur liberté de gérer leur
patrimoine serait disproportionnée avec I'objeptifirsuivi par le projet de loi.
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Par ailleurs, la rédaction retenue laisse aux ess&s le choix entre détenir des instruments
financiers qui ne sont, par nature, pas génératdersonflits d'intéréts (placements non
« dédiés ») ou, dans le cas contraire, confierdestion a un tiers sans droit de regard.

1.4.2. Incidences de la réforme

a) Incidences pour les responsables publics dasisalap

La principale mesure nouvelle susceptible d’avaiimpact sur les responsables publics sera
l'obligation d'un mandat de gestion pour les regatiles de certaines autorités

administratives indépendantes, les membres du Goenent étant déja soumis a cette

obligation en vertu d’instructions émanant du Pesmministre. S’agissant des conditions de
gestion des instruments financiers détenus panésbres du Gouvernement et les membres
des autorités administratives indépendantes imarvedans le domaine économique, le choix
retenu est de cibler cet encadrement sur les ékénukn patrimoine financier susceptibles

d’interférer avec I'exercice des fonctions. Ce ghpermettra de protéger les personnes
concernées, tout en limitant la contrainte qui kestrimposée. Le décret en Conseil d’Etat qui
fixera les conditions d’application de Il'articlegiélatif permettra de préciser le périmétre

concerneé.

b) Modalités de mise en ceuvre

Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditionapglication du dispositif et définira en
particulier les autorités administratives indépernéda concernées et le périmétre des
instruments financiers pertinents, au regard degidas de conflits d’intéréts qu’ils présentent.

[1.5. La position des fonctionnaires investis d’'un mandaparlementaire (article 16 du

projet de loi)

~

Le projet de loi, dans son article 16, vise a medifes termes prévus dans les statuts
généraux des trois fonctions publigues, en prévogamise en disponibilité d'office, pendant
la durée du mandat, du fonctionnaire investi d'uandat de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen.

Il s'agit, par cette disposition, de préserver wuikbre entre les parlementaires issus du
secteur privé, pour lesquels le projet de loi oiga® prévoit une extension des
incompatibilités professionnelles, et ceux qui langualité de fonctionnaire. Ces derniers ne
seront plus en service détaché (lequel leur garanpioursuite de leur avancement dans leur
corps d’'origine pendant la durée du détachememtte@volution de la position statutaire des
fonctionnaires, qui entrera en vigueur a compteidjanvier 2014, est de nature a renforcer
'indépendance des parlementaires concernés ardidtgla fonction publique et a diminuer
les risques de conflit d’intéréts.
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[1.6. La protection des lanceurs d’alerte (article 17 duprojet de loi)

Le dispositif des lanceurs d’alerte existe danglieit de plusieurs pays européens, mais
constitue un outil encore peu développé dans lé ffemcais ; on le trouve surtout dans le
secteur de la santé. La commission de rénovatioteedéontologie de la vie publique a
proposé une procédure d’alerte aux déontologuemdgsitions et administrations,des lors
gu’/une personngidentifierait un conflit d’intéréts potentiel owéré, mettant en cause l'un
de seés{ acteurs, tout en estimant qu’une telle procédure ne gdag étrexa connotation
pénale ».

C’est ainsi que la loi n° 2013-316 du 16 avril 20&Rtive a I'indépendance de I'expertise en
matiere de santé et d’environnement et a la pioteaies lanceurs d’alerte prévoit un
mécanisme de protection des personnes physiquesomles lancant une alerte en matiere
sanitaire et environnementale, en interdisant gas personnes soient exclues d’une
procédure de recrutement, de laccés a un staged’ane période de formation
professionnelle, ou fassent I'objet d’'une mesuseritninatoire, pour avoir relaté, soit a leur
employeur, soit devant la justice, une situatiorcalaflit d’intéréts.

L’acception de la situation dans laquelle poursattrouver un lanceur d’alerte retenue par
l'article 17 du présent projet de loi est tres é&grguisqu’elle permet d’appliquer le dispositif

de protection a des personnes se trouvant soitdaég un emploi, soit en situation d’accéder
a un emploi, que ce soit dans le secteur publie @ecteur privé.

En outre, le projet de loi prévoit qu’en cas digditentre le lanceur d’alerte et son employeur,
la charge de la preuve se trouve inversée par rggpodroit commun : des lors que la
personne contestant une mesure de sanction owatiégne discrimination établira des faits
permettant de présumer qu’elle a relaté, de booneuhe situation de conflit d’intéréts, il
incombera a la partie défenderesse de prouverajdédsion était justifiée par des éléments
objectifs étrangers au témoignage de l'intéressé.

En revanche, en cas de lancement d’'une alerte deaisea foi ou avec l'intention de nuire,
ou avec la connaissance au moins partielle dexbicttude des faits rendus publics, la
personne a l'origine de cette alerte sera pasdiblee peine de cing ans d’emprisonnement et
de 45 000 euros d’amende, soient les mémes peairesaljes qui sont applicables au délit de
dénonciation calomnieuse (article 226-10 du codabé

[Il. LES MODALITES DE CONTROLE

[11.1. Le droit existant : la Commission de la transparene financiére de la vie politique

L’article 3 de la loi n° 88-227 du 11 mars 198&tede a la transparence financiére de la vie
politique a institué la Commission de la transpaeefinanciere de la vie politique, déja
mentionnée.

! Rapport précité, novembre 2012.
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- Composition et organisation

Cette commission administrative est composée :

— d'une part, de trois membres de droit : le viogsmlent du Conseil d’Etat, qui est le
président de la Commission, le premier présidentad€our de cassation et le premier
président de la Cour des comptes ;

— d’autre part, de six membres titulaires et sixniees suppléants :

- quatre présidents de section ou conseillers t’'Eta activité ou honoraires, dont deux
suppléants, élus par I'assemblée générale du CalE#it ;

- quatre présidents de chambre ou conseillersCala de cassation, en activité ou honoraires,
dont deux suppléants, élus par I'ensemble des tnaigisiu siege hors hiérarchie de la Cour ;

- quatre présidents de chambre ou conseillers @sadrla Cour des comptes, en activité ou
honoraires, dont deux suppléants, €lus par la creathbConseil.

La Commission dispose en outre d'un secrétaire généommeé par arrété du garde des
sceaux sur proposition des trois membres de drsinentionnés.

Elle est assistée de rapporteurs, actuellementcambre de neuf, désignés par le vice-

président du Conseil d’Etat parmi les membres,cfini® ou honoraires, du Conseil d’Etat et

du corps des conseillers de tribunaux adminissraifcours administratives d’appel, par le

premier président de la Cour de cassation parmmbggistrats, en activité ou honoraires, de la
Cour de cassation et des cours et tribunaux, degaemier président de la Cour des comptes
parmi les magistrats, en activité ou honoraireslad€our des comptes et des chambres
régionales des comptes. Elle peut également bé&refour I'accomplissement de ses taches,
de la mise a disposition de fonctionnaires.

- Compétences

La mission de cet organisme consiste a appréciariation du patrimoine, entre le début et

la fin de leur mandat ou de leurs fonctions, des@®es soumises a I'obligation de déclarer
leur situation en la matiére : les membres du Rt et celles que mentionnent les articles
1*" et 2 de la loi du 11 mars 1998 précitée — soitsymhese, les représentants francais au
Parlement européen, les titulaires de fonctionTiées ou délégataires de signature de
titulaires de fonctions exécutives des collectwitérritoriales les plus importantes, et les

présidents ou directeurs généraux des principaakligséements et entreprises du secteur
public.

A cet effet, la Commission est dépositaire des atétibns de situation patrimoniale des
personnes susmentionnées. Le cas échéant, ellenafies autorités compétentes du non-
respect des obligations déclaratives, apres appielé les personnes concernées a fournir des
explications.

Les personnes soumises a l'obligation de déclaeer kituation patrimoniale doivent
communiquer a la Commission, pendant I'exercicelede mandat ou de leurs fonctions,
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toutes les modifications substantielles de leuripaine, chaque fois qu’elles le jugent utile.
Conformément a la loi du 14 avril 2011 portant difigation de dispositions du code
électoral et relative a la transparence finanaikrda vie politique, la Commission, depuis le
19 avril 2011, peut leur demander les déclarataprislles ont souscrites au titre de I'imp6t
sur le revenu (en application des articles 170 Adu code général des impo6ts) et, le cas
échéant, au titre de I'imp6t de solidarité surdéiune (en application de I'article 885 W du
méme code) ; a défaut de communication par leseisgés dans un délai de deux mois, elle
peut demander copie de ces déclarations a I'adratien fiscale.

Dans le cas ou la Commission a relevé, aprés dqutéressé a été mis en mesure de faire
valoir ses observations, des évolutions de patrimgiour lesquelles elle ne dispose pas
d’explications, elle doit transmettre le dossiepanquet.

- Fonctionnement

Le décret n° 96-763 du®Iseptembre 1996 relatif a la Commission pour lasparence
financiere de la vie politique précise I'organieatiet le fonctionnement de cette instance,
ainsi que les procédures applicables devant elle.

La Commission siege soit en formation pléniéret sai formation ordinaire. La formation
pléniere est réservée a l'examen des déclaratiomspatrimoine des membres du
Gouvernement et de celles renvoyées a cette fampé#r les formations ordinaires.

Chaque formation ordinaire est composée d’un memibr@onseil d’Etat, d’'un membre de la
Cour de cassation et d'un membre de la Cour deptesm elle est présidée par le membre du
Conseil d’Etat. Les formations ordinaires se résems tous les 15 jours.

Les différentes séances de la Commission se ti¢@nienis-clos. La Commission est en effet
tenue, par larticle 3 précité de loi du 11 mar88,9d’assurer le caractere confidentiel des
déclarations qu’elle recoit, ainsi que des obsemat formulées, le cas échéant, par les
déclarants sur I'évolution de leur patrimoine ; déslarations et les observations ne peuvent
étre communiquées par la Commission qu'a la demaxgeesse du déclarant ou de ses
ayants droit, ou sur la requéte des autorités imidis lorsque cette communication est
nécessaire a la solution d’un litige ou utile paudécouverte de la vérité. Le fait de publier
ou de divulguer, de quelqgue maniéere que ce sait,do partie des informations en possession
de la Commission est puni des peines prévues pdicle 226-1 du code pénal (un an
d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende).

Comme le prévoit également l'article 3 de la lot@tée du 11 mars 1988, la Commission,
chaque fois qu’elle le juge utile, et en tout @eatcause tous les trois ans, établit un rapport
publié au Journal officiel. Toutefois, ce rappcgtipne comporter aucune indication nominale
guant aux situations patrimoniales. Le quinzienppoat public de la Commission, dernier en
date, a été publié au Journal officiel du 25 jan2@12 ; 'ensemble des rapports publics de la
Commission est consultable en ligne sur le site cdde-ci (ttp://www.commission-
transparence.iy.
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[11.2. Justification de la mesure proposée

L'article 12 (I alinéa) du présent projet de loi vise a créer moevelle autorité
administrative indépendante : la Haute autoritdadransparence de la vie publique. Cette
institution est destinée a se substituer a la Casion de la transparence financiere de la vie
politique, abrogée par I'article 22 du projet dg ttans le cadre du dispositif des déclarations
de situation patrimoniale et d’intéréts prévu pelucci.

Le choix de la création d'un nouvel organisme et statut d’autorité administrative
indépendante pour ce dernier résulte de la nééesditne part, de proportionner a
limportance du nouveau dispositif de transparetheda vie publique établi par le projet de
loi I'instance qui sera chargée de son contrble’atjtre part, de garantir de la plus compléte

maniére I'indépendance de cette instance dansrtieede sa mission.

[11.3. La Haute autorité de la transparence de la vie puliue

[11.3.1. Composition et regles déontologiques des membrtisiéa 12 et 21 du projet de |oi)

a) Composition

La Haute autorité de la transparence de la vieigublsera composée dans des conditions
offrant d'importantes garanties d’indépendance pmstitution.

D’une part, la nomination de son président intersir@ par décret en conseil des ministres et
sera soumise, au sein de chaque assemblée padénmeatl’avis de la commission chargée
des lois constitutionnelles (article 12, f,&inéa, et article 21).

D’autre part, ses six autres membres et leursugipléants seront €lus au sein des plus hautes
juridictions, suivant le méme schéma que celui guevoit le droit en vigueur pour les
membres autres que de droit de la Commission purahsparence financiere de la vie
politique :

- deux conseillers d’Etat, et leurs suppléantsaetivité ou honoraires, élus par I'assemblée
générale du Conseil d’Etat ;

- deux présidents de chambre ou conseillers a la @e cassation, et leurs suppléants, en
activité ou honoraires, élus par I'ensemble desistrags du siege hors hiérarchie de la Cour ;

- deux présidents de chambre ou conseillers-madrda Cour des comptes, et leurs
suppléants, en activité ou honoraires, €lus pah#&énmbre du Conseil (article 12, I, alinéas 3
arv).

Le mandat du président comme celui des six autessbres de la Haute autorité, d’'une durée
de six ans, ne sera pas renouvelable, et les sixbnes autres que le président devront étre
renouvelés par moitié tous les trois ans (arti@lelll 2° et 3 alinéas).
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Enfin, le secrétaire général de la Haute autoata sommeé sur la proposition du président de
celle-ci, par arrété du Premier ministre, et lingion sera assistée de rapporteurs désignés
comme aujourd’hui ceux de la Commission pour lagparence financiere de la vie politique
(article 12, 111).

Le projet de loi, en outre, impose expressémeniagieonditions d’élection des six membres
autres que le président assurent I'égale représamtdes deux sexes au sein du college de la
Haute autorité (article 12, |7 @linéa).

b) Déontologie

Des regles déontologiques sont prévues pour prévesi conflits d’intéréts et garantir
l'indépendance du fonctionnement de la Haute agtori

En premier lieu, le mandat du président et des mesnite la Haute autorité sera incompatible
avec tout mandat ou fonction dont les titulaira®iseassujettis aux obligations déclaratives
prévues par le projet de loi (article 12, If alinéa). En synthése, ne pourront donc étre
nommeés a ces fonctions : des membres du Gouvernees représentants francais au

Parlement européen, des titulaires de fonctiongwixés ou délégataires de signature de
titulaires de fonctions exécutives des collectwiti@rritoriales les plus importantes, des

membres de cabinet ministériel ou collaborateurBrisident de la République, des membres
d’autres autorités administratives indépendantes,titulaires d’'un emploi ou de fonctions a

la décision du Gouvernement nommés en conseil dieistres, non plus que des présidents
ou directeurs généraux des principaux établissesvatr@ntreprises du secteur public.

En second lieu, les membres de la Haute autorifgoneront participer aux délibérations ou
vérifications de celle-ci visant des organismes mersonnes a l|'égard desquels ils
détiendraient ou auraient détenu, au cours des amuées précédentes, un intérét direct ou
indirect. A cet effet, ils seront tenus d’informerprésident de la Haute autorité des intéréts,
fonctions et mandats qui seraient ou deviendrdenteurs au sein d’'une personne morale ;
ces informations, y compris celles qui concernetenprésident, seront a la disposition de
tous les membres de la Haute autorité (articldl 125 alinéa).

Par ailleurs, les membres de la Haute autoriténs@xpressément tenus au respect du secret
professionnel (article 12, I1°@linéa).

11.3.2. Compétences (articles 4, 6, 8, 13, 14 et 15 duepdr loi)

Les compétences de la Haute autorité de la tramsparde la vie publique concerneront tant
le domaine de la transparence financiere que laept®n des conflits d’intéréts des
personnes visées par le présent projet de loi.

a) En matiéere de transparence financiére

La Haute autorité sera dépositaire des déclaratiensituation patrimoniale dues, lors de la
prise de fonctions ou du début du mandat, a l'iskuees fonctions ou mandat et en cas de
modification substantielle de ladite situation, pes parlementaires (cf. le projet de loi
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organique relatif a la transparence de la vie pubel, les membres du Gouvernement (cf.
article 3), et les autres personnes mentionnéstcle 10 du présent projet de loi, c'est-a-

dire les représentants francais au Parlement eengppiulaires de fonctions exécutives ou

délégataires de signature de titulaires de fonstexécutives des collectivités territoriales les
plus importantes, membres de cabinet ministérielcollaborateurs du Président de la

République, membres d’autres autorités adminisgtatindépendantes, titulaires d’'un emploi

ou de fonctions a la décision du Gouvernement nasreneconseil des ministres et présidents
ou directeurs généraux des principaux établissesvetngéntreprises du secteur public (article
13, 1, 1°).

En ce qui concerne la déclaration de situationirpatriale des membres du Gouvernement,
gue cette déclaration soit faite au titre de leotré®= en fonction, de la modification
substantielle de la situation en la matiere ouadedssation des fonctions, la Haute autorité
devra transmettre les éléments dont elle sera depesa I'administration fiscale. Celle-ci
devra lui faire rapport, dans les soixante jounvasi cette transmission, des éléments lui
permettant d’apprécier I'exhaustivité, I'exactitudela sincérité de la déclaration. Dans un
délai de trois semaines suivant la réception dpadple I'administration fiscale, il reviendra
a la Haute autorité de rendre publique la déclamadie situation patrimoniale ; elle disposera
de la faculté d’assortir cette publication de toagpgréciation qu’elle estimerait utile quant a
'exhaustivité, a I'exactitude et a la sincérité e déclaration, aprés avoir mis a méme
l'intéressé de présenter ses observations (adjdle

Jusqu’a présent, les membres du Gouvernementdatdaibjet d’'un examen systématique de
leur dossier par 'administration fiscale suiteearlnomination, conformément a une tradition
républicaine. Cet examen s’apparentait a un cantsdlr pieces (du bureau) mais sans
échanges de pieces de procédure écrites ni garaitimies de recours pour les intéressés.
Naturellement, les intéréts de retard et les p&saléventuelles étaient appliqués. Les
informations relatives au patrimoine des membregalivernement et aux contrdles fiscaux y
afférents sont couvertes par le secret fiscal.@edalités devront étre adaptées a la création
de la Haute autorité de la transparence de la uigique, qui contrélera la nouvelle
déclaration de patrimoine ; le décret en Conséitat’ prévu par le V de l'article 4 du projet
de loi y procedera.

Reprenant la mission actuellement dévolue a la Cissiom de la transparence financiére de
la vie politique, mais dans le cadre étendu proguzséce projet de loi et le projet de loi
organique dont il est accompagné, la Haute auteeité chargée d’apprécier la variation des
situations patrimoniales des parlementaires, desibres du Gouvernement et des autres
personnes susmentionnées, visées a l'article 1présent projet, telle qu’elle résultera de
leurs déclarations, des observations qu’ils aupontui adresser ou des autres éléments dont
elle disposera (article 6 et IV de l'article 10).

En outre, c’est sous son contréle que se trouviEeee la procédure de vérification de
situation fiscale au titre de I'impot sur le revestyle cas échéant, de I'imp6t de solidarité sur
la fortune prévue par le projet de loi pour toutnmbee du Gouvernement lors de sa
nomination (article 8, ckuprg.
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b) En matiére de prévention des conflits d’intéréts
- Gestion des déclarations d’intéréts

La Haute autorité sera dépositaire des déclaratontgréts dues, lors de la prise de fonctions
ou du début du mandat et en cas de modificatiostanbelle de ladite situation, par les
parlementaires (cf. le projet de loi organiquetietala transparence de la vie publique), les
membres du Gouvernement (cf. article 3), et leseaypersonnes mentionnées a l'article 10
du présent projet de loi, c'est-a-dire les reprizsgn francais au Parlement européen,
titulaires de fonctions exécutives ou délégatanes signature de titulaires de fonctions
exécutives des collectivités territoriales les phaportantes, membres de cabinet ministériel
ou collaborateurs du Président de la Républiquenlmnes d’autres autorités administratives
indépendantes, titulaires d’un emploi ou de formia la décision du Gouvernement nommes
en conseil des ministres et présidents ou direstgéinéraux des principaux établissements et
entreprises du secteur public (article 13, I, 1°).

La Haute autorité assure le contrdle et la puhboatle ces déclarations d’intéréts.

Elle aura en outre, pour les membres du Gouverngrdaefaculté d’assortir cette publication
de toute appréciation qu’elle estimerait utile quanl’exhaustivité, a I'exactitude et a la
sincérité de la déclaration, aprés avoir mis a mBimgressé de présenter ses observations
(article 4, 1).

- Délivrance d’avis
Par ailleurs, la Haute autorité sera chargée daatates avis :

- d’'une part, sur les questions d’ordre déontologique peuvent rencontrer, dans I'exercice
de leurs missions, les parlementaires, membres duvéinement ou autres personnes
mentionnées a l'article 10 du présent projet dedmdcitées (article 13, |, 2°). Ces avis seront
rendus a la demande des intéresseés. lIs restezordgts comme les documents sur la base
desquels ils sont rendus ;

- d’autre part, sur la compatibilité entre, d’'unté&dtoute activité lucrative, salariée ou non,
dans une entreprise ou un organisme privé, ou taetteité libérale, et, de l'autre cété, des
fonctions gouvernementales ou des fonctions exéxsutiocales parmi les plus importantes,
telles qu’elles sont mentionnées au 1° du | deidlar10 du présent projet de loi (président de
conseil régional, président de I'’'Assemblée de Cqueésident du conseil exécutif de Corse,
président de I’Assemblée de Guyane, président Alssémblée de Martinique, président du
conseil exécutif de Martinique, président de cdrg@éral, président élu d’un exécutif d’'une
collectivité d’outre-mer, maire d’'une commune daspte 30 000 habitants ou président €lu
d'un groupement de communes doté d'une fiscalitépye dont la population excede
30 000 habitants), qui auraient été exercées ars @ms trois années précédant le déebut de
ladite activité (article, 13, 1, 3°).

L’article 15 du projet de loi précise le régime chntréle, par la Haute autorité, du déport des
membres du Gouvernement ou des titulaires des ifmsctexécutives locales les plus
importantes vers le secteur privé a I'issue desléamctions :

- la Haute autorité pourra étre saisie soit pamtdliesse, préalablement a I'exercice de
lactivité qu’il envisagerait, soit par son présiiedans un délai de deux mois a compter de
I'exercice de I'activité lucrative ou libérale eause ;
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- elle devra émettre son avis dans un délai de gemaines, qui pourra se trouver prolongé
d'une semaine par décision de son président, etadecueillir les observations de la
personne concernée dans ce délai ;

- 'absence d’avis de la Haute autorité dans uaidBlun mois a compter de sa saisine vaudra
avis favorable ;

- le président de la Haute autorité pourra rendreavis de compatibilité dans le cas ou
l'activité envisagée s’averera manifestement coribfgatavec les fonctions antérieures de
l'intéressé, ou un avis d’'incompétence, d’irrecetgbou constatant qu'il n'y a pas lieu a
statuer ;

- les avis de compatibilité pourront étre assodis réserves, prononceées pour une durée
maximale de trois ans. Ces réserves s'imposeranparsonne concernee ;

- en cas d’avis d’incompatibilité, la personne iiagsée sera tenue de mettre fin a I'activité en
cause ; le cas échéant, son contrat de travaidpdm a la date de notification de cet avis,
sans préavis ni indemnité de rupture. Il est pégise la Haute autorité pourra rendre un avis
d’'incompatibilité dans I’hypothése ou, ayant étisisgpar son président, elle estimerait ne pas
avoir obtenu de la personne concernée les éléménéssaires a son appréciation.

L’intervention de la Haute autorité, du reste, amas exclusive de mécanismes de controle
interne dans les organes dont reléevent les persaomeernées. C'est dans cette perspective
que larticle 10 du projet de loi (1,°alinéa et 1l, 7 alinéa) prévoit que les déclarations
d’intérét des membres de cabinet ministériel olaborateurs du Président de la République
et des titulaires d'un emploi ou de fonctions ad&cision du Gouvernement nommeés en
conseil des ministres sont également remises adetarité hiérarchique, que celles des
membres d’autres autorités administratives indépeted le sont au président de leur autorité,
et que celles des dirigeants d’établissements quilolu d’entreprises publiques le sont au
ministre qui a autorité sur l'intéressé ou exeectutelle sur I'organisme en cause.

c) Compétences transversales

Pour la bonne application de I'ensemble des disiposi du présent projet de loi, la Haute
autorité de la transparence de la vie publigue sbaagée d’émettre, soit a la demande du
Premier ministre, soit de sa propre initiative, desommandations qu’elle adressera aux
autorités publiques intéressées, telles qu’ellddestifiera (article 13, 1, 4°). A ce titre, elle
aura en particulier la tache de définir des ligtiesctrices relatives a la pratique des cadeaux
et invitations donnés et recus dans I'exercice fdastions concernées par le dispositif du
projet.

La Haute autorité devra présenter chaque annéegémsidént de la République, au Premier
ministre et au Parlement un rapport public rendampte de I'exécution de ses missions
(article 13, I, dernier alinéa). Ce rapport serdliguau Journal officiel ; il ne comportera
aucune information nominative sur les situatiorisip@niales.

1.3.3. Modalités de saisine (articles 13 et 15 du projeial)

La Haute autorité pourra, en principe (article B3 |
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- soit se saisir d'office ;

- soit étre saisie par le Premier ministre, le idie¥® de ’Assemblée nationale ou le président
du Sénat ;

- soit étre saisie par une association respeatantdnditions fixées, pour se constituer partie
civile, par le nouvel article 2-22 que tend a oduire dans le code de procédure pénale
l'article 1*" du projet de loi relatif a la lutte contre la fdaufiscale et la grande délinquance
economique et financiere, c’est-a-dire étre déela&puis au moins cing ans, agréée et avoir
pour objet la lutte contre la corruption.

Des regles de saisine spécifiqgues sont aménagdles, qu’'elles ont déja été exposées ci-
dessus :

- d'une part, pour les demandes d’avis sur destiqussdéontologiques (article 13, |, 2°),
dont linitiative appartiendra aux seuls intéressés

- d’autre part, pour les avis rendus sur la conyidé entre fonctions publiques et activités
privées (article 13, I, 3°), dont l'initiative appi@ndra soit aux intéresseés, avant I'exercice de
l'activité gqu’ils envisageraient, soit au présidelet la Haute autorité, dans les deux mois a
compter de I'exercice de I'activité en cause (&tiS |) ;

- enfin, pour ce qui concerne les recommandatians/e de la bonne application des
dispositions du présent projet de loi, dont I'aiive appartiendra concurremment au Premier
ministre et a la Haute autorité elle-méme (artidel, 4°).

[11.4. Des pouvoirs étendus (articles 5, 9, 13 et 15 dugpet de loi)

Le projet de loi prévoit pour la Haute autorité ldetransparence de la vie publique des
pouvoirs renforcés par rapport a ceux que détiantyellement, la Commission de la

transparence financiére de la vie politique darchbamp d’application du dispositif dont elle

assure le contrdle.

[11.4.1. Les pouvoirs d'investigation

La Haute autorité pourra demander des explicaiotmite personne soumise a son controle,
comme aujourd’hui la Commission de la transpardimeanciere de la vie politique, mais elle
pourra aussi entendre toute personne dont le comdouparaitrait utile (article 13, dernier
alinéa).

Dans le domaine fiscal, en application des arti6les 10 IV du projet de loi, la Haute autorité
pourra :

- demander aux membres du Gouvernement, ainsi xjygatsonnes mentionnées a l'article
10 du présent projet de loi, la communication dadatations souscrites par les intéressés au
titre de I'impét sur le revenu (en application deticles 170 a 175 A du code général des
impots) et, le cas échéant, au titre de I'impodtsdidarité sur la fortune (en application de
I'article 885 W du méme code) ;
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- demander les mémes déclarations souscrites pampbatenaire lié par un pacte civil de
solidarité ou leur concubin, ce qui représentepmeeniére extension par rapport aux pouvoirs
d’investigation dont dispose actuellement, dans@dw@mp d’intervention, la Commission de
la transparence financiere de la vie politique ;

- solliciter I'administration fiscale en vue gu'ellprocéde a des demandes d’informations,
notamment auprés des établissements financiergjiamnstitue un second accroissement de
pouvoirs par rapport a ceux de la Commission ddrdasparence financiere de la vie

politique.

Les agents de I'administration fiscale, au titre @érifications et contrdles qu’ils mettront en
ceuvre pour l'application des dispositions du préseojet de loi, seront déliés du secret
professionnel a I'égard des membres de la Hauterigut Cette dérogation au secret
professionnel ainsi prévue est similaire a celle garmet actuellement l'article L. 140 A du
livre des procédures fiscales, au profit du Conseihstitutionnel, pour le contrble des
comptes de campagne des candidats a I'électiomafident de la République.

[11.4.2. Les pouvoirs d'injonction

La Haute autorité disposera de pouvoirs d’injongtidont la Commission de la transparence
financiére de la vie politique est actuellementalépue.

a) En matiéere de transparence financiére

Dans I'hypothése ou elle n'aurait pas recu, dassl@ais prévus, les déclarations de situation
patrimoniale ou d’intéréts requises, la Haute ait@era a méme d’adresser a l'intéressé une
injonction tendant a ce que ces déclarations liensdransmises sans délai (article 3, IV,
1*" alinéa).

Elle pourra procéder de méme en cas de déclaratmympléte, aux fins d’obtenir les

compléments requis, ou dans le cas ou il n'aura gg@sdonné suite & une demande
d’explications qu’elle aura pu formuler (articlel®, 2° alinéa).

b) En matiére de prévention des conflits d’'intéréts

Dans I'hypothéese ou elle constaterait que I'unegB¥sonnes susmentionnées se trouve dans
une situation de conflit d’intéréts, la Haute aitéolui enjoindra de faire cesser cette situation
(article 9, Il, £ alinéa et article 10, IV).

[11.4.3. La transmission au procureur de la République

La Haute autorité devra aviser le procureur de éauRlique des évolutions de patrimoine
pour lesquelles elle ne disposerait pas d’expbeatiarticle 14, 3alinéa).
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[11.4.4. Mesures de publicité et d’'information

Dans les cas ou elle aura relevé un manquemenina kies obligations prévues par les
dispositions du présent projet de loi ou des éiastde patrimoine pour lesquelles elle ne
disposerait pas d’explications, la Haute autopt&allelement a la transmission du dossier au
parquet :

- aura la faculté de publier un rapport spécial@urnal officiel (article 14,% alinéa) ;

- devra informer les autorités compétentes du respect de leurs obligations déclaratives, en
matiere de patrimoine et d’intéréts, par les peweenqui y sont assujetties (article 14,
2% alinéa).

La Haute autorité aura en outre la faculté de epdiblique I'injonction de faire cesser une
situation de conflits d’'intéréts, apres avoir mismg&me lintéressé de faire valoir ses
observations (article 9, l1°alinéa et article 10 1V).

V. DES SANCTIONS PENALES AGGRAVEES

IV.1. Création d’'une peine d’inéligibilité définitive réprimant les infractions d’atteinte a
la probité, de fraude électorale et de fraude fisda (article 19 du projet de loi)

IV.1.1. Etat du droit

En application de l'article 131-26 du code pénal,durée de la peine complémentaire
d’inéligibilité est limitée dans le temps (dix aas plus en cas de condamnation pour crime et
cing ans au plus en cas de condamnation pour .dékt)champ d’application de ces
dispositions comprend les infractions relatives’atdinte a la probité en application de
l'article 432-17 du code pénal, la fraude élecmmh application de l'article L.117 du code
électoral et la fraude fiscale en application deticle 1741 du code général des imp6ots.

En matiere d’atteintes a la probité, on dénomhee fur un nombre relativement restreint de
prononces de cette peine : 1 en 2007, 3 en 2068,2009, 1 en 2010 et 1 en 2011.

IV.1.2. Nécessité de léqiférer et objectifs poursuivislparojet de loi

L'objectif du renforcement de la sanction pénalandligibilité applicable en matiére de
probité, de fraude fiscale ou électorale, est at@uit dissuasif. En effet, la durée de la peine
complémentaire d’inéligibilité limitée a dix ans plus en matiere criminelle et cinq ans au
plus en matiére délictuelle semble insuffisanteemyard de la nature et de la gravité des faits
réprimés, comme la corruption, le trafic d’infhee, la fraude électorale ou la fraude fiscale.

Le projet de loi prévoit d'aggraver la peine d’igéilité encourue par les élus, ministres,
titulaires d’'un emploi & la décision du Gouvernetnetnpourvu en conseil des ministres et
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directeur de cabinet d’'un ministre, en permettanjuge de la prononcer a titre définitif ou
pour une durée de dix ans au plus.

Ce dispositif est similaire a celui des peines démentaires :

- d’'une part, d'interdiction d'exercer une fonctublique ou une activité professionnelle et
d'exercer une profession commerciale ou industrali de diriger ou contréler une entreprise
commerciale ou industrielle, qui, en applicationl'deticle 131-27 du code pénal, peuvent

étre prononcées a titre définitif ou, respectivempaur cing ans au plus en ce qui concerne
l'interdiction d'exercer une fonction publique ooeuactivité professionnelle et pour dix ans

au plus pour linterdiction d'exercer une profeastommerciale ou industrielle ou de diriger

ou contrbler une entreprise commerciale ou indeltsri

- d'autre part, d’interdiction du territoire frangaqui, en application de I'article 131-30 du
code pénal, peut étre prononcée a titre deéfinitifpour une durée de dix ans au plus, a
'encontre de tout étranger coupable d’un crimelaun délit.

A linstar des articles 131-27 et 131-30 du codenghé le prononcé de cette peine
d’inéligibilité revét toutefois pour le juge un eatére facultatif et non automatique. La
fixation de la durée de cette peine continue eet &fé relever du pouvoir d’appréciation du
juge afin de respecter les principes d’'individuatizn et de proportionnalité de la peine.

Cette peine d’inéligibilité définitive ou de dix @8era encourue pour les délits d’atteintes a la
probité, de fraude électorale et de fraude fisdalle. le sera également en cas de non-respect
des obligations de déclarations de patrimoine eénté&téts et, pour les membres du
Gouvernement, en cas d’attestation mensongere suardctere sincere, exhaustif et exact de
leurs déclarations de patrimoine et d’intéréts.

IV.2. Aggravation des sanctions en cas de non-respect dasigations créées en matiére
de déclarations de patrimoine et d'intéréts et d’'aestation mensongére d’'un membre du
Gouvernement (article 18 du projet de loi)

IV.2.1.Etat du droit

Dans le cadre de la loi du 11 mars 1988, le dép$tdéclarations de situation patrimoniale est
soumis a de strictes conditions de délais et leraspect de cette obligation est sanctionné
pénalement par une inéligibilité d’'un an pour lasséUne peine d'amende a également été
instaurée a l'encontre des assujettis qui n‘autapgas adressé une déclaration de fin de
mandat.

La loi prévoit en outre que le fait pour une persorassujettie d’'omettre sciemment de

déclarer une part substantielle de son patrimoind’en fournir une évaluation mensongere

qui porte atteinte a la sincérité de sa déclarata la possibilité pour la Commission pour la

transparence financiére de la vie politique d’egesa mission est puni de 30.000 € d’amende
et, le cas échéant, de I'interdiction des droisqgeies ainsi que de l'interdiction d’exercer une

fonction publique (article 5-1 de la loi du 11 maes8 modifiée).
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IV.2.2.Nécessité de |éqgiférer

Les sanctions prévues par la loi du 11 mars 1988asnd’absence pure et simple de toute
déclaration— I'inéligibilité pour une durée d'un an ou la ntdlide la nominatior— ou en
cas d’évolution inexpliguée du patrimoire transmission du dossier au parquet ne
constituent pas des réponses adaptées a de &demagints.

Ces sanctions sont d’autant plus insuffisantesl@ltération de la vérité, quelle gu’en soit
limportance, commise a l'occasion d’'une déclamatite patrimoine déposée aupres de la
commission, n'est pas susceptible de constituesufgort matériel d’'un faux, tel gu'il est
défini a l'article 441-1 du code pénal (cf. tremie rapport de la Commission pour la
transparence financiere de la vie politique — 2007)

Des sanctions particulierement dissuasives doiamtoutre pouvoir étre prononcées a
'encontre d’'un membre du Gouvernement qui aunaitipit auprés de la Haute autorité une
attestation sur I’honneur mensongere.

IvV.2.3. Objectifs poursuivis par le projet de loi

Le projet de loi prévoit en conséquence de répripar une nouvelle peine de trois ans
d’emprisonnement et une peine d’amende portée GD@= le non-respect des obligations
créées en matiére de déclaration de patrimoinéaiction d’intéréts.

Des peines complémentaires sont également préua titre, la peine d'interdiction
d’exercer une fonction publique pourra étre promena titre définitif ou pour une durée de
cing ans au plus (article 131-27 du code pénal)e ae linterdiction des droits civiques
pourra I'étre a titre temporaire seulement, poumgcians au plus (conformément aux
dispositions de I'article 131-26 du code pénal).PA@me titre, une peine d’inéligibilité pourra
étre prononcée, a titre définitif ou pour une dudéedix ans au plus, si linfraction est
commise par un €élu, un membre du Gouvernementjrenteélur de cabinet d’'un ministre ou
une personne homme sur un emploi a la décisionav&nement (article 131-26-1 nouveau
du code pénal).

Ces peines sont similaires a celles encourues £de&aux en écriture privée (article 441-1
du code pénal).

Les sanctions sont particulierement dissuasivegissant des membres du Gouvernement,
dans la mesure ou les peines encourues en cagrdemission a la Haute autorité d’'une
attestation sur I'honneur mensongéere seront cing gcilamprisonnement et 75.000 euros
d’amende. Sont également encourues la peine coraptéire d’interdiction d’exercer une

fonction publique, a titre définitif ou pour cingsau plus (article 131-27 du code pénal), et
celle d’interdiction des droits civiques, pour ciaas au plus (article 131-26 du code pénal),
linéligibilité pouvant étre prononcée a titre defif ou pour une durée de dix ans au plus

(article 131-26-1 nouveau du code pénal).

La réforme en la matiere constitue une rupture d¢entpnu du caractere opérationnel,
equilibré et cohérent du dispositif répressif.

Par cohérence, la Haute autorité, au cceur du digpusit son autorité affirmée. Ainsi, le
fait de ne pas déférer a ses injonctions est puni @ d’emprisonnement et de 15.000 euros
d’amende.
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L’équilibre du dispositif et sa légitimité sont paitleurs renforcés par la création d’'une peine
encourue en cas de publication, hors cas prévukpai; ou de divulgation des déclarations
sont similaires a celles encourues en cas d'attednta vie privée (article 226-1 du code
pénal), soit un an d’emprisonnement et 45 000 gdiade.

IV.3. Aggravation des sanctions concernant les situationsle « pantouflage » et
élargissement des personnes assujetties (article @0 projet de loi)

IV.3.1. Etat du droit

L’article 432-13 (al.f) du code pénal dispose : « est puni de deux ampmtisonnement et
de 30.000 euros d'amende le fait, par une persaysnt été chargée, en tant que
fonctionnaire ou agent d’une administration puldigdans le cadre des fonctions qu’elle a
effectivement exercées, soit d’assurer la survabaou le contréle d’'une entreprise privée,
soit de conclure des contrats de toute nature awe@ntreprise privée ou de formuler un avis
sur de tels contrats, soit de proposer directendetfiiutorité compétente des décisions
relatives a des opérations réalisées par une eisgeprivée ou de formuler un avis sur de
telles décisions, de prendre ou de recevoir ungcjgation par travail, conseil ou capitaux
dans l'une de ces entreprises avant I'expiratieamdlélai de trois ans suivant la cessation de
ces fonctions. »

La liste des personnes auxquelles qui peut étratirip délit puni par l'article 432-13 différe
tres sensiblement de celle qui figure dans I'atiéB2-12 (al. ler) pour la prise illégale
d’intéréts par une personne exercant actuellemenfanction publique.

Deux catégories de personnes sont visées :

- les fonctionnaires publics, les agents et prépodésme administration publique,
énumérées dans l'alinéd’ He l'article 432-13 : cette liste a une portéeuseap plus
réduite que celle de l'article 432-12 réprimantdélit de prise illégale d’intéréts, et
linfraction de pantouflage ne peut pas étre impsité des personnes investies d'un
mandat électif, comme les maires, les adjointsegtdonseillers municipaux, ou a des
personnes chargées d’'une mission de service gublic

- les agents des établissements publics, des estepnationalisées ou des sociétés
d’économie mixte dans lesquelles I'Etat ou les emtiVités publiques détiennent
directement ou indirectement plus de 50 % du chpientionnées dans l'alinéa 4 de
l'article 432-13.

S’agissant du second groupe, la loi du 23 décerhB6® a étendu la liste aux agents des
établissements publics, des entreprises natioralisé des sociétés d’économie mixte dans
lesquelles I'Etat ou les collectivités publiquesieignent directement ou indirectement plus de
50 % du capital. Ainsi un ancien employé de la SNEEt étre poursuivi pour prise illégale
d’intéréts aprés cessation de ses fonctions, salées conditions de l'article 432-13 sont
réunies. L'alinéa 4 vise également les exploitaniblics prévus par la loi n° 90-568 du 2
juillet 1990 relative a l'organisation du servicabfic de la poste et de France Télécom.
L'objectif poursuivi par cette loi était que la nifichtion du statut de cette administration ne

change pas la situation de ses agents au regdiattade 432-13 du code pénal.
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Depuis une décision de la Haute Cour de justicedeoisieme RépubliquéHaute Cour de
justice, 21 juillet 1931yui portait sur le cas d’un ministre des finances qujns de 5 ans
apres la cessation de ses fonctions, était devawnocht conseil d’'une banque, il est admis
gue les membres du Gouvernement sont exclus dupcapplication de I'article 432-13 du
code pénal.

De ce chef, on dénombre a ce jour 2 condamnation2087 a des peines d’amende de
5.000€, 1 condamnation en 2009 a une peine deocmpresment avec sursis et 1
condamnation en 2011 a une peine d’amende de 20.000

IV.3.2. Nécessité de léqiférer

Au regard de I'importance des fonctions exercéeatestprérogatives que celles-ci impliquent
sur la direction des administrations, le controéelelur activité et sur la détermination du
contenu de l'activité normative de I'Etat, I'incloa a l'article 432-13 du code pénal des
membres du Gouvernement apparait souhaitable ificiceesens, la proposition n°23 du
rapport de la commission sur « la modernisatioladge politique »).

Il convient en outre que des sanctions plus dissempuissent étre prononcées a I'encontre
des auteurs de tels agissements. En conséquenest proposé d'aggraver les peines
d’emprisonnement et d’amende encourues.

IV.3.3. Obijectifs poursuivis par le projet de loi

L’article 20 du présent projet de loi modifie I'mte 432-13 du code pénal afin que les peines
encourues pour le délit de pantouflage soient gissuasives. La peine d’emprisonnement est
ainsi portée de 2 a 3 ans et la peine d'amend® d®@ € a 45.000 €.

Le méme article 20 modifie I'article 432-13 du cqunal pour prévoir que les membres du
Gouvernement et les titulaires de fonctions exgestilocales pourront également étre
poursuivis de ce chef, et ce dans un souci d’exanitgl
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DEUXIEME PARTIE : MODALITES D’APPLICATION

I. APPLICATION OUTRE-MER

[.1. Collectivités relevant de 'article 73 de la Constution

En vertu du principe d’identité Iégislative, le miode loi s’appliquera de plein droit dans les
collectivités d’outre-mer régies par I'article 78 kh Constitution :

- départements et régions d’outre-mer (Guyane, Mgtte) Guadeloupe, Réunion) ;
- futures collectivités uniques de Guyane et Martieiq compter de 2015 ;

- Département de Mayotte.

[.2. Collectivités relevant de 'article 74 et NouvellaZalédonie

L’organisation propre de ces collectivités est eégkclusivement par les lois organiques
statutaires, y compris en ce qui concerne les tiongi d’exercice des mandats et de
transparence de la vie politique. Il est prévu algiggations pesant sur certains membres de
I'exécutif et des organes délibérantdans le délai et les conditions prévues par ladigion
relative a la transparence financiere de la vieipglie », ce qui constitue un renvoi aux
modalités de droit commun modifiées par le prépeujet de loi, mais pour les seuls cas fixés
par le statut.

1.2.1. Les dispositions relatives a la transparence deiéapublique (chapitre®)

Ces dispositions sont applicables de plein drd8ait-Martin, Saint-Barthélemy et Saint-
Pierre-et-Miquelon des lors qu’ils sont régis gaptincipe de 'identité 1égislative.

Elles doivent en revanche étre rendues applicabipsessément par la loi sur le territoire des
collectivités d’outre-mer régies par le principe spgcialité Iégislative (Polynésie francaise,
Nouvelle-Calédonie et Wallis-et-Futuna). Tel esbjet de I'article 24 du projet de loi.
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[.2.2. Les dispositions pénales du chapitre 2

Ces dispositions peuvent étre rendues applicaldes th limite des compétences propres
détenues en la matiere par les collectivités dauater du Pacifique.

Les dispositions de droit pénal et de procéduralp&temeurent partout de la compétence de
'Etat. Par conséquent, les dispositions de draimun du projet de loi sur ce point peuvent
étre étendues par mention expresse sur I'ensembterdtoire de la République. Il résulte
ainsi de l'article 24 du projet de loi que les dispions pénales du projet de loi sont
applicables sur 'ensemble du territoire de la Rédigue.

[I. TEXTES D’APPLICATION

Articles du projet de loi Objet du décret prévu

Article 2, 3 alinéa Décret fixant les conditions du déport des membres
Gouvernement.

Article 3, 11 Décret en Conseil d’Etat fixant le modele, le contet

les conditions de mise a jour et de conservatias| de
déclarations de situation patrimoniale et d'intgrét
déposées par les membres du Gouvernement.

Article 4, V Décret en Conseil d’Etat précisant les modalités
d'application de l'article.

Article 7 Décret en Conseil d’Etat fixant les conditigns
d’application de la gestion des instruments finargi
détenus par les membres du Gouvernement et les
présidents et membres des autorités administratives
indépendantes intervenant dans le domaine
économique, excluant tout droit de regard de leut |p
pendant la durée de leur fonction.

Article 10, 11l Décret en Conseil d’Etat fixant le modele, le contet
les conditions de mise a jour et de conservatias| de
déclarations de situation patrimoniale et d'intgrét

déposées par :

- les députés européens ;

- les titulaires de fonctions exécutives ou déléiges
de signature de titulaires de fonctions exécutides
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collectivités territoriales les plus importantes ;

- les membres des cabinets ministériels et
collaborateurs du Président de la République ;

les

- les membres des autorités administratives

indépendantes et des autorités publig
indépendantes ;

- toute personne exercant un emploi ou des forgiic

ues

n

la décision du Gouvernement pour lesquels elleéa ét

nommée en conseil des ministres ;

- les dirigeants d’entreprises publiques, étabiissgs
publics industriels et commerciaux, OPHLM.

Article 11

Décret en Conseil d’Etat fixant les modalités et
limites selon lesquelles sont rendues publiques
déclarations d’intéréts déposées par :

- les députés européens ;

- les titulaires de fonctions exécutives ou déléiges
de signature de titulaires de fonctions exécutides
collectivités territoriales les plus importantes ;

-les membres des cabinets ministériels et
collaborateurs du Président de la République ;

-les membres des autorités administrat
indépendantes et des autorités publig
indépendantes ;

- toute personne exercant un emploi ou des fonetic
la décision du Gouvernement pour lesquels elleéz
nommeée en conseil des ministres ;

- les dirigeants d’entreprises publiques, étabhssds
publics industriels et commerciaux, OPHLM.

le
les

les

VES
ues

n

Article 12, dernier alinéa

Décret en Conseil dEtat fixant les modali
d’application de l'article, notamment l'organisatiet
le fonctionnement de la Haute autorité, ainsi g
procédures applicables devant elle.

és

[1l. ENTREE EN VIGUEUR
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Le projet de loi entre en vigueur a compter dedblipation auJournal officieldu décret de
nomination du président de la Haute autorité.

L’article 23 précise que les personnes assujaitigsbligation de déposer une déclaration de
situation patrimoniale et une déclaration d’intérdbivent établir ces déclarations dans les
deux mois suivant la date de publication du dédeehomination du président de la Haute
autorité.

L’article 16 fait cependant exception a ces reglemntrée en vigueur. Cette disposition, qui
prévoit que les fonctionnaires investis d’'un mardatéputé, sénateur ou de député européen
sont placés d'office en disponibilité pendant laédude leur mandat, s’applique a compter du
1% janvier 2014 : a cette date, les fonctionnairéslaires d’'un tel mandat seront placés
d’office en position de disponibilité.

TROISIEME PARTIE : CONSULTATIONS

Aucune consultation n’était requise, du point de wonstitutionnel, sur les dispositions du
présent projet de loi.
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