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TITRE PRELIMINAIRE

UNE NOUVELLE ETAPE POUR LES POLITIQUES DE
L’AGRICULTURE, DE L’ALIMENTATION ET DE LA FORET, EN
REPONSE A DE NOUVEAUX DEFIS

I. DIAGNOSTIC GENERAL

Quelques décennies de modernisation rapide onbmaément transformé l'agriculture de

notre pays. C'est désormais une activité fortemsdtanisée, tres régulée par les pouvoirs
publics et les organismes professionnels, insclites des dispositifs de certification et de
contrdle et intégrée dans le circuit des échangesainiques, disposant d'une protection
sociale spécifique. L'agrandissement et la spéaitdin des exploitations, l'intensification de

l'usage du sol, I'utilisation croissante de progeste type industriel et I'élévation continue de
la production font que, de toutes les activitésnéoniques, I'agriculture est celle qui a connu
la mutation la plus profonde. Ses productions abotet et diversifiées, fondées sur une
mobilisation importante de capitaux, garantissentptoduction de masse des industries
agroalimentaires.

Cette nouvelle agriculturea vu émerger d@ouveaux agriculteursges « entrepreneurs »
obéissant moins aux lois de la nature qu'aux rédlesmarché et de la technique. Au
quotidien, ils accomplissent des taches nouvellidgersifiees, et utilisent des moyens
adaptés (machines, Internet, informatique, GPS ptalilité, instruments financiers, etc.). En
se professionnalisant de plus en plus, il leur Hu falévelopper des compétences
d'organisation, de gestion économique, commerdiaianciére et humaine de I'exploitation.
lIs ont recouru de maniére croissante a des foomsitet & des conseils externes en matiére
fiscale et juridique. Certains ont cherché desudisplus directs de commercialisation. Face a
la volatilité des prix des matieres premieres ajes, d'autres ont repris la main sur la vente
de leurs récoltes ou se sont formés aux marché&nzet En bref, s'il s'agit toujours de
travailler la terre et de pratiquer I'élevage,demaines de compétences et les objectifs se sont
considérablement élargis : produire, transformeendve, manager, investir, négocier,
s'informer, gérer, etc.

Cette agriculture a atteint bon nombre des obgedtifi lui avaient été assignés, en particulier
en matiére d'alimentation, mais aujourd’hui le ert# a changé, les systémes de valeurs et
les attentes de la société ont évolué, les podiget les économies se sont mondialisées, les
approches en termes d'environnement et de dévetmppedurable se sont imposées. Ce
mouvement d’ensemble, qui ne peut étre ignoré peire de perdre en compétitivité, devra
étre accompagné par des politiques publiques sldia@s leurs objectifs et ambitieuses dans
leurs moyens, politiques dont le présent projdbdentend fournir le cadre d'intervention.

[.1.  Un monde agricole en forte mutation

Durant les deux dernieres décennies, le nombretbeations agricoles (500.000 environ en
2011, avec les départements d’outre-mer) s’estitrééuplus de la moitié. Cette diminution



du nombre d’exploitations s’est accompagnée d’uraratjssement en termes de surface
agricole utilisée (SAU) moyenne par exploitation,de potentiel de production (PBS), mais
également d’'une spécialisation des exploitatiomasslirface moyenne par exploitation a ainsi
augmenté de 30 % entre 2000 et 2010 pour attei@irbectares, sous l'effet de la forte
hausse de la superficie agricole moyenne des «lgsan exploitatiorls+40 hectares en vingt
ans). 80 % du potentiel économique (PBS) est adjlouirconcentré dans ces grandes unités.

Cet agrandissement s’est accompagné d’'une accemtubd la spécialisation, en particulier
en faveur des exploitations orientées vers lesdgmmecultures. Au nombre de 119.000, elles
représentent désormais pres d’'une exploitatiorgsatre et s'étendent sur des territoires plus
orientés dans le passé vers la mixité des prodigctieégétales et animales. Pour autant, une
grande diversité de productions agricoles se nmaihtsur le territoire, les dynamiques
économique et démographique des exploitations étarure trés contrastées entre régions et
au sein méme des territoires. Les contraintes ddugtion, qui combinent les conditions
locales de production (sol, climat...), les tendarloegiues concernant la démographie des
exploitants et le foncier agricole, contribuentaadiversité des productions, notamment au
sein des « zones intermédiaires ». Les politiquédigques (PAC essentiellement, avec ses
différentes révisions) ont également encouragédmtien de cette diversité. Ainsi, les quotas
laitiers ont permis le maintien d’'une productioitidse sur 'ensemble du territoire et une
restructuration de certains élevages laitiers eeuade la viande a été encouragée pour
maintenir I'activité dans des zones défavoriséestteCdiversité, qu’elle soit «intra » ou
« inter » exploitations, représente un atout emésr de résilience économique mais aussi
d’activité, de variété des produits, de vie destteres et de biodiversité.

L’agrandissement des exploitations s’est égalemectmpagné d’'une évolution du statut des
exploitations. Le nombre d’exploitations individiesl a fortement baissé au cours des vingt
derniéres années (- 64 % entre 1988 et 2010) méncette forme d'exploitation reste
majoritaire (69%). Parallelement, le nombre desla@tgiions sous forme sociétaire a
progressé. Elles représentent désormais pres @6 @6s exploitations agricoles contre 7 %

en 1988. La moitié d’entre elles sont des explioitat agricoles a responsabilité limitée
(EARL) et un quart sont des groupements agricakgptbitation en commun (GAEC).

Corrélativement a ces transformations des strustdesproduction, la population agricole a
connu d’'importantes mutations. Au cours des trel@mieres annéefg population active
agricole a fortement diminué. L'agriculture représente désis 4 % de I'emploi total
national contre 12 % en 1980. Aucun autre sectediedonomie n’a connu une baisse aussi
rapide et aussi forte. En 2012, plus d'un milli@npgrsonnes travaillent de maniére réguliere
dans les exploitations francaises de métropolegtdépartements d'outre-mer, a temps plein
ou partiel, soit 774.100 unités de travail annaein¢ 33 000 dans les départements d'outre-
mer). Le nombre de ces « actifs permanents » a bds@6 % en 10 ans et de 52 % en 20
ans en métropole, comme le nombre d’exploitations.

A c6té des actifs permanents, temvailleurs saisonniers ou occasionnelsnt pris une place
croissante dans I'ensemble du travail agricolensdas moyennes et grandes exploitations, ils
représentaient 6,7 % des unités de travail annu&lA] en 1988 et 11,5 % en 2010.

1 . . . .
Selon la nomenclature européennes, les « petieegloitations sont celles dont la production érut

standard (PBS) est inférieure & 25 000 euros, lesyennes » celles dont la PBS est comprise ebt@0Q a
100 000 euros et les « grandes » celles de pla®@€00 euros de PBS.
2 Hors Mayotte.
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L’arboriculture fruitiere, le maraichage, I'hortlbure et la viticulture sont les activités les
plus utilisatrices de ce type de main-d'ceuvre.

Le recours a la main-d’ceuvre extérieurevia des entreprises de travaux agricoles (ETA) et
des coopératives d’utilisation du matériel agric@&MA) a également augmenté. En 2010,
les CUMA et ETA représentaient 2 % des unités @wait annuel (UTA) totales de
'ensemble des exploitations, contre 0,4 % en 1€&te externalisation du travail agricole
varie beaucoup selon les spécialisations : ellepkst fréequente dans les grandes cultures
(céréales, oléagineux, protéagineux), ou les ETBWVA représentent 20 % des UTA, dans
les vins de qualité (18 %) ou encore en boving1&t%).

La contraction de la population agricole s’est égant accompagnée d’une modification de
sa structure. La part de la main-d’ceuvre familialest réduite alors que lIsalariat,
permanent comme saisonniers’est développé. En 1980, les non-salariés repigisen 83

% de la main-d’'ceuvre totale ; en 2010, ils ne sbu$ que 65 %. Les tendances passées et
'accroissement de la taille des exploitations darg anticiper une poursuite de
I'externalisation et du développement du salargatsdes prochaines années.

Parallelement a ces évolutions, la sociologie depdaulation agricole s’est fortement
modifiee. Comme dans les autres secteurs de I'é@nda population agricole a connu et
continuera de connaitre wieillissementmarqué. La part des jeunes exploitants (moins de 40
ans) a reculé sensiblement, passant de 34 % en&8@Qlement 23 % en 2010 en France
métropolitaine. L’age moyen des exploitants es#@ans pour les hommes et 53 ans pour les
femmes en 2010. Dans les départements d'outredagrart des jeunes exploitants varie
selon les territoires mais est globalement faiti@ % en Guyane, 22 % a la Réunion, 15 % a
la Guadeloupe et seulement 11 % a la Martiniquguidevingt ans, le nombre de nouveaux
chefs d’exploitation en France métropolitaine ténthaisser, méme s’il n’a pas évolué de
maniere linéaire : aprés un repli entre 1990 eD20G’est stabilisé de 2000 a 2007 avec pres
de 16.000 installations par an, puis a baissé &emmua partir de 2008. Les prévisions
démographiques tablent sur la poursuite du visdlisent. Selon les prévisions de I'INSEE,
I'agriculture est, aprés I'énergie, le secteur gardra le plus d'effectifs d’ici 2020. Les
exercices de prospective sur I'évolution des m&tticipent ainsi une poursuite du repli de
la population agricole, méme si des installatiohs mombreuses sur certaines productions
(maraichage, viticulture de qualité, etc.), moirmtraintes que d'autres par le foncier
(élevage, grandes -cultures), pourraient en ralelgirrythme. Dans ce contexte, le
renouvellement générationnel représente un défiticpiérement important pour
I'agriculture, qui appelle une action forte des ymits publics pour faciliter I'installation et la
transmission du foncier.

Les métiers de I'agriculture sont également margaésine fortéeéminisation. La proportion

de femmes chefs d’exploitation ou coexploitantesigmenté, passant de 15 % en 1988 a 27
% en 2010. Cette hausse reflete en partie le fatlgs femmes succedent plus souvent a leur
mari lorsque celui-ci part a la retraite. Mais ch#fres renvoient également a I'évolution des
statuts : les femmes sont ainsi passees du statdé damiliale au statut de coexploitant et le
statut de conjoint collaborateur, fixé par la l@@ d999, a remplacé celui de conjoint
participant aux travaux. Il reste que de plus ams ple jeunes femmes s’installent a titre
individuel : en 2009, 22 % des jeunes agricultaides étaient des femmes. Dans le salariat
agricole, la part des femmes augmente aussi. Géttenisation va de pair avec la
diversification des activités, qui concerne aujdund 12% des exploitations : accueil a la
ferme, transformation, vente directe, agrotourisate, En la matiere, la France connait des
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évolutions similaires a celles d’'autres pays. Lagpession des filles dans les effectifs des
formations agricoles laisse penser que cette fé&ation se poursuivra.

Le niveau deformation des chefs d'exploitation et coexploitants n’a éeades progresseEn
2010, 17 % d'entre eux ont un dipléme d'étudesrgupés, contre 11 % seulement en 2000.
Dans le méme temps, la part des titulaires d'uddip de niveau bac (hors études
supérieures) est passée de 16 % a 21 %. Les jagneslteurs (moins de 40 ans) ont suivi
des formations de niveau plus élevé que leurs &neést un niveau de formation qui dépasse
celui de la population active de la méme classged'Bendant les quinze prochaines années,
I'élévation du niveau de formation et de compétemeda population active agricole devrait
se poursuivre. L’enseignement agricole devra acegmgr ces évolutions en répondant aux
besoins d’agriculteurs aux profils et aux aspiraide plus en plus variés et en continuant a
diversifier les compétences et les métiers auxdlupiépare.

[.2.  Deéveloppement local et ancrage territorial : m enjeu important
pour les années a venir

Les terres cultivées et les foréts occupent uneipgortante de lI'espace. En France, plus des
deux tiers des surfaces sont concernés par cessnibalecupation des sols. Isaperficie
agricole s'étend sur 29,3 millions d'hectares (dont 125@€tares pour les départements
d'outre-mer) et couvre 53 % du territoire (34% dis sultivés et 17% de surface toujours en
herbe). La superficie agricole tend toutefois aréeuire (- 1,7 million d’hectares en
métropole en deux décennies) au profit des solfsceatisés (+ 1,7 % par an entre 2006 et
2010).

La France dispose d’'une ressoufogestiere abondante les espaces boisés couvrant 31 %
du territoire métropolitain, soit pres de 17 mitisod’hectares. Cette ressource est diversifiée
(3/4 des essences européennes) et riche d'essgaapsalité et s'accroit chaque année, les
prélevements étant inférieurs a la production. &messibilité a largement progressé, mais de
facon inégale, les zones de montagne ayant enes@rnbde compléments de desserte. Les
foréts des départements d’outre-mer couvrant ptu8 dnillions d’hectares (a la Réunion et

essentiellement en Guyane) sont tres peu exploit&eforét est le premier puits de carbone

de la France qui doit donc y préter attention geumaintenir et méme l'accroitre dans le

contexte de la lutte contre le changement climatiqu

En France comme dans les autres pays, I'agricuiite forét contribuent a I'équilibre des
territoires dans un monde marqué par les tensiomgratoires, l'urbanisation et la
littoralisation. Les tendances actuelles mettenéwdence une tendance aclancentration
géographique des exploitations dans des bassins de productiéaiaisés. Les régions de
I'Ouest (Pays-de-la-Loire, Bretagne) ont dorénauamtpoids conséquent. Dans les années
2000, le Sud-Ouest (Midi-Pyrénées en particulierpssemblé une part croissante de chefs
d’exploitation et de coexploitants. En deca desdsaequilibres et déséquilibres économiques
du territoire national, des reconfigurations depladuction agricole interviennent a des
échelles plus locales, au niveau des bassins d& diemploi. L’agriculture péri-urbaine tend
ainsi a se développer, sous l'effet des politiquaentaristes de certaines villes et de réseaux
de distribution et d’une politique publiqgue d'alim&ion visant a développer les circuits de
proximité et a leur offrir une plus grande placeaestauration collective.
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Ces évolutions tendancielles s’accompagnent tastelio maintien d’'une forte diversité des
productions sur I'ensemble du territoire et d’'umtensification des démarches visant a
renforcer I'identité des terroirs. Depuis de nonoiges années, les exploitations sont en effet
de plus en plus engagées dans des productionssgmes d'identification de qualité et
d'origine (Appellation d'origine Protégée (AOP), Indicati@®ographique Protégée (IGP),
Label Rouge, Agriculture Biologique...), ou de mens$ valorisantes (Montagne, Fermier,
Haute Valeur Environnementale...). Historigueméa,exploitations viticoles étaient les plus
engagees dans les productions sous signes offideelgualité : 90 % des exploitations
viticoles ont des productions sous AOP (les deepsliet IGP. Hors viticulture et agriculture
biologique, 22 % des exploitations réalisent aunsaine production sous signe de qualité.
Leurs exploitants, en majorité des éleveurs, shustjpunes et mieux formes.

Le territoire francais bénéficie également de lande diversité des productions des
agricultures des outre-mer. Dans les quatre départes des Antilles, de la Guyane et de la
Réunion, 46.500 personnes travaillent dans 25.@piations sur une superficie agricole de
125 000 hectares en 2010. Mayotte compte, pourasg p5.700 exploitations avec une
population agricole de 60.000 personnes sur untacmirtotale de 7.100 hectares, les
exploitations étant de petite taille (0,45 hecemanoyenne). Le nombre d’exploitations s’est
réduit entre 2000 et 2010 & la Martinique (- 60 &) Guadeloupe (- 35 %) et a La Réunion (-
18 %) alors qu’il a augmenté en Guyane (+ 12 %ydune de la croissance démographique.
La consommation alimentaire dans les DOM se toan@®re largement vers des productions
légumiéres et fruitieres locales trés diversifi@as.2012, la production agricole en valeur des
DOM (hors subventions) se répartit pour 76 % sargeductions végétales et 24 % sur les
productions d’origine animale, avec des proportivasiables selon les départements. La
production Iégumiére apporte 38 % de la valeuraderdduction végétale des DOM (75 % en
Guyane). La production fruitiere (bananes, notaninmeanx Antilles) arrive en deuxieme
position avec 35 % (56 % en Martinique). Les c@suindustrielles, essentiellement la canne
a sucre, occupent la troisieme place, avec 18 %a daleur de la production végétale (35 % a
La Réunion). Les productions d’origine animale ssurtout présentes a La Réunion (34 % de
la valeur de la production hors subventions).

Le maintien d’emplois et de revenus en zones rsirgiiéa préservation de I'ancrage territorial
des productions et de leur diversité représentestetjeux importants pour I'action publique
auxquelles les dispositions de la présente lontiaeépondre.

[.3.  Une économie agricole fortement intégrée dads commerce
mondial

La valeur de la production agricole (hors subventions) des exploitations frangaises
(métropolitaines et DOM) s’éleve a 76,6 millialsuros en 2012. La valeur ajoutée brute
de la branche (aprés déduction des consommatidesmiédiaires et prise en compte des
subventions sur les produits) s’éleve pour sa pa®l,9 milliards d’euros. En 2012, les
exploitations agricoles francaises ont recu 1,lianil d’euros de subventions sur les produits
et 8,3 milliards d'euros de subventions dexpl@tat Les subventions d’exploitation
(essentiellement paiement unique et aides agraamementales) sont les principales aides
directes a I'agriculture depuis 2010 a la suita énise en ceuvre des mesures décidées lors du
bilan de santé de la PAC. Ces subventions repesehi % des ressources de la branche
agricole, avec de fortes disparités selon les taiems des exploitations.
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Apres avoir tendanciellement décru, dans un coatdgtbaisse des prix relatifs des produits
agricoles, legésultat agricole net a recommencé a augmenter, de 5 % en moyenne gar an

la période 2005-2012, essentiellement du fait deolatribution désormais positive des prix

agricoles Globalement, les volumes de produits sont redeisles tandis que les prix des

consommations intermédiaires, en particulier celigis aliments du bétail, ont joué

négativement sur le revenu.

En aval des productions agricoles et sylvicoles neustries de transformation occupent une
place essentielle dans I'économie francaites industries agroalimentaires (IAA)
emploient ainsi 575.000 personnes dans 53.000pzrstes contribuant a la création de 11 %
de la valeur ajoutée de l'industrie francaise. ketsur agroalimentaire francais se situe au
deuxieme rang européen derriere I'Allemagne et mmjer rang de lindustrie francaise.
Avec un périmetre plus restrictif excluant les dtds d’artisanat commercial (charcuterie,
boulangerie-péatisserie...), l'industrie agroalina@rg emploie pres de 417.000 salariés dans 13
500 entreprises. Cette industrie, qui réalise geg83 % du chiffre d’affaires global des IAA,
se distingue de ses voisines européennes parda ataordée a la transformation des produits
de I'élevage : 42 % de I'emploi se situent dandddsistries de la viande ou du lait. Ces deux
activités sont a l'origine de 30 % de la valeurué§e. Les industries tres exportatrices des
boissons (vins et spiritueux) et des « autres imidssalimentaires » (sucre, chocolaterie, cafe,
aliments diététiques, plats préparés, etc.) forenteux autres pbles majeurs des activités
agroalimentaires.

Ce secteur présente la particularité d'avoir péocdésé et d'avoir moins perdu d'emplois que
les autres secteurs industriels franche part de I'emploi des IAA dans I'emploi industkrie
est ainsi passée de 11 % en 1980 a 19 % en 201% @l moyenne en Europe). L'ensemble
des régions francaises participent a la formatetadvaleur ajoutée des IAA. Les plus fortes
contributions reviennent aux entreprises des ré&gRratagne et Pays-de-la-Loire. Les régions
du Nord-Pas-de-Calais, Rhone-Alpes, Champagne-Amlat I'Alsace exercent aussi une
action essentielle dans ce domaine tout comme daaqtaine d'entreprises agroalimentaires
sans implantation régionale majoritaire (18 % de Jaleur ajoutée). L'industrie
agroalimentaire est marquée par la présence deesade sociétés de taille importante, de
l'ordre de 250, dont un tiers est constitué de gesurancais, qui emploient 49 % des salariés
du secteur. Ces groupes rassemblent moins de 3 %ndreprises mais représentent plus des
deux tiers des effectifs salariés.

La filiere forét-bois, forte de 220.000 emploisedits et prés de 400.000 emplois dans les
professions aval, répartis sur tout le territoipmsséde un potentiel de développement
important dans le cadre de I'économie verte :

1° la forét francaise a un fort potentiel de réeaupplémentaire puisque le taux de récolte
n'‘est que de 60 % de l'accroissement naturel stilde plus impératif de dynamiser la
sylviculture de tous les peuplements en situatifficide face au changement climatique, de

fagcon a installer ou privilégier des essences fignes adaptées aux nouvelles conditions
climatiques (généralement plus seches);

2° le bois matériau naturel, de mise en ceuvre perg&ore, aux qualités élevées d'isolation
thermique, répond naturellement aux besoins deofsstruction de batiments faiblement
emissifs (en CO2 et autres gaz a effet de serendnbreuses innovations sont envisagées
pour industrialiser la construction en bois, rédlés colts et améliorer les performances ;
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3° le bois est une source d'énergie de toujoursagéié remise au premier plan avec les
engagements européens d'emploi d'énergies renbieslan 2020. La récolte de bois de
chauffage dans les foréts communales (affouagejaprs les foréts privées s'est toujours
maintenue méme pendant la période de I'énergidddss marché et concerne un tiers de la
récolte totale en essences feuillues. Le broyalge)fpttes) et la granulation (compactage de
sciures) permettent I'automatisation du chaufféigélisation industrielle dans des grandes
chaufferies et le renouveau de l'utilisation duskémergie ;

4° les recherches actuelles laissent présager dges industrielles de valorisation du bois
dans des bio-raffineries pour la production de éma#i plastiques et de carburants de
deuxieme génération ;

5° la hiérarchie des utilisations en fonction d#drét climatique (stocker le carbone dans les
produits bois quand c'est possible, avant dei$atilsous forme d'énergie) correspond a la
hiérarchie des prix, le bois d’ceuvre (utilisé conmeagériau aprés sciage) s'achetant plus cher
que le bois pour lindustrie produisant des matsria moindre durée de vie (panneau,
papier) ou le bois énergie. Seul le bois d’ceuvifeeades prix susceptibles de rémunérer le
propriétaire forestier public ou privé pour soniat# de gestion (et incidemment lui
permettre d’acquitter des impo6ts). Le développendenia filiere dépend du développement
du maillon de la scierie puisque le processus tegecproduit autant de planches que de
sciure et chutes utilisables par l'industrie deitation et les chaufferies.

Le niveau actuel de production de la filiere fdoéis n'est donc pas satisfaisant tant du coté
de la récolte qui, de plus, a reculé en 2012 dudfaila crise économique, que des industries
de transformation du bois, insuffisamment prodwesipar rapport a nos voisins européens, ce
qui se traduit par un déficit important de la bakwles échanges. Les réflexions récentes et
les échanges a l'occasion des rencontres régiodalda filiere ont permis de mettre en
évidence des pistes d'action pour dépasser le tleonant de la propriété forestiére et des
industries du bois, ainsi que les discontinuitéssda filiere.

L’agriculture, les IAA et les productions forestérsont prises dans le vaste processus de
mondialisation des économies et des échanges.

Le commerce mondiala progressé a un rythme plus soutenu que le PlBdialoet cette
tendance devrait se poursuivre dans le futur. Er220'excédent des échanges
agroalimentaires francais atteint 11,6 milliardswlbs. L'excédent des échanges en produits
bruts représente 32% de I'excédent agricole etaligrentaire et I'excédent en produits
transformés 68%. Depuis 2000, I'excédent a nettéraegmenté pour les boissons, les
céréales et les produits laitiers. Les pays hord’'ldigion européenne contribuent d'une
maniere croissante a l'excédent agroalimentaida éeance : leur part en valeur est de 47 %
contre 13 % en 1990.

Dans les années a venir, la croissance des échagdesles et agroalimentaires devrait étre
entretenue par les déséquilibres offre-demande lasieprs grandes régions : la ou les
Amériques, du Nord et du Sud surtout, devraientsobder des positions mondiales

exportatrices nettes, d’autres zones comme I'’A&idu Nord ou la Chine devraient accroitre
une position d’acheteurs nets. Que ce soit au nideda consommation ou de la production,
les perspectives les plus importantes sont a relsberdu coté des pays émergents. Une
tendance également vraie pour les marchés du bmi€hine est déja le premier importateur
de bois industriel tout en construisant une pasitibexportateur net compétitive sur les
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produits a forte valeur ajoutée. Toutefois, 'Ewagstera un acteur majeur des marchés
agricoles, agroalimentaires et sylvicoles. En adfiice, ayant déja atteint des niveaux de
productivité élevés, elle ne dispose pas d'imptstpatentiels de croissance quantitatifs, mais
le niveau de sécurité sanitaire de ses produifgitiée variabilité de sa production, la qualité
de ses produits agroalimentaires ou sylvicolesagbroximité de la principale demande
alimentaire mondiale (Afrique du Nord et Moyen-@itjene laissent pas présager un recul de
la production agricole ni des exportations de l&pe.

1.4. Le défi de I'alimentation

Nos agricultures et nos filieres agroalimentaine®at demain a prendre toute leur place pour
relever caléfi mondial qu'est I'accés a une alimentation deulité et sécurisée pour tous
L’insécurité alimentaire concerne toujours 900 imils de personnes selon la FAO, un chiffre
qui ne baisse pas depuis 5 ans. Les perspectivesgiéphiques sont globalement connues
(environ 8 milliards en 2025, 9 milliards en 205f)la capacité du monde a nourrir sa
population a ces échéances est une question radew&s incertaine. Apres trois décennies
d'une tendance a la baisse des prix, engendrda pevgression continue des rendements, la
crise alimentaire de 2007/08 a marqué une ruptwotompde. Dans Igperceptionde I'enjeu
alimentaire d’abord, redevenu prioritaire dans debreuses régions tant sur le plan intérieur
(stabilité politique) qu’extérieur (réévaluationsddépendances, souveraineté) ; ensuite dans
les moyens jugés adaptés pour assurer un niveaactate sécurité alimentaire, avec un
questionnement sur la capacité du commerce interaia maintenir les approvisionnements
et le retour de certains pays vers des politiqgesa@es nationales ou régionales.

Nos agricultures et nos industries agroalimentaiegont aussi relever le défi tévolution

des comportements alimentaires, des Francais, mgas seulementlls dépensent toujours
plus pour se nourrir et la dépense alimentaireraicite par habitant n’a cessé de progresser.
Mais cette hausse est plus faible que pour legesytostes de consommation et la part de
'alimentation dans le budget des ménages diminwomcdrégulierement. En effet,
I'alimentation est de plus en plus I'objet d’arbijes défavorables, au profit des loisirs et des
produits issus de technologies de l'informatiordetla communication. La composition du
« panier moyen » a également changé : baisse densommation de pain, de pommes de
terre, de viande rouge et de vin, mais augmentali®la consommation de fruits et Ilégumes
et de viande blanche.

Au-dela de ces variations, on constate lguiaim n’a pas été éradiquée en France2,5%

des Francais agés de 25 a 75 ans déclarent nevpiasassez a manger « souvent » ou «
parfois ». Prés de 40% disent avoir assez a manges pas toujours les aliments qu’ils
souhaiteraient, et sont dans un état d’inséculiitéeataire « qualitative ». Enfin, plus de deux
millions de personnes recourent a l'aide alimeataie facon passagere ou plus durable, et
celle-ci a connu une forte croissance depuis geslgannées, touchant également des
personnes titulaires d’'un emploi. Malgré les transftions intervenues ces 50 dernieres
annéesje « modele francais » résiste bien trois repas principaux par jour ; un temps de
préparation et une durée des repas relativemeviéleun repas structuré par deux ou trois
composantes prises dans 'ordre ; une grande iupegtaccordée au godt des aliments et a la
convivialité. Cependant, ce modéle commence a &dmis en cause par les jeunes
générationsgnacking horaires décalés, moins de produits frais).

En 2012, la consommation dwoduits biologiques représentait un marché estimé a 4
milliards d’euros. Il ne constitue cependant enaque 2,4 % du marché alimentaire total,
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avec des proportions plus importantes pour certainduits (10% pour le lait et les ceufs).
43% des Francais consomment « bio » au moins usm@do mois (contre 37% en 2003), dont
15% une fois par semaine et 8% tous les jourset® consommation est encore socialement
marquée (elle est plus fréquente chez les 50-64demesadres et professions intermédiaires, et
les habitants de la région parisienne), on noteemdgnt une augmentation des
consommateurs récents et moins aiseés.

La consommation eaircuits de proximité se développe également. Au-dela des associations
pour le maintien d'unagriculture paysann@MAP), la vente a la ferme, les cueillettes sur
place, les ventes de paniers bios ou fermiersrgarriet, proposent autant de formules pour
se procurer des produits locaux. La fréquentaties tharchés progresse également. Un
exploitant sur cing commercialise désormais au saime de ses productions, sans plus d’un
intermédiaire entre le producteur et le consommai@atte nouvelle forme de distribution
représente 12 % de la production agricole, horguwitre. Le marché dwommerce
équitable, estimé a 346 millions d’euros en France en 20&&e concentré sur certains
produits (café, chocolat, thé et jus de fruitshegpanier moyen en France est trés inférieur a
celui d'autres pays.

Enfin, lesenjeux sanitairesde l'alimentation devraient s'intensifier et seltiplier dans les
prochaines années, en lien avec I'élévation duanivde sensibilité des populations et du
niveau des contrbles opérés. En la matiere, I'éigisde la grippe aviaire en 2009-2010
souligne la pertinence croissante du concepndehealth(une seule santé, mondiale, au-dela
des barriéres spécifiques) qui heurte pourtantcdeseptions encore trés « isolationnistes »
de nombreuses politiques sanitaires.

I.5.  Développement durable : concilier compétitioreconomique et
transition écologique

Le climat de la Terre est en train de changer et, d'aprgsagement des scientifiques
compétents, cette évolution est surtout la conséspudes émissions de gaz a effet de serre
liées aux activités humaines. Au niveau globakolétion du climat se traduira par une
modification de la carte des écosystémes. L'agtilet la sylviculture étant des activités
tres dépendantes des conditions naturelles, elesnts directement impactées par ces
transformations : le climat leur est essentiel guiit conditionne les apports en lumiere, en
chaleur ou en eau. Le décalage géographique dess zolimatiques entrainera une
modification des calendriers de culture, de plamtatet un déplacement des espaces de
production. Notre pays sera d'autant plus concqueéla variabilité climatique devrait étre
particulierement marquée dans les zones tempéigess |I'Europe, ce qui entrainera une
instabilité plus forte des productions. Prévenir cleangement climatiqgue suppose d'en
prévenir les effets, mais également d'en traiterchkuses. Le secteur agricole est en effet un
des principaux secteurs émetteurs de gaz a effesed® (environ 20% des émissions
francaises). L'agriculture doit pouvoir produire lanitant ses émissions et en accroissant sa
fonction de puits de carbone.

Le double défi de I'atténuation des émissions ¢tadaptation au changement climatique doit
étre relevé dés a présent et passe notamment paensibilisation accrue des agriculteurs,
des forestiers et de leurs filieres et par la patesle I'investissement en matiere de recherche
et d'enseignement.

La réalisation de laransition énergétique est un autre défi majeur. L’agriculture, comme
toute activité économique, consomme de I'énergigouad’hui majoritairement d'origine
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fossile. Mais, grace a la photosynthése, elle essiaine des rares activités humaines qui soit
productrice d’énergies, sous forme de calories a@itaires, mais aussi de plus en plus sous
forme de produits énergétiques (biocombustibles;drburants). L'agriculture doit davantage
répondre a la demande des industries en matiemsignes renouvelables en vue de
substituer les hydrocarbures fossiles pour la prtioin de matériaux et produits biosourcés.
L'évolution de I'agriculture depuis un demi-sieslest faite en consommant de plus en plus
d’intrants pour augmenter la production et satiefé&s besoins croissants des populations.
Les grands défis des décennies passées ont éi€geade les agriculteurs ont largement
contribué a l'amélioration de nos conditions de Wikais notre agriculture reste fortement
dépendante de sources d'énergies non renouvelablgsj constitue un enjeu d'avenir majeur
pour la compétitivité de nos exploitations, la dilig¢ de I'agriculture et la sécurité de nos
approvisionnements alimentaires. Face a I'épuiseérden ressources fossiles, I'agriculture
doit d'une part, réduire ses consommations d'énetgid'autre part, développer des énergies
renouvelables, en particulier la méthanisationy @diénuer la dépendance de notre économie
et démontrer sa capacité a préserver la richesseausystemes, a desserrer la contrainte
énergétique et a sécuriser les productions toadbasommant moins d’intrants.

Les tensions et incertitudes sur les prix des tasténergétiques nécessitent de poursuivre la
transition des systémes de production agricole weesmeilleure efficience dans l'usage des
ressources agricoles en promouvantsiestémes autonomes et économésaction publique
doit continuer a accompagner cette transition @ndo une vision sur plusieurs années aux
acteurs qui investissent en temps, en formatiomatériel ou en infrastructures.

Enfin, nos agricultures seront confrontées a @egeux globaux d'environnement
L’'uniformisation des techniques et la rechercheai®mies d’échelle par I'agrandissement
ont contribué a I'essor d’'un modéle d’agricultursawit une « maitrise du milieu » croissante.
Cependant, ce modéle a insuffisamment pris en @righsemble des interactions entre
I'activité agricole et les milieux naturels (porwti de ressources, restitution de certains
composants...), conduisant a d’importants effets I'=mvironnement : rejets excédant les
capacités d’assimilation du milieu naturel, émisside gaz a effet de serre (GES), pollution
des eaux par les nitrates, dégradation de la guddis sols, réduction de la biodiversité et de
la diversité des habitats.

Les conditions d'exploitation des terres agricetedes foréts déterminent largement l'impact
des activités humaines sur ces milieux. Les modélevdge et surtout la plus ou moins

grande synergie entre les activités d'élevage eprdductions végétales, a I'échelle d'un
territoire, sont particulierement déterminantesrpmnserver des espaces a la fois productifs,
riches en biodiversité et en paysage, et présewese plan environnemental. Les services
environnementaux rendus par l'agriculture et leixglion forestiére, qu'il s'agisse de

captation et de stockage de carbone, d'érosionsdiss de faconnage des paysages ou
simplement du maintien du potentiel productif d®stéemes transformés par I'action de
I’'homme, constituent un enjeu important que l'atpaoblique doit encourager.

Ces impacts de l'agriculture sur I'environnemenitveot étre le déclencheur de changements
importants, dans les pratiques des exploitantaniatlans le sens de dauble performance
economique et environnementaleDes réseaux d’agriculteurs promeuvent d’ore®gt dne
agriculture multifonctionnelle, plus a méme d’in&gles interactions avec I'environnement
et de dégager des marges suffisantes permettgmpaitar un revenu aux agriculteurs. En
réaction a des problemes environnementaux locaes, iditiatives collectives ont aussi
proposé aux agriculteurs des modeles alternatésefu agriculture durable, agriculture
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biologique, techniques alternatives au labour).et@a prise en compte de I'environnement
dans la réglementation, les attentes croissantda geciété envers une agriculture assurant
des services environnementaux et climatiques eardffdes produits plus respectueux de
I'environnement et prenant mieux en compte le l&r-animal sont autant de vecteurs
importants de changement des pratiques des agucslt Ces changements de pratique
devront s’appuyer sur davantage de recherche etnalation et un dispositif de
développement agricole permettant de diffuser leavelles pratiques. L'enseignement
agricole a également un réle important a jouer dzette mutation en intégrant lui aussi
davantage I'enjeu agroécologique dans ses prograrnomme dans ses exploitations.

La forét francaise est également confrontée a deeaux défis. La forét et le bois qui en est
issu, permettent de stocker du carbone. De celéaitforéts participent a l'atténuation du
changement climatique : elles constituent un pdgtscarbone, de méme que les produits en
bois durables tels que les charpentes et le moliikes sont aussi d'autant plus menacées par
le changement climatique que la durée de vie dagsest longue, ce qui impose de prévoir
des maintenant de faciliter et d'accompagner saptation a ce phénomene. De plus, la forét
et la filiere forét- bois contribuent au dévelopmsin des énergies renouvelables par la
production de biomasse forestiere. Elles sont jllues source de matériaux biosourcés
indispensables au développement de la bio-éconetniplus généralement, de I'économie
verte.

Ces nouveaux défis sont majeurs et doivent étrexrpes en compte dans les orientations au
niveau national mais aussi régional afin de mainteenforcer et valoriser la gestion durable
et multifonctionnelle des foréts francaises et dfnparticiper au redressement productif de la
France et & sa politique d'atténuation du changeatiematique.

[.6. Laforét: un politigue ancienne confrontée ae nouveaux défis

La France est le troisieme pays de I'Union européepar sa superficie forestiere de
production, avec 16 millions d’hectares (Mha) ertrogble. Elle est le seul Etat européen et
'un des seuls pays développés possédant des fowigales, avec plus de 8 Mha,

essentiellement en Guyane. Les surfaces boisée®psetissent entre 3,3 millions de

propriétaires, 11 000 communes forestieres et t'Htas foréts domaniales (9,5%) et des
collectivités (15,5%) représentent un quart deulgesficie forestiere métropolitaine (4 Mha).

Elles sont gérées par I'Office national des foddss le cadre du régime forestier. La forét
privée (12 Mha) est morcelée. Moins d’un tiers piegriétaires possede plus d’'un hectare.

Le stock de bois continue lui a augmenter car tatfrancaise est relativement jeune. Elle
produit chaque année prés de 85 Millions d& de bois «fort tigé», alors que les
prélévements annuels ne sont estimés qu'a 46, Mors chablis liés aux tempétes, soit
environ la moitié de la production annuelle nettee partie de cet accroissement annuel n'est
certes pas récoltable (protection de la biodiverédréts de protection en montagne, etc) mais
la faiblesse du préléevement s'explique aussi patiffeculté d'acces et d'exploitation (en
montagne notamment) ainsi que par les freins scorm@miques a la mobilisation (logique
patrimoniale, morcellement de la propriété, coltrdasport, ...). La récolte totale de produits
ligneux, incluant les petits bois et la productaaritoconsommeée pour le chauffage est estimée
selon les années entre 55 et 60 Mim

3 Partie du bois disponible mesurée par 'GFN, Hmanches et partie finale de la tige de diametre

inférieur & 7 cm, correspondant globalement au bidisable par les scieries
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Les entreprises de la filiere, de taille hétérog@meenent a mobiliser et valoriser cette matiere
premiére pour répondre a une demande structuratieaneissante et regroupée, tant en bois
matériau qu'en bois énergie. Les scieries frangaide taille plus modeste que leurs
concurrentes européennes, manquent souvent de titwitgé Le tiers de la demande en
sciages pour le batiment est aujourd’hui satigfaitdes produits d’'importation. Alors méme
gue cette branche a beaucoup évolué et que de eosdsr petites unités ont disparu au cours
des dernieres décennies, ces scieries sont entgramde partie constituées sous la forme de
petites et moyennes entreprises (PME) disposanpele de fonds propres, constituant,
cependant, une source d’activité¢ déterminante dreunrural. Le chiffre d’affaires de la
filiere est estimé a 50 Milliards d’euros et I'elmipdirect a 285 000 ETP (jusqu’a 400 000
emplois en élargissant aux meubles, constructiomneercialisation, ...). Des efforts de
modernisation de la premiére transformation songagés mais restent nécessaires,
notamment pour permettre de valoriser le bois lieuiLes perspectives de nouveaux marchés
nécessitent un investissement important en terrtiesodations et de normalisation. Des
perspectives prometteuses existent néanmoins, ewdansent en termes de bois construction
et de bois énergie mais également en ce qui comckxrrchimie biosourcée ou autres
bioproduits.

Les nouveaux enjeux liés a 'écomatériau renouvelgbe constitue le bois et aux énergies
renouvelables dynamisent la demande en bois. lo&sgment forestier naturel n'est a ce
jour pas pleinement récolté. Mobiliser davantagebdes est une nécessité pour assurer
I'approvisionnement des industries de transfornmated le développement des énergies
renouvelables. Cela suppose une forte dynamisdéda gestion forestiere et de la récolte de
bois. Les nouvelles demandes, notamment eénergétiqgdevraient prioritairement se
développer sur des gisements nouveaux pour éwtercdnflits d’'usages avec les filieres en
place (pate a papier, panneau). Les usages matiéresis doivent étre privilégiés pour une
meilleure valorisation économique et ecologiquerhduit (hiérarchisation des usages). Il est
en outre indispensable de préparer et garantiressource pour demain (horizon 30-50 ans)
en investissant des aujourd’hui dans le renouveigrdes foréts, ce qui permettra en outre de
favoriser l'adaptation au changement climatiqueanh€lioration et/ou le soutien de la
rentabilité de I'activité sylvicole et la couvergude cette activité par un dispositif assurantiel
qui reste a développer constituent des conditibligatoires pour ces investissements.

Monsieur Jean-Yves CAULLET, député de I'Yonne, metévidence dans son rapport remis
en juin 2013 au Premier Ministre, ces nouveauxsdéd la filiere forét/bois et propose des
axes stratégiques permettant d'y répondre notamerertermes d'enjeux énergétiques et
climatiques. De méme, le rapport de la missionrimieistérielle intitulé « Vers une filiere
intégrée de la forét et du bois », réalisé a ldesaila conférence environnementale de
septembre 2012 par les trois conseils génér@onseil général de l'alimentation, de
I'agriculture et des espaces rurau{CGAAER), Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD) et Conseil génér#iedenomie, de l'industrie, de I'énergie
et des technologies (CGEIET), appelle a la misplace d'une stratégie qui puisse concilier
les enjeux économiques et environnementaux auxtpieecteur est confronte.

II. EN CONSEQUENCE DES CONSTATSqui précédent, le présent projet de loi
vise a favoriser le développement de modéles doigbions durables, d’exploitations plus
résistantes et plus facilement transmissibles,dapale remplir une fonction économique de
production de biens et de services, une fonctioniak® d’occupation du territoire,
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d’animation du monde rural et de transmission gdatrimoine culturel spécifique, et enfin
une fonction écologique de gestion de I'environnenet d’entretien de I'espace rural.

L’ article 1°" du présent projet de loi actualise donc, compta thu diagnostic développé ci-
dessus, les principes généraux de la politiquéadeidulture et de I'alimentation définis par
la loi d’orientation de 1999 qu’il codifie dans titre préliminaire du code rural et de la
péche maritime, en prévoyant en outre leur décloraiadaptée dans les outre-mer. |l
actualise également les objectifs de la politiquredtiere, codifiés dans le code forestier.
Cette partie « programmatique » de la loi a étémésel a I'avis du Conseil économique,
social et environnemental.
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PREMIERE PARTIE

AMELIORER LA PERFORMANCE ECONOMIQUE ET
ENVIRONNEMENTALE DES FILIERES AGRICOLES ET
AGROALIMENTAIRES

ARTICLES 2 A 10

Pour répondre aux enjeux économiques, environn@mentét sociétaux énoncés dans le
diagnostic et favoriser la recherche conjointe depérformance économique et de la
performance environnementale, le présent projetlaleprévoit la reconnaissance de
« groupements d’intérét économique et environneahent(GIEE) afin de valoriser et

accompagner I'engagement collectif d'agricultearssclin projet pluriannuel de modification
durable de leur systeme d'exploitation. Par adeuir adapte les régles applicables aux
groupements agricoles d’exploitation en commun (GREA la coopération agricole, aux
interprofessions et aux organisations de produstdurcherche a renforcer la maitrise des
producteurs sur les procédures contractuelles nenarcialisation et a faciliter le réglement
des litiges par la médiation et I'arbitrage.

Sauf mention contraire, la présente partie n’a ggaapact en termes d’égalité entre les
femmes et les hommes ou de prise en compteddicap.

. FAVORISER LA CONSTITUTION DE GROUPEMENTS D’INTER ET
ECONOMIQUE ET ENVIRONNEMENTAL

(Article 3)
A. Diagnostic

L'intégration des enjeux environnementaux et cliguets dans les systémes de production

agricole se heurte a de multiples obstacles :

e en premier lieu, en raison notamment du dévelogmérde contraintes réglementaires
ciblées sur certains enjeux et pratiques bien @&fifeau, biodiversité, ...) sans
appréhension de la globalité du systeme de pramyctiontraintes qui aboutissent a ce
que la préservation des ressources naturellesrgpisouvent percue par les agriculteurs
comme un frein a leur activité économique de prtidocalimentaire et non comme un
atout pour la compétitivité économique et la duibile I'activité de production;

e ensuite car jusqu'a présent, les mesures d'accompamt a l'intégration des facteurs
environnementaux ont été développées en majoritess $orme de préconisation de
pratiques le plus souvent a la parcelle, sans gusoit fait de lien avec la dynamique
globale du systeme de production ainsi qu'ave@&essaire organisation des filieres qui
structurent la production, et sans que ne soieabweagées de réelles dynamiques
collectives ;

e enfin, parce qu'aucun changement de pratiquespusstble sans un rapprochement entre
les systemes de production et les enjeux économiguenvironnementaux du territoire
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d'une part, et les enjeux économiques des filidi@stre part, notamment lorsqu’il s’agit
de rechercher la création de valeur ajoutée dadgveloppement de nouvelles activités
sur les territoires concernés, ce qui suppose deks permettant I'encouragement et la
diffusion des innovations.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif préwu

L’ambition du groupement d’intérét économique etiemnemental (GIEE) est d’offrir un
cadre institutionnel permettant de reconnaitre 'ehaburager les innovations ayant pour
objectif de concilier performance environnementtigerformance économique au sein des
systemes de production.

Le GIEE vise ainsi a valoriser et accompagner desw@teurs qui s'engagent collectivement
a mettre en oeuvre un projet pluriannuel de madlifim des pratiques qu'ils emploient pour la
gestion de leurs systemes de production en vigdtg double performance.

Les projets des départements d’agriculteurs quirpati prétendre a une reconnaissance en
qualité de GIEE devront s'inscrire dans une réiesur les pratiques intégrant I'ensemble
des productions de l'exploitation dans une approsys&témique. L'amélioration de la
performance environnementale pourra ainsi notamrdémt apportée et une gestion des
productions limitant l'utilisation des intrants wfigques (gestion du cycle de la matiére
organique, réduction des produits phytosanitairésiuction des antibiotiques dans les
élevages, ...), et une meilleure prise en compte ladebiodiversité (sol, éléments
topographiques, diversité culturale et animalepar une meilleure gestion quantitative et
qualitative de I'eau ; par des économies d'énengigne production d'énergie renouvelable ou
par la mise en oeuvre de pratiques permettanédist les émissions de gaz a effet de de
serre (GES) et/ou d'adapter le systéme de produatichangement climatique.

Les projets pourront ainsi notamment s'appuyeresiprincipes de I'agro-écologie qui vise

principalement la diversification, la rechercheutbmomie et la résilience de l'exploitation.

Plusieurs systemes de production recherchant gestifd sont d'ores et déja développés par
des exploitants ou leurs réseaux : systemes deresltpérennes en protection intégrée,
systemes de grandes cultures a bas niveau d'mitrsygtemes de polyculture-élevage plus
autonomes ou systémes agro-forestiers, par exemple.

Les changements de pratiques devront égalementherder une augmentation de la
performance économique des exploitations engageas dn GIEE. La valorisation des
productions par une meilleure organisation colectiu circuit de commercialisation ou une
meilleure reconnaissance commerciale des pratigmesonnementales conduites (label,
certification, etc...) pourra, par exemple perneetifatteindre cet objectif. La performance
économique peut également passer par une dimindéisrcharges de I'exploitation au travers
de la mutualisation des approvisionnements ou diémeaainsi que par la diminution des
intrants achetés.

Les projets collectifs devront étre en phase age@hjeux économiques et environnementaux
du territoire et des filieres formant I'environnamees exploitations engagées. Aussi, afin
d'assurer la pérennité des changements de pratepgsgées sur les exploitations, les
exploitants devront autant que possible dévelofgsepartenariats utiles avec les acteurs du
territoire et/ou des filiéres.
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Le cadre institutionnel du GIEE doit également pettre la nécessaire mutualisation de la
prise de risque, et concourir a I'amélioration daseil apporté aux exploitants, en lien avec
les enjeux économiques et environnementaux desefiliet du territoire.

L’'option de la création d’'une nouvelle personne almia été écartée, car source d'une trop
grande complexité, et non nécessaire. Ce sontelgupements entre agriculteurs qu'il
convient d’encourager, quelle que soit leur formmedjque, et méme si le regroupement est
informel.

La reconnaissance en GIEE doit permettre la fatidih des actions en commun, l'acces a
certaines aides publiqgues de maniere préférenbellmajorée lorsque ces actions relévent de
ces régimes d’aides, et I'accés a un accompagnetéeéidt et de qualité. Cette reconnaissance
doit étre faite au niveau régional ou local et pas au niveau national, sans grille de criteres
préétablis, afin de ne pas en faire un disposgitle et de pouvoir apprécier la pertinence du
projet au regard des enjeux locaux. Les exploitagteoles devront rechercher au maximum

des partenariats avec les acteurs des filierespératives, industries de transformation,

distributeurs,...) et des territoires (parcs régioq) collectivités locales,...) afin de permettre

une définition pertinente de leur projet et garaldi pérennisation, la reconnaissance et la
valorisation des évolutions apportées a la condlgteexploitations agricoles.

L’ article 3 du présent projet de loi pose donc les principesmettant la reconnaissance de
ce regroupement d'agriculteurs, dont les membresgagent sur un projet visant une
modification de leur systeme d'exploitation etttiaution préférentielle d’aides au regard
des objectifs d'intérét général qu’ils poursuivent.

Il s’agit d’'un cadre volontairement souple, quivei®@ aux orientations fixées par le plan
régional d’agriculture durable pour apprécier Br@t du projet pluriannuel proposé par le
groupement.

Afin de faciliter les actions en commun, la loi yo#& que les actions menées par les
agriculteurs membres du GIEE au bénéfice les ussaldres , dans le cadre du projet
pluriannuel, sont présumeées relever de I'entraigieae ( et non d'une relation commerciale
ou salariale). Les producteurs de céréales assdaigs un GIEE pourront commercialiser
leurs céréales directement au sein du groupemans, lé cadre du projet pluriannuel.

Ces actions peuvent faire I'objet de l'attributidfaides majorées au regard des objectifs
d’intérét général poursuivis par le projet plurineh Cette possibilité de modulation est
prévue par exemple par le reglement de développemeal relatif a la gestion du Fonds
européen agricole pour le développement rural (FERPqui, pour la période 2014-2020,
encourage les démarches collectives des agricalt@artaines mesures pourront bénéficier
de taux d'aides différenciées lorsqu'elles seronises en ceuvre dans un cadre collectif
(coopération, formation, mesures agro-environneatestet climatiques, investissements,
mesure transversale Leader, ...). Il est possiblel@gadrage d'autres aides, européennes ou
nationales, en cours d'élaboration, puisse pré&gatement une telle modulation.

Afin de faciliter les actions en commun, la loi yo& que les actions menées par les
agriculteurs membres du GIEE au bénéfice les urmss aigres, dans le cadre du projet
pluriannuel, sont présumées relever de I'entraipiieae (et non d'une relation commerciale
ou salariale). Cette présomption, qui n’est pasragable n'emporte pas de modification des
conditions de I'entraide agricole, mais seulemeniadcharge de la preuve. Par ailleurs les
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producteurs de céréales associés dans un GIEEopburommercialiser leurs céréales
directement au sein du groupement, dans le cadpeajiet pluriannuel.

Enfin, le Il de l'article 4 integre parmi les obfds du développement agricole défini a
l'article L.820-1, qui est mis en oeuvre notammepat les chambres d'agriculture, les
établissements d'enseignement et de formation gsiofenelle agricole et divers organismes
professionnels, lI'accompagnement des démarchésctomds vers des pratiques et des
systémes permettant de combiner performance écgnerst environnementale.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Ces dispositions seront complétées par des mesglesnentaires destinées :
— a preciser les conditions de sélection des grouptsTmouvant étre reconnus en tant
que GIEE ;
— a définir les conditions de présentation a l'atécadministrative du projet pluriannuel
du groupement, la procédure de reconnaissance gigaldé de GIEE, les modalités

de suivi et d'évaluation du projet pluriannuel amse les conditions dans lesquelles la
qualité de GIEE peut étre retirée.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Oui sauf pour les dispositions de
Guadeloupe, Guyane, Oui l'article L. L. 666-1 du CRPM
Martinique, Mayotte, Réunion (conformément a l'article L. 681-
2 du CRPM)
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Oui sauf pour les dispositions de
Saint-Martin Oui (matiére non réservée) article L. L. 666-1 du CRPM
(conformément a l'article L. 681-
2 du CRPM)
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers
Ceux-ci devraient étre tres positifs, mais ne peti@ae chiffrés a ce stade.
- Impacts sur I'emploi

Cette mesure favorisant le développement de lligetaura un impact positif sur I'emploi en
agriculture.
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- Impacts environnementaux

Ainsi qu'il a été dit plus haut, la création du &I& pour objet de faciliter la prise en compte
des enjeux climatiques et environnementaux darsyemes de production agricoles.

- Impacts administratifs

Le dispositif de suivi en cours de création et dgeubksion avec les partenaires sera précisé
par décret. Il n’est pas possible d’évaluer a adestimpact administratif exact.

- Impacts sur les collectivités territoriales

Les dispositions prévoyant que les GIEE peuventhd&@ar de priorités ou de majorations
dans l'attribution d'aides publiques s'appliquertantas échéant, aux aides des collectivités
territoriales, si celles-ci le décident.

Il PERMETTRE D'IMPOSER LA DECLARATION DE L'AZOTE
COMMERCIALISEE

(Article 4)
A. Diagnostic

L’amélioration de la performance écologique deserils agricoles et agroalimentaires

suppose une limitation de I'épandage des fertitss@zotés afin d’atteindre les objectifs de

restauration et de préservation de la qualité dax &xés par la directive n° 91 /476/CEE du

Conseil du 12 décembre 1991, concernant la proteces eaux contre la pollution par les

nitrates a partir de sources agricoles, et la thirea® 2000/60/CE du Parlement européen et
du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un gaowe une politique communautaire dans le
domaine de l'eau.

Pour une meilleure efficacité de la réglementatielative a l'azote, il est nécessaire de
disposer de données fines et fiables sur les flaxote a lintérieur de certaines zones
présentant des enjeux de pollution de I'eau panitestes d'origine agricole particuliéerement
importants : or, aujourd’hui, seule existe (en agpion du 8° du Il de l'article L. 211-3 et
des articles R.211-81-1 et suivants du code'adwifonnement) une possibilité pour le
préfet d'imposer la déclaration annuelle des qiésnd'azote de toutes origines épandues ou
cédées ainsi que des lieux d'épandage, et cecuement sur les bassins connaissant
d'importantes marées vertes sur les plages etestairees zones d'actions renforcées des
zones vulnérables. Cette obligation vise tout s#tiur ou producteur d'azote, d'origine
organique ou minérale, et notamment les exploitagiscoles. Mais les distributeurs de
matieres fertilisantes azotées et opérateurs dig€siadans le traitement et le transport
d'effluents d’élevage n'ayant pas, dans la régléstien actuelle, d’obligation de déclarer les
flux d'azote liés a leur activité, il est impossilole vérifier la vraisemblance des déclarations
des exploitants agricoles en comparant les quantjtéls déclarent épandues, traitées ou
cédées d'une part, aux quantités vendues par sag#bdteurs (en particulier s'agissant des
fertilisants minéraux) ou transportées ou traifggasdes opérateurs spécialisés d'autre part.
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Afin de disposer de données précises et fiablestgoun de ces flux d'azote dans les zones a
enjeux, il serait nécessaire de connaitre, en g&ss quantités d'azote épandues, les flux
d'azote liés aux activités des distributeurs deiared fertilisantes azotées et a celles des
opérateurs spécialisés dans le transfert et lafoanation d'effluents d'élevage.

En outre, dans certaines parties de zone vulnéaidennement dénommeées « cantons en
excédent structurel d'azote lié aux élevages »,oldgyations de limitation des effectifs
animaux qui préexistaient dans ces zones doivempébchainement levées, tel que prévu par
l'article R.211-82 du code de l'environnement den€adre de la définition des 5emes
programmes d'actions régionaux « nitrates ». Enpl@arement de cette limitation des
effectifs animaux, un dispositif doit étre mis dage visant & garantir la non augmentation,
sur ces territoires particuliers, des quantitégal&a épandu. La déclaration de flux est un
prérequis a ce dispositif : elle vise a comptadilies flux d'azote sur ce territoire et se doit,
pour que le dispositif soit crédible, pertinent edticace, d'étre complete et fiable. Cela
impose, comme expliqué précédemment, de pouvoisardes déclarations des différents
acteurs du territoire. Aujourd'hui, faute de poumsmumettre a déclaration de flux I'ensemble
des acteurs du territoire, et notamment les opdnatpérant des matiéres fertilisantes normées
ou homologuées, les cantons en excédent structeirg€ldentifiant pas aux baies algues vertes
et la déclaration prévue sur les baies algues wventecouvrant pas tous les opérateurs (en
particulier les transporteurs), le dispositif eattigl et ne prend en compte que les quantités
d'azote épandu issu des effluents d'élevage. Qurokaction des ressources en eau demande
de pouvoir maitriser les quantités d'azote total] qgoit ou non issu des effluents d'élevage
(en particulier issu des fertilisants azotés mingraapportées au sol.

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

L'existence d'une obligation de déclaration aneuekks quantités d’'azote distribuées et
transférées par les vendeurs d’engrais azotésejudmtités d’azote prises en charge (regues,
le cas échéant transformées, puis cédées) papéeateurs spécialisés dans le transport et la
transformation d’effluents d’élevage permettraitsiévre précisément les flux d'azote total -
aussi bien organique (issu des effluents d'élewvageon) que minéral - sur ces territoires, et
d'adosser le dispositif de limitation de la produttd'azote issu des animaux d'élevage au
dépassement sur la zone d'une quantité d'azoleéfdadue (et non a une quantité d'azote
organique issu des effluents d'élevage comme atdsellement prévu). Ceci répondrait donc
a terme aux demandes fortes des éleveurs, quilsigraajuste titre qu'un suivi du seul azote
organique issu des effluents d'élevage n'est gésasu pour prévenir les risques vis-a-vis de
la qualité de I'eau (la quantité d'azote organigpandue sur la zone peut augmenter alors
méme que la quantité d'azote totale épandue dim@tueversement).

De maniere plus générale, cette obligation de detade des flux d’azote par les distributeurs
et autres opérateurs spécialisés doit permettriavd®iser une gestion de l'azote dans une
logique globale sur les territoires, en valoridaa#ote organique, en particulier celui issu des
effluents d’élevage, et en diminuant la dépendaleckagriculture francaise a I'azote minéral
des engrais de synthese, conformément aux oriensatiixées dans le Plan « Energie
Méthanisation Autonomie Azote » (EMAA), lancé pamhinistre chargé de I'agriculture et la
ministre chargée de I'écologie le 29 mars 2013.sui fin et complet des flux d'azote
permettra de suivre et d'évaluer le volet « azotki>plan dans ces territoires « pilotes »,
caractérisés par de forts enjeux de redistributtontoriale des fertilisants azotés sous leurs
différentes formes.
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hY

Ceci contribuera a limiter les pertes en azote ehcda diminuer les impacts
environnementaux liés a Il'utilisation d'azote encadjure.

Pour les raisons développées ci-dessus, il est gsifple de ne pas faire évoluer la
réglementation.

La question s’est posée de la nécessité d’interyeila loi . En effet, le chapitre | du titre
ler du livre 1l du code de I'environnement habilieedécret en Conseil d'Etat & prévoir que
l'autorité administrative peut fixer des prescop8 nationales ou particuliéres a certaines
parties du territoire afin d'assurer la protectides eaux contre toute pollution et la
restauration de leur qualité (cf. articles L. 21#t2.. 211-3). En application du | de l'article
L. 211-3, des zones vulnérables ont été délimitéessein desquelles est mis en ceuvre un
programme d’actions. En outre, le 8° de l'articl&11-3 prévoit, dans les bassins comportant
d’'importantes marées vertes, la possibilité d’ydrerobligatoire une déclaration annuelle des
guantités d’azote épandues ou cédées ainsi quridelieux d’épandage.

Les dispositions relatives aux programmes d’actemsue de la protection des eaux figurent
aux articles R. 211-80 a R. 211-84 du code de ifenmement et prévoient notamment,
comme il a été dit la possibilité d’'imposer dangaiaes zones une déclaration annuelle des
quantités d’azote épandues ou cédees ( 3° declaR. 211-81-1) et de mettre en place un
dispositif de surveillance, ce qui est obligatottans les anciennes zones en excédent
structurel d’azote lié aux élevages (article R.-82).

Il a semblé nécessaire de prévoir le dispositif giémentaire de déclaration par la loi d’'une
part car les zones devant étre soumises a uneatmtade flux compléte sont plus larges que
les seules baies algues vertes ; et d’autre paracdéclaration de flux doit concerner des
opérateurs, tels que les transporteurs, les distiiibs de matieres fertilisantes azotées et les
opérateurs extérieurs a la zone qui y envoienintsres azotées, qui ne sont pour l'instant
visés ni par la déclaration des programmes d’'astititrates, ni par la déclaration des baies
algues vertes (ces déclarations ne concernent’agetd épandu ou cédé et ne s'imposent
donc gu’aux utilisateurs et aux producteurs d'gzote

Il a été considéré gu'imposer une obligation ddatétion pour tous les fertilisants et tous les
distributeurs et utilisateurs a I'échelle nationsdeait disproportionné au regard des enjeux
environnementaux, contraire a la logique de singgalifon, et impossible a mettre en ceuvre
sans ressource financiére nouvelle affectée.

La mise en place de la déclaration doit donc étreétde aux territoires présentant des
pressions en azote particulierement élevées. Patanta le périmetre géographique de la
déclaration de flux doit également étre suffisamimarge et cohérent d'un point de vue
territorial pour garantir la tracabilité des flukla pertinence du dispositif (éviter les mitages
de territoire ou I'azote pourrait se perdre). Lela@tion de flux doit donc étre ciblée et mise
en place par l'autorité administrative a un niviegiitorial adapté.

En conséquence, l'article 4 prévoit, par la moditien de larticle L.211-3 du code de
I'environnement, que, dans les parties des zonkgrables atteintes par la pollution qui ont
éte deélimitées en application du | ou du 8° dudlag méme article et qui font I'objet d'un
dispositif de surveillance annuelle de I'azote @wamuelle que soit son origine, I'autorité
administrative pourra mettre en place un disposdihplémentaire de déclaration pesant sur
I'ensemble des acteurs professionnels, de facamm@atire I'azote de toute nature produit,
utilisé, traité et échangé dans la zone, et regolge déclarations des agriculteurs.
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Lespersonnes qui détiennent a titre professiodaslmatieres fertilisantes azotées dans la
zone déclareront les quantités qu’ils ont recuestées, livrées, cédées a titre gratuit ou
onéreux dans la zone, ou qu'ils ont exportéesvoées a partir de cette zone. En outre, toute
autre personne qui expédie ou livre dans cette desematieres fertilisantes azotées, devra
déposer une déclaration annuelle relative aux géant'azote qu’'elle y a expédiées ou
livrées.

Les « matiéres fertilisantes azotées » dont ilgesistion sont potentiellement les suivantes :
azote minéral, compost, digestats de méthanisatomlogués comme matieres fertilisantes,
effluents d'élevage, autres produits organiquedggoient homologués ou normeés ou non).

Pour avoir une connaissance complete des flux.diems azotées, il y a lieu de répertorier ;

a) toutes les matieres de provenance agricole (pangbeedes fientes, qui seront de
volaille normalisées, qu’untransporteur va prendnez un exploitant agricole,
mais qui seront pour des particuliers en dehota dene),.

b) toutes les matieres vendues pour un usage agripaleexemple, un vendeur
d'engrais, déclarera uniqguement sesventes en wneishge agricole)

Les personnes qui devront déposer une déclaratiouelle sont tous les détenteurs
professionnels de matiéres fertilisantes azotées d@m zone, ainsi que les personnes ou
entreprises qui vendent ou cedent a titre graastrdatieres fertilisantes dans la zone.
Quelques exemples du contenu de la déclaratioludefivisagé pour différents acteurs :

L’agriculteur devra déclarer les quantités prodyjitgbattues par traitement (compostage ou
station aérobie), les quantités exportées en dateitexploitation, les quantités recues des
tiers ou achetées, et les quantités épandueschague type d'azote utilisé ou échangé et par
cédant / receveur.

Une unité de méthanisation devra déclarer les geartt'azote recues sur le site, les quantités
d'azote gérées par le méthaniseur, épanduesnsaallation et cédées a des tiers, pour chaque
type de produit recu ou produit (y compris prodaitgtés issus du process de méthanisation)
et par cédant / receveur.

Le composteur (y compris non agriculteur) devralatéc les quantités regues, les quantités
abattues par traitement, les quantités venduesédees et, le cas échéant, les quantités
épandues. Toujours par type de matiére azotéa eegdant / receveur.

Le transporteur d'effluents d'élevage devra décll® quantités prises aupres de chaque
exploitant et les quantités cédées/vendues aullativée du transport. Toujours par type de
matiere azotée et par cédant / receveur.

Le vendeur d'engrais minéral situé dans la zoneaddéclarer ce qu'il achéte d'un grossiste et
ce qu'il vend , par type de produit et par acheteuendeur (une quantité globale sur
I'entreprise ne peut suffire puisqu'il faut contemie déclaré vendu avec le déclaré acheté par
les exploitants de la zone) ; s'il n'est pas sida@s la zone mais qu'il livre dans la zone, il
devra déclarer les quantités d’azote qu’il a expesliou livrées dans la zone, par type de
produit et par acheteur.
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Les nouvelles catégories de professionnels visaed'gbligation de déclaration sont pour

I'essentiel le transporteur et le vendeur de matiértilisante azotée. L’article a été rédigé de
fagcon a viser I'ensemble des acteurs car, en pheticdans des territoires gérant des
excédents d'azote, les acteurs manipulant I'azos®ist multipliés (statut, type d'activité) et
une liste positive ne pourrait prévoir tous les @adigure.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques
Pour permettre aux entreprises de s’adapter avstfpde déclaration d’azote, sans retarder
sa mise en ceuvre, tres demandée par la profesgiwola bretonne, le V de diticle

39prévoit une entrée en vigueur différée dlodtobre 2014.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
fﬂi?t?rﬁgﬁgel\’ﬂgyé?g,el’?éunion Oui Oui
Non compétence de la
Saint-Barthélemy collectivité en matiére Non
d’environnement

Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Les éléments transmis dans le cadre de la dédarannuelle des quantités d'azote
distribuées et transférées par les vendeurs d’engzatés et les opérateurs spécialisés dans le
transport et la transformation d’effluents d’élegagpnt déja renseignés par ailleurs dans les
documents de gestion dont ces acteurs disposent.

Le colt de déclaration pour les distributeurs ®bleerateurs spécialisés dans le transport et la
transformation d’effluents d'élevage peut étre ddér® comme marginal par rapport a
I'ensemble de leurs charges. Il s'agit du coltc@ssd une saisie informatique annuelle de
données d'ores et déja présentes dans les docuteeydstion.

- Impacts environnementaux
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L'impact est indirect et positif puisque cette nresoontribuera a limiter les pertes en
azote et donc a diminuer les impacts environnem&nigés a I'utilisation d'azote en
agriculture.

- Impacts administratifs

Les impacts administratifs seront faibles s’ils éement limités a des territoires restreints. En
effet, la mise en place de la déclaration nécessitéement une adaptation du module de télé-
déclaration existant développé dans le cadre dédkaration des quantités d’azote épandues
ou cédées ainsi que des lieux d'épandage ; lertraiit annuel est relativement aisé en cas de
télédéclaration.

[ll. ETENDRE A TOUT LE TERRITOIRE LA POSSIBILITE D' INCLURE DES
CLAUSES ENVIRONNEMENTALES DANS UN BAIL RURAL

(Il de l'article 4)
A. Diagnostic

L'article L. 411-27 du code rural et de la pécheitmeze (CRPM) permet au bailleur d'inclure
dans le bail des clauses dites environnementaldavprisent l'introduction ou le maintien de
pratiques respectueuses de l'environnement. Ceahail caractére optionnel et ne peut étre
conclu qu'aprés accord des deux parties (baillereneur). Le prix du fermage peut étre
diminué par le bailleur en contrepartie de la latidn par le preneur de ses choix
d'exploitation.

Les clauses du bail sont fixées limitativementgéret. Parmi elles, figurent par exemple la
création et le maintien d'infrastructures agroégigioes et d'éléments du paysage, la
limitation ou l'interdiction de produits phytosaaires et de fertilisants.

Un tel contrat est autorisé dans les cas suivants :

1° les bailleurs publics, les associations agrédesprotection de l'environnement, les
entreprises solidaires agréées, les fondationsynees d'utilité publique peuvent choisir des
pratiques dans la liste de l'article R. 411-9-1dul CRPM si elles correspondent a des
préoccupations environnementales localement patiésegoour la parcelle louée. Les clauses
des baux de parcelles incluses dans un territ@ren@ doivent reprendre les éléments de
cahiers des charges précis et négociés localemeaot serritoire.

2° les autres bailleurs ne peuvent opter pour pe the contrat que dans les espaces délimités
par le code de I'environnement pour la préservali®rfeau et de la biodiversité, ainsi que
pour la prévention des risques naturels liés a.l'ea

Ces conditions paraissent trop restrictives.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif préwu

Pour favoriser le maintien de pratiques favoraldelenvironnement, y compris pour des
démarches d'agriculture biologique susceptiblesod'apercu des fonds publics pour la
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conversion de l'exploitation, tout en conservantbail a clauses environnementales son
caractére optionnel, drticle 4 du projet de loi ouvre la possibilité au baill@irau preneur
qui souhaitent s’engager dans cette démarche digcsioe quel que soit le territoire ou est
située I'exploitation.

C. Impacts de la mesure

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, . .
Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Oui
. . . art. L. 461-2 alinéa 2 du CRPM
Saint-Martin Oui modifié par le 11 ° du | de
l'art. 36
Oui
. . . . art. L. 461-2 alinéa 2 du CRPM
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui modifié par le 11 ° du | de
l'art. 36
Polynésie francaise Non Non
Walllis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

L’introduction de clauses environnementales danlsaiinpermet aux parties de fixer un loyer
inférieur a celui susceptible d’étre retenu pols slgperficies équivalentes dans le cadre d’'un
« bail ordinaire ». Ainsi, avec cette minoration thyer, I'exploitant agricole preneur
bénéficie d'une compensation pour les contrainteslaj impose le respect de ses obligations
environnementales.

L’article R.411-9-11-1 du code rural établit latdidimitative des clauses qui peuvent figurer
dans ce type de bail. Ces obligations peuvent ébtee autres pratiques, le non-retournement
des prairies, la limitation ou linterdiction deppmrts de fertilisants ou la création ou le
maintien de haies, mares ou murets.

Quant au bailleur, s’il percoit un loyer moindreréalisera une économie dans la mesure ou
le locataire assumera a sa place le colt des auesanvironnementales.

- Impacts environnementaux
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Cette mesure permet aux agriculteurs comme aubetbws| y compris les bailleurs privés, de
contribuer a la mise en ceuvre et au maintien digpes respectueuses de I'environnement
sur I'ensemble du territoire.

- Impacts administratifs

La mesure est neutre, le bail environnemental agiestu champ contractuel

IV. CLARIFIER LE STATUT DES GAEC
(Article 5)
A. Diagnostic

Les groupements agricoles d’exploitation en comrflAEC) sont les premiéres sociétes
civiles d'exploitation agricole particulieres cregear la loi complémentaire du 8 aolt 1962.
Cette forme sociétaire, qui permet la mise en vadsucommun d'exploitations regroupées,
fournit aux agriculteurs un cadre dans lequel gsvy@nt s’organiser pour alléger, par le
partage des taches et de la gestion, les consajuiidiennes inhérentes a leur travail. Il y a
actuellement 36.057 GAEC qui couvrent 5,4 milliatisectares, soit 18,5 % de la surface
agricole utile (SAU). Plus de 63 % d'entre eux wmeé activité d'élevage. Plus d'un quart des
exploitations laitieres sont en GAEC.

Les GAEC sont soumis a des conditions de consitufagrément) et a des contrdles qui
garantissent le respect des obligations parti@gi@uxquelles sont soumis tous les associés:
Ces derniers, uniqguement des personnes physiquiesires tous chefs d'exploitation, ont
ainsi l'obligation de patrticiper effectivement etedmps complet aux travaux sur le GAEC
(sauf dérogations encadrées et limitées) et deagertleurs moyens de production, leur
activité et leurs pouvoirs de décision. Un GAEC d#tt « total » lorsque la totalité des
activités agricoles des associés est mise en congigms le groupement et « partiel » lorsque
la mise en commun ne concerne gqu’une partie destéastagricoles des associés (art. L. 323-
2 du CRPM). En contrepartie de leurs obligationéc8gmues, les GAEC bénéficient du
principe de transparence qui permet aux associésrerver les droits auxquels ils auraient
pu prétendre s'ils étaient restés exploitantsaitidividuel, dans les domaines fiscal, social et
économique (art. L. 323-13) . En matiére économigeals les GAEC totaux bénéficient de
cette transparence et sous certaines conditigres hotamment a I'apport d'une exploitation
autonome préexistante par associé.

L’état actuel du droit, qui a peu varié depuisdepositions d’origine qui remontent a plus de
cinquante ans, se heurte a plusieurs difficultés :

1° La définition de I'exploitant agricole par layl@mentation européenne relative aux aides de
la politique agricole commune (PAC), selon laguel&n exploitant est une personne
physigque ou morale considérée comme un seul et rpéodeicteur et ayant-droit susceptible
de bénéficier du régime des aides économiquedrawlg la PAC » souléve depuis plusieurs
années des incertitudes pour l'application du ppmae la transparence des GAEC aux
soutiens communautaires.
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Un arrét récent de la Cour de justice de I'Uniomopgenne (C-545/11, 14 mars 2013) a
conduit la France a demander et obtenir, lors chseib des ministres de l'agriculture du

26 juin 2013, dans le cadre de la renégociatiolmd®AC (2014-2020), que soit inscrit, dans
chaque reglement, une disposition spécifique remissant I'éligibilité de chacun des

membres d'un groupement pour lequel I'Etat membaecardé le bénéfice du principe de
transparence, a condition que ces derniers aiemtrilboé au renforcement de la structure
agricole dudit groupement. Ces dispositions peenetiésormais de securiser juridiquement
la transparence accordée aux GAEC au niveau comutaireet d’harmoniser les modalités
de sa prise en compte pour I'ensemble des didgositi

2° La définition de l'activité agricole (objet dLAGC) a fait I'objet d'une extension constante.
Fondée initialement sur les notions de productiod'activités agricoles par nature (maitrise
et exploitation d'un cycle biologique animal ou &&d), elle a évolué pour s'ouvrir aux
activités dans le prolongement de cette activitécalg ou ayant pour support I'exploitation :
ce sont les activités agricoles par rattachemaerfinFexistent des activités réputées agricoles
par détermination de la loi, comme les activitéscdd#ures marines (1997), les activités
équestres (2005) et celles liees a la méthanisg6m0). Or, cette définition élargie de
I'activité agricole au sens national ne recoups fawéfinition communautaire qui est limitée
en effet a la notion de production, ce qui a desséquences directes sur l'acces aux aides
PAC des GAEC qui, partiels au regard de l'articl811-1 du CRPM, pourraient prétendre a
étre totaux si I'on s'en tenait a la définition conmautaire.

3° Enfin, des modifications ponctuelles des car&tiques des GAEC sont intervenues
depuis 1962, les plus récentes (2010 et 2011) btéamatiques concernant la possibilité de
constituer des GAEC entre les seuls conjoints geont associées (art. L. 323-2) ainsi que la
dérogation (art. L. 323-7) pour travail extérie@sdassociés de GAEC, qui est limitée a 536
heures/an et doit rester accessoire. Les GAECxqtauvent également, a titre dérogatoire,
externaliser les activités de transformation etcdmmercialisation de leurs produits sans
perdre leur caractere total (art. D. 323-31-1).

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

Le présent projet de loi a pour objectif de clarifa notion de transparence, dont les GAEC
sont la seule forme de société agricole a béeéfsur le plan national, en cohérence avec
les nouveaux textes communautaires adoptés etymauplus grande sécurité juridique, tout

en prenant en compte I'évolution du contexte écamaende l'agriculture, pour répondre a la

nécessité de promouvoir une agriculture diversifigeurvoyeuse d'emplois et favorisant

l'installation.

A cette fin, l'article 5 du projet de loi modifie plusieurs articles duRMNR:

1° l'article L.323-2 définit le caractére total GAEC : un GAEC est dit « total » quand il y a
mise en commun de toutes les activités de produetipicole de ses associés, correspondant
a la maitrise et a l'exploitation d'un cycle biotpge de caractére végétal ou animal et
constituant une ou plusieurs étapes nécessairegraulement de ce cycle, y compris les
cultures marines. Ces activités peuvent étre caggsédans le GAEC total par la mise en
commun des autres activités mentionnées a l'articl@l1-1 du CRPM. En revanche, les
associés d'un GAEC ne peuvent pas exercer en delorgroupement une activité de
production agricole.
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Par ailleurs, afin d'éviter tout conflit d'intéréts associés d'un GAEC ne doivent pas se livrer
a une activité mentionnée a l'article L311-1 dés tp'elle est déja pratiquée a l'intérieur du
groupement.

2° une précision nouvelle est apportée concermranBAEC total, qui peut étre associé
personne morale d'une autre société et participler groduction et, le cas échéant, a la
commercialisation de produits de la méthanisasans perdre sa qualité.

3° l'article L.323-13 est complété par un nouvehé&d qui précise que la transparence
économique s'applique aux seuls GAEC totaux, désdae les associés ont contribué au
renforcement de la structure agricole du groupensethdn des conditions prévues par décret.

C. Impacts de la mesure
- Impacts en termes d’égalité entre les femmesstiommes

L'égalité homme-femme est renforcée dans le caeseGAEC qui sont des structures ou le
partage des taches d'exécution, de gestion etréetidn se font a egalité entre associés. Le
nombre de GAEC entre conjoints qui en sont lesssasdociés est ainsi en plein essor, depuis
que la loi les a autorisés en 2010 (879 dossiegagu niveau national, sur un total de 1 918
dossiers en 2011, 588 sur un total de 1 400 dessieR012). Cette mesure a ainsi permis de
relancer cette forme sociétaire.

- Impacts juridiques

La modification de I'article L. 323-13 du code rues de la péche maritime permet d’assurer
la sécurité juridigue du versement des aides dA@ aux GAEC, afin d’appliquer, dans ce
domaine, le principe de la transparence, danssfgert des nouvelles dispositions de la PAC,
qui tirent elles-mémes les conséquences de '&+845/11 du 14 mars 2013 de la Cour de
justice de I'Union européenne.

Un décret doit étre adopté afin de préciser legditioms dans lesquelles les associés sont
regardés comme ayant contribué au renforcemelat steucture agricole du groupement.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
artinaue, Mayote, Réunion ou ou
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
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Non
Depuis le 1 juillet 2013, le droi
civil et le droit commercial sont
des compétences de la Nouvelle-
Calédonie qui peut seule
modifier les articles
correspondants du code rural et
de la péche maritime.

Nouvelle-Calédonie Non

- Impacts économiques et financiers

L'adaptation des regles a la nouvelle réalité égogoe sera une incitation au développement
de la mise en commun des moyens de productiongiauddun GAEC, pour répondre au
contexte économique en perpétuelle évolution. Blgra en faveur de la compétitivité
agricole francaise.

Les nouvelles modalités de la transparence aux GAfeQiront des modifications dans
I'attribution des aides aux GAEC, au regard du pauvcontexte introduit par lI'accord sur la
PAC du 26 juin 2013.

- Impacts sur I'emploi

Il est difficile d'évaluer l'incidence sur I'emplaiais I'ensemble de ces mesures est favorable
au développement des GAEC, formes sociétairesitardrle regroupement d'exploitations et
le maintien d'emplois de chefs d'exploitation parbiais de l'application du principe de
transparence des aides.

- Impacts administratifs
L'impact administratif est essentiellement licagiément par le Préfet d'un nombre plus
important de GAEC (cette mesure visant a favotear développement). La charge de travail

supplémentaire liée a l'instruction de ces dossiprd n’est pas possible d’estimer a ce stade,
sera assurée par les Directions départementaldsrtigsires (DDT) a effectif constant.

V. RENFORCER LA TRANSPARENCE DES COOPERATIVES AGRICOLES
(Article 6)

A. Diagnostic
Il existe environ 15000 coopératives agricolesiegg@ar les dispositions de la loi n°47-1775
du 10 septembre 1947 relative au statut de la catpe, sous réserve des dispositions
particulieres prévues par le titre 1l du livre V dode rural et de la péche maritime.
Conformément au statut particulier des sociétép@&mives agricoles et de leurs unions, les

membres de ces sociétés disposent d'un double statiui d'associé, titulaire d'une fraction
du capital social de la société, et celui de caateéir, souscripteur d'un engagement d'activité



36

vis-a-vis de la société a laquelle il prend partélessé en premier chef par la gestion de la
société et par les orientations stratégiques ppsesson organe d'administration, I'associé
coopérateur ne dispose pourtant pas toujours dhfoemation suffisante sur les relations
economiques qu'il a nouées avec la société dest inembre, sur la stratégie globale mise en
ceuvre par la coopérative ou l'union a laquelledhéae, notamment lorsque cette derniére
dispose de filiales, ou encore sur les conditioassdlesquelles les membres de l'organe
d'administration de la société exercent leur marnda¢ amélioration de la gouvernance passe
aussi par le renforcement de la formation des dks coopératives agricoles et de leurs
unions.

Par ailleurs, la qualité de société coopérativecalr ou d'union de coopératives agricoles est
conditionnée au respect des principes, textesg&ga@le la coopération, qui doit étre vérifié

tout au long de la vie de la société, d'autantlglgualité de coopérative s'accompagne d’un
régime fiscal spécifique. Or, actuellement, ce et appelé « révision coopérative », n'est
réalisé que dans certaines situations particuliéeescas de levée de l'option «tiers non
associés » ou de revalorisation du capital social).

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif préwu

Dans ce contextdes mesures proposées par le projet de loi powstiimotamment les
objectifs suivants :

1° une meilleure information sur les engagemerdpréques entre I'associé coopérateur et la
coopérative dont il est membre et une formalisatiertes engagements ;

2° une information plus compléte des associés acatgérs sur la stratégie globale menée par
les sociétés auxquelles ils adhérent et sur l'adtration de la société par les élus (temps
passé et missions exercées par les élus, clépaitién des indemnités versées aux élus) ;

3° une meilleure information des élus de la socpmér une prise de décisions en toute
connaissance de cause ;

4° dans le cadre de I'extension de la procédun&wsion coopérative prévue par le projet de
loi relatif a 'économie sociale et solidaire, ueplicitation de ses modalités d'organisation
pour les coopératives agricoles ;

5° une adaptation des modalités de fonctionnemenHdut Conseil de la coopération
agricole (HCCA) et une évolution de la répartitides missions entre le Haut Conseil et
I'Association nationale de révision (ANR).

A cet effet, larticle 6 du projet de loi apporte les modifications suivarda titre 1l du livre V
du CRPM :

1° Pour améliorer l'information des associés caatpérs sur les relations économiques qu'ils
ont nouées avec la société dont ils sont membrest proposé de formaliser les conditions
de I'engagement d'activité existant entre I'assomifpérateur et sa coopérative, en particulier
en matiére de volume et de rémunération.
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Pour renforcer la transparence des coopérativest iproposé de formaliser la gouvernance
en matiere de modalité de détermination de prisein des coopératives. Cette disposition,
sans équivalent dans la loi n°® 47-1775 du 10 sdpterh947 portant statut de la coopération,
permet également d’adapter, dans le cadre juridispécifigue de la coopération, les
modalités prévues en matiere de renégociation desats, par le projet de loi relatif a la
consommation, afin de limiter les effets négatits ld volatilité des matieres premieres
agricoles. Ainsi, en cas de fortes fluctuations gaex des matiéres premieres agricoles et
alimentaires, I'organe d'administration de la coafdée ou de I'union devra délibérer sur une
éventuelle modification des modalités de calcupdyu d'achat et en informer chaque associé
coopérateur.2° Pour améliorer la gouvernance} ipexposeé d’établir une obligation pour les
coopératives d'organiser la formation des membiesrges de I'administration et de la
gestion des sociétés coopératives agricoles oeuts Linions (administrateurs, membres du
directoire et du conseil de surveillance), accompagdu vote, par I'assemblée générale, d'un
budget annuel dédié a I'application de cette dispaosafin d'en assurer une mise en ceuvre
effective.

3° Il est proposé de clarifier les droits des messlie I'organe chargé de I'administration de

la coopérative en matiére d’information sur la agtelde la gestion de la sociéte, pour leur

permettre de prendre leurs décisions en toute ¢ssarece de cause, et en méme temps, de
rappeler les regles de confidentialité auxquelkesant astreints.

4° Pour améliorer l'information relative aux fiksl des coopératives et de leurs unions, il est
proposé d’établir une nouvelle obligation d’infortioa, lors de l'assemblée générale de la
société « mere », sur l'activité et la santé écomoende ces entités.

5° Si la gratuité des fonctions d'administratiaumé’ coopérative ou d'une union reste la regle,
le remboursement des frais engagés et, le casréch@aersement d'indemnités demeurent
possibles, ainsi que cela est prévu au 5° declarfi3 du projet de loi relatif a I'economie
sociale et solidaire déposé sur le bureau du 3ért juillet 2013. Le présent projet de loi
prévoit en outre, pour les coopératives agricotBameéliorer I'information des associés
coopérateurs sur les modalités de répartition dengemnités, le temps passé et les missions
exerceées au titre de I'administration de la société

6° Le projet de loi relatif & I'économie socialesetidairé prévoit d'introduire une extension
systématique de la procédure de révision a toutepérative, selon une fréguence
quinquennale, des lors qu'elle dépasse un certaiil d'activité. La révision permet de
s'assurer, tout au long de la vie sociale de |&&nhadu respect par cette derniére des textes,
principes et regles de la coopération, lequel damie sa qualification en tant que
coopérative (et le régime fiscal particulier qui &st associé). Cette révision systématique
s'applique aux coopératives agricoles. Le projetiailed’avenir complete ce dispositif en
reprenant au niveau législatif une dispositionfegurait au niveau réglementaire et qui rend
la révision obligatoire dans le cas ou une coop&raagricole leve l'option «tiers non
associés », quel que soit le seuil d'activitéstigroposé par ailleurs de préciser les modalités
d'organisation de cette révision et les suitegpguivent lui étre données.

7° Les missions régaliennes relatives a la coojpéraagricole (agrément, contréle,...)
relévent, depuis 2007, du Haut Conseil de la cadjwér agricole (HCCA), lequel en délegue
une partie a I'Association nationale de la révigidNR). Pour clarifier le réle de chacune de

Déposeé sur le bureau du Sénat le 24 juillet 2013.
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ces instances, le périmetre des missions dévolehacune d'entre elles est précisé et, parmi
ces missions, celles qui peuvent étre déléguéesepEICCA a I'ANR. Il est, également,
proposé qu'un seul commissaire du gouvernemeng siagsein du comité pour unifier et
simplifier la représentation de I'Etat. Enfin, léle de ce commissaire du gouvernement est
renforcé puisqu’il lui sera désormais possible dmpmoser a une délibération du Haut
Conseil.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Les mesures proposées visent au respect de ladhierales normes et a la cohérence et a la
clarté du droit applicable.

Disposition transitoire : I'article 39 accorde acxopératives agricoles et a leurs unions un
délai d'un an pour la mise a jour de leurs statatessaire a I'application des dispositions du
1°, 2° 4°,5° 6°et 7° du Il de l'article 6.

La deuxieme phrase du huitiéme alinéa du futuclarti. 528-1 prévoit un décret fixant les
conditions dans lesquelles le commissaire du Goeveent placé aupres du Haut Conseil de
la Coopération Agricole peut s'opposer a une déliimh adoptée par le Haut Conseil.

Des adaptations de la partie réglementaire du code et de la péche maritime seront par

ailleurs nécessaires pour la mettre en adéquatiec &s nouvelles mesures |égislatives
(articles R. 524-15, R. 524-17, R. 528-1, R. 528-R. 528-5).

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Ic\aﬂgi?rig)fgelﬁgyé?;el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non

Depuis le 1 juillet 2013, le
droit commercial est une
Nouvelle-Calédonie Non compétence de la NC. Elle seu
peut modifier les articles
correspondants du CRPM

e

- Impacts économiques et sociaux
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Les mesures proposées pour les coopératives dgieemiettre aux agriculteurs membres des
coopératives agricoles ou de leurs unions d'éteaixnsensibilisés au respect des principes et
regles de la coopération, d’étre mieux informés sleatégies mises en ceuvre par leurs
coopératives, et, par la formation des membreoogmes d'administration élus en leur sein,

de contribuer directement a la meilleure applicatie ces derniers. Ainsi, le fonctionnement

des sociétés coopératives sera amélioré.

- Impacts administratifs

Les mesures n'engendrent pas de charges ou preséddministratives nouvelles. Au
contraire, la suppression d'un commissaire du goewveent au sein du Haut Conseil de la
coopération agricole (HCCA) allege la procédure iadstrative.

VI.  FAVORISER LA CONTRACTUALISATION
(Article 7)
A. Diagnostic

Compte tenu de la puissance d’achat et du degedeentration de la grande distribution
face a des producteurs atomisés, les relations evomies dans le secteur des produits
alimentaires sont caractérisées par des tensiansre@tes entre les acteurs, rendues plus
aigués encore par la volatilité des cours des nestigremiéeres agricoles.

La loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisatlenl'économie (LME) a introduit une
liberté de négocier entre vendeurs et acheteungdaciabilité des tarifs »), encadrée par le
concept nouveau de respect de l'absence de « déwségsignificatif entre les parties ». La
loi n° 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisattnl'agriculture et de la péche (LMAP) a
introduit un encadrement des relations contracaedhtre les premiers maillons des filieres,
en prévoyant la possibilité de rendre obligatoaecbnclusion de contrats écrits entre les
producteurs et les acheteurs de certains prodgiisodes, en précisant les clauses devant
obligatoirement figurer dans la proposition de caingvolumes, qualité..) et en recherchant un
meilleur équilibre entre les parties prenantesitoaatrat (préavis de rupture, durée...).

En application de ces dispositions, des contratisséant été rendus obligatoires par décret
dans le secteur du lait et dans le secteur dds ftiiégumes, et par accord interprofessionnel
dans le secteur ovin.

Un rapport du Conseil général de l'alimentation]'agriculture et des espaces ruraux sur la
contractualisation dans le secteur agricole (n°Q2X0 dressé en juillet 2012 un bilan de
I'application des dispositions en vigueur sur lantactualisation et a émis des
recommandations pour améliorer le dispositif. Déficdltés dans la mise en ceuvre de ces
dispositions, notamment pour les nouveaux instadiésété soulevées a I'occasion de groupes
de travail sur la filiere laitiere, mis en place&gla publication du rapport.

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu
La concertation engagée entre I'administration est drganisations professionnelles pour

surmonter les difficultés rencontrées dans la miseeuvre de ce nouveau cadre contractuel,
en particulier dans la filiere laitiere, a permiglentifier des possibilités d’'aménagements qui
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permettent d’améliorer I'attractivité du dispositifffrent une plus grande visibilité tant pour

les producteurs pour I'écoulement de leur prodoctjoe pour les premiers acheteurs pour
leur approvisionnement, et s‘averent utiles dansamtexte marqué par une diminution des
outils de gestion de marché au niveau européen degré de concentration trés divers entre
les acteurs de la commercialisation des denré&soéeg.

Ces aménagements, qui figurent a l'article 7 dujeprde loi, portent sur les objectifs
suivants :

1° une adaptation du cadre légal en permettanemigre obligatoire, soit les propositions de
contrats par un acheteur, sans imposer la conalud® contrats, soit la conclusion de
contrats ;

2° une adaptation du cadre contractuel a la simaties agriculteurs engagés dans une
production depuis moins de cing ans (durée miniretlmodalités de résiliation du contrat),
afin de renforcer le pouvoir de marché de ces desni

3° un renforcement du réle du médiateur des cantagticoles, qui devient médiateur des
relations commerciales agricoles. Ses compétermasétargies : ilpeut étre saisi de tout
litige relatif & la conclusion ou a l'exécution m'gontrat ayant pour objet la vente ou la
livraison de produits agricoles, ou, de produitsnahtaires destinés a la revente ou la
transformation ; ses compétences sont ainsi étenaduensemble des contrats relatifs a la
vente ou a la livraison de ces produits, et il pdégormais émettre des recommandations
visant un partage équitable de la valeur ajoutéeda long de la chaine de production et de
distribution ;

4° une obligation de recours a la médiation powt wonflit portant sur I'exécution d’un
contrat ayant pour objet la vente ou la livraiserpdoduits agricoles et alimentaires , a moins
que celui-ci en dispose autremerdinsi qu’une obligation systématique de recoura a |
médiation pour tout différend portant sur la rereégion du prix en cas de fluctuations des
prix des matieres premieres agricoles et alimesga@ffectant significativement les prix de
production (article L. 441-8 du code de commerdeoduit par le projet de loi relatif a la
consommatior), et sauf sidans les deux cas, si les parties décidenegeurir a I'arbitrage

C. Impacts de la mesure

- Impacts juridiques

Un décret sera nécessaire pour procéder a la nbamnau meédiateur des relations
commerciales agricoles et abroger les articles @ 68 suivants du CRPM relatifs au
médiateur des contrats agricoles

Un décret en Conseil d'Etat pourrait étre éverdusdint nécessaire, en l'absence d'accord
interprofessionnel étendu rendant la conclusionleoproposition de contrats obligatoires,

Adopté en premiéere lecture par I'’Assemblée natoie 3 juillet 2013.
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pour rendre obligatoire la proposition ou la cosan de contrats pour les produits agricoles
destinés a la revente ou a la transformation.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
fﬂi?t?rﬁgﬁgel\h:;é?g,el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réservée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et sociaux

Les mesures proposées doivent permettre de renfdececadre contractuel et plus
globalement d'améliorer les relations contractgsefletre les différents opérateurs des filieres
des produits agricoles et alimentaires. Elles rdmntnt notamment a renforcer le pouvoir de
marché des producteurs.

- Impacts administratifs

Ces modifications n'induisent pas de procéduresharges administratives nouvelles.

VIl. ADAPTER LE REGIME JURIDIQUE DES INTERPROFES SIONS A
L’EVOLUTION DU DROIT DE L'UNION EUROPEENNE

(Article 8)
A. Diagnostic

La performance économique de I'agriculture et dgrbalimentaire passe également par des
filieres organisées. C'est pourquoi le droit framgavorise depuis longtemps les démarches
interprofessionnelles. Les lois du 12 juillet 1984 du 10 juillet 1975 ont ainsi prévu la
possibilité pour des organisations interprofesséties d'obtenir I'extension des accords
conclus a l'unanimité des professions qui les camp qui sont des lors rendus obligatoires
pour I'ensemble des professionnels de la filierémem non membres des organisations
associées dans linterprofession. Cette possibilipermet aux organisations
interprofessionnelles reconnues (désormais au romdr74, y compris les interprofessions
créées avant 1974 par voie législative ou régleametde conduire des actions d'intérét
commun a l'ensemble de la filiere qu'elles repri&sensans distorsion de concurrence entre
les membres de cette filiere.
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La réforme de la politique agricole commune (PAQ)oasacré la place des organisations
interprofessionnelles reconnues dans le futur negle portant organisation commune des
marchés dans le secteur agricole (OCM unigue)e eyéhéralisant a I'ensemble des secteurs.
Pour conserver a ces organisations des outilsiqued adaptés, nécessaires a leur réle
prépondérant pour les filieres agricoles et agnoatitaires francaises, il y a lieu d'adapter des
a présent notre législation aux dispositions comantaires qui régiront la PAC renouvelée.

Le principe de l'extension des regles, établies lparorganisations interprofessionnelles
reconnues, aux non-membres n'était explicitementpdans le précédent dispositif européen
que pour les fruits et légumes et le tabac. Cecjménest maintenant acté par le futur
reglement européen pour I'ensemble des produatdesant de 'OCM. Cette regle permet de
rendre obligatoires, pour lI'ensemble des opératené&ne non membres de |'organisation
interprofessionnelle, les actions en faveur deillaré (promotion, recherche, controle de
qualité, contrats, indicateurs de marché...) atétativement, le financement nécessaire a la
réalisation de ces actions. Ce dispositif permasslirer tant I'efficacité de I'action collective
que I'égalité entre opérateurs.

Le projet OCM unique de reglement prévoit dansaicle 110 que, pour étre reconnues, les
organisations interprofessionnelles doivent reprig&seune part significative de l'activité
economique des secteurs de la production, et delorcas de la transformation, de la
commercialisation et de la distribution.

En outre, pour que leurs regles puissent étre éemdes organisations interprofessionnelles,
doivent représenter au moins deux tiers du voluenk ghroduction, de la transformation et du

commerce des produits concernés. Dans le casest iinpossible d'évaluer cette proportion

en volume, la réglementation européenne permetsats Membres de se fonder sur d'autres
criteres.

B. Objectif et dispositif 1égislatif prévu

Les dispositions de l'article 8 ont pour objet dipter les dispositions nationales (articles
L. 632-1 et L. 632-4 du code rural et de la péclaitime) au nouveau cadre européen, en
matiere d'évaluation de la représentativité dearasgtions interprofessionnelles :

- d'une part, en actualisant les dispositions aléidle L. 632-1 du code rural et de la péche
maritime, relatives a la reconnaissance des orgtimis interprofessionnelles,

- dautre part, en définissant les conditions daesquelles une organisation
interprofessionnelle demandant I'extension d'uneglaé peut étre regardée comme
représentative, lorsqu’il est impossible d’évalleevolume de production représenté par les
organisations qui en sont membres. Pour tenir cerdptla diversité des filieres agricoles et
agroalimentaires, il est apparu logique de se forgle des criteres reflétant I'activité
économique de linterprofession en termes de nondtwpérateurs ou bien de chiffre
d'affaires.

En ce qui concerne la production, l'article 8 piiégm’'une organisation interprofessionnelle

est regardée comme représentative lorsque desisatjans professionnelles agricoles ayant
recueilli au total 80% au moins des voix lors désctions aux Chambres d’agriculture

participent a l'interprofession, directement ou peitermédiaire d’associations spécialisées
adhérentes.
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Par alilleurs, les dispositions encadrant le régimeadique des interprofessions sont
simplifiées par la suppression des dispositiontiquéieres a I'interprofession laitiere, issues
de la loi de 1974 (articles L. 632-12 et L. 632dB CRPM), dispositions trés proches des
dispositions générales issues de la loi de 1975.

Enfin, il est procédé a I'abrogation de disposiiabsoletes.
C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques
L’article 8 de la loi modifie les articles L. 632-L. 632-4, L. 632-6 du code rural et de la
péche maritime et larticle 2 de la loi n°®99-574ortkntation agricole et abroge
I'article L. 632-8 et la section 2 du chapitre W titre Il du livre VI (articles L. 632-12 a
L. 632-14) du méme code.

Ces modifications n'impliquent pas I'adoption develles dispositions réglementaires.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Guadeloupe, Guyane, oui Oui

Martinique, Mayotte, Réunion
Oui sauf les dispositions

d’application de 'OCM unique
Saint-Barthélemy Oui qui ne s’appliquent que dans les
régions ultrapériphériques de

I'Union européenne.

Saint-Martin Oui Oui

: . . . Non (exclu par l'article L. 682-1
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui du CRPM)
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Cette mesure n'a pas d'impact économique ou fieapdisqu'il s'agit uniquement d'adapter
les criteres de la reconnaissance ou de l'extenslea regles des organisations
interprofessionnelles au droit de I'Union européenn

- Impacts administratifs
Ces nouvelles mesures ne conduisent pas a de temsupebcédures administratives puisque

celles-ci sont déja mises en ceuvre dans le cadla sEonnaissance ou de I'extension des
regles des organisations interprofessionnellegaxiss.



44

VIIl. ADAPTER LES MISSIONS ET LA COMPOSITION DU CON SEIL
SUPERIEUR D'ORIENTATION ET DE COORDINATION DE L'ECO NOMIE
AGRICOLE ET ALIMENTAIRE (CSO) ) ET DE FRANCEAGRIMER

(Article 2)

A. Diagnostic

Les dispositions relatives aux missions et a lapmsition du Conseil Supérieur d'Orientation
et de coordination de I'économie agricole et alitaiea (CSO) ne tiennent pas compte de la
fusion des offices agricoles, qui a donné lieu @rkzation de FranceAgriMer en 2009. En
outre, ces dispositions généerent une ambiguité gorivient de lever avec le réle dévolu au
Conseil supérieur de la forét et du bois (CSFB).

Par ailleurs, il convient, pour le CSO et pour EsfkgriMer, de veiller a assurer la
représentativité des régions, la prise en compgeadgons qu’elles conduisent en faveur des
filieres agricoles et leur réle a venir dans latiges des aides de la politique agricole
commune du deuxieme pilier.

Enfin, le réle joué par FranceAgriMer pour la coissance des marchés impose de tenir
compte, en particulier, de la suppression du régiesequotas laitiers en 2015, qui modifie les
modalités de collecte des données pour ce secteur.

B. Objectif et dispositif I€gislatif prévu

Compte tenu notamment du rdle dévolu a FranceAgridepuis la fusion des offices
agricoles, du réle du Conseil supérieur de la fetétlu bois (CSFB) gu'il est souhaitable
d’affirmer comme instance de pilotage de la paliddorestiére nationale, et de I'articulation
nécessaire entre politiques communautaire, natogtaierritoriale, frticle 2 du projet de loi
prévoit la nomination au CSO de représentants éigions et de FranceAgriMer, assure la
représentation du CSFB lorsque le CSO traite destouns forestiéres et confie au CSO une
mission de mise en cohérence de la politique dtatap des structures d'exploitation et des
actions en faveur du développement rural avecliiqae d'orientation des productions.

Cet article prévoit également de modifier les dssfons relatives aux compétences et a la
composition de FranceAgriMer pour les raisons sues:

1° pour améliorer la synergie entre la politique d&gions, qui de plus en plus interviennent
en faveur des filieres agricoles, et celle de Besgement public, et pour tenir compte du fait

gu’'a compter de 2014, les régions deviendront @asde gestion des crédits du FEADER et

disposeront de ce fait de leviers d'action plusar@mts qu'il est nécessaire de coordonner
avec les moyens d’intervention de FranceAgriMeedi également proposé de préciser que
FranceAgriMer veille a l'articulation de ces paliies et d’assurer la représentation des
régions au sein du conseil d’administration deabéissement.

2° afin de permettre a FranceAgriMer d’assureratifement son réle dans la connaissance
des marchés, les obligations des opérateurs eremmalie transmission de données sont
actualisées, afin de garantir que tous les opésatmonomiques fournissent les informations
nécessaires au fonctionnement de I'Observatoirta dermation des prix et des marges et
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pour continuer a assurer la connaissance du sdeiar apres la fin du régime des quotas
laitiers en 2015.

C. Impacts de la mesure

- Impacts juridiques
Le décret fixant les conditions dans lesquelles demmissions techniques spécialisées
peuvent exercer certaines attributions du CSO é&tait actualisé afin d’inclure les demandes
d’avis du CSO sur les reconnaissances des orgamsatterprofessionnelles agricoles.
Un décret fixant les modalités de transmissionidEsmations nécessaires a la connaissance
des produits et des marchés du secteur laitienatare de ces données et les catégories
d’opérateurs concernés par cette transmission @readopté.

- Impacts outre-mer

Article L. 611-1 du CRPM (CSO)

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Guadeloupe, Guyane, . .

Martiniquef), Maygtte, Réunion Oul Oul
Saint-Barthélemy Oui (matiére non réservée Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réservée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui

Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

Articles L. 621-2, L. 621-3, L. 621-5 et L. 621-8 €RPM (FranceAgriMer)

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Oui (mission exercée par
Guadeloupe, Guyane, Ovi 'ODEADOM - articles L. 681-3
Martinique, Mayotte, Réunion et D. 684-1 a R. 684-9 du
CRPM)

Oui (mission exercée par
'ODEADOM - articles L. 681-3
et D. 684-1 a R. 684-9 du
CRPM)

Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée

Oui (mission exercée par
'ODEADOM - articles L. 681-3
et D. 684-1 a R. 684-9 du
CRPM)

Saint-Martin Oui (matiére non réserveée)

Oui (mission exercée par
'ODEADOM - articles L. 682-2
et D. 684-1 a R. 684-9 du
CRPM)

Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée)

Polynésie francaise Non Non

Wallis-et-Futuna Non Non

Nouvelle-Calédonie Non Non
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- Impacts administratifs

Le texte prévoit de renforcer les remontées d'mf@tions €conomiques (notamment pour

I'Observatoire de la formation des prix et des reajg

La mise en ceuvre de cette disposition s’insére tEmprocédures de recueil de données
existantes a FranceAgriMer et les développemafdsmatiques induits sont pris en compte

dans le chantier en cours, de rénovation de I'médrque décisionnelle de FranceAgriMer.

Ces nouvelles dispositions législatives fiabilisdat dispositif de recueil des données
économiques a effectif et organisation administeationstants.

Concernant en particulier les informations a foupdr les organisations de producteurs de
lait, en application du Réglement UE N°511/2012 1dujuin 2012, cette évolution a été
anticipée et un développement informatique spagdifigermettant d’'intégrer cette procédure
est déja engagé dans le cadre d’'un projet plug ldgyolution du systéme d'information lait
(Sl lait) qui a pour objet de s’adapter au contexp®st quota laitiers».

- Impacts sur les collectivités territoriales

L’article prévoit que les régions seront désormemésentées au Conseil d'administration de
FranceAgriMer et au sein du CSO.

Elles participent d’ores et déja aux travaux du C8@ invitation de son président et sont
représentées au Conseil d’Administration et dassctseils spécialisés de FranceAgrimer
par une personnalité qualifiée.

IX. AFFIRMER LA POSSIBILITE POUR LES ORGANISATIONS DE
PRODUCTEURS DE BENEFICIER D’AIDES MAJOREES

(1l de l'article 6)
A. Diagnostic

L'organisation commune de marché (OCM) définit,nateau communautaire, les objectifs
des organisations de producteurs reconnues, quirsmamment les suivants : assurer la
programmation de la production et son adaptatitandemande, notamment en quantité et en
qualité, concentrer l'offre et mettre sur le marizhproduction de ses membres, optimiser les
codts de production. Or les mesures d'investissepgivent contribuer a ce dernier objectif.

Compte-tenu de la rédaction actuelle de l'article561-5 du CRPM et de la décision

n°330147 du 22 juin 2011 du Conseil d’Etat, il paspuhaitable de prévoir expressément
dans la loi que les producteurs organisés peuvemfltier de majorationsdans I'attribution

des aides a l'investissement, et pas seulementmeoattuellement, dans l'attribution des
aides a l'organisation de la production et des heés.c

B. Objectif et dispositif I€gislatif prévu
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Afin de mieux répondre aux objectifs de l'organ@aide producteurs, il est proposé que les
aides a l'investissement attribuées aux productpuissent étre majorées en fonction de
leurdegré d'organisation. Cela permet d’assurer apeergie entre les objectifs de
I'organisation de producteurs et les politiqueseiistissement de ces derniers, par exemple,
dans le domaine environnemental et de renforcegdiisation économique des producteurs

C’est I'objet du Il de hrticle 6 du présent projet de logjui modifie I'article L. 551-5 du
CRPM, les majorations seront restituées par lasda#civisant le régime d’aide, dans le
respect du principe d’égalité.

C. Impacts de la mesure

- Impacts juridiques

La mesure permet de sécuriser le cadre juridigues dequel les producteurs organisés
peuvent bénéficier de majorations dans I'attrimutiies aides publiques a l'investissement.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, . .

Martiniquef), Maygtte, Réunion Oul Oul
Saint-Barthélemy Oui (matiére non réservée Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réservée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réserveée) Oui

Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Les aides a linvestissement répondent aux ofgedtine organisation de producteurs tels
qgue définis dans l'organisation commune de marEiiés renforcent la compétitivité de
l'organisation économique de la filiere et accremssde pouvoir de marché de ces producteurs
du fait de leur organisation face a la concentratie la filiere aval. Du fait de I'efficacité plus
importante et d’un meilleur ciblage des investissets, la mesure devrait avoir un impact
positif sur la compétitivité des filieres concersaékes producteurs organisés, ainsi favorisés
sur le plan économique, permettront de mieux réporalx objectifs de l'organisation
économique.

De plus, le dispositif envisagé devrait aussi ades incidences sur les comportements des
agriculteurs en rendant plus attractif le statuthembre d’une organisation de producteurs.
Ceci devrait ainsi favoriser la concentration deffte agricole, contribuer a I'organisation
economique et a un meilleur fonctionnement des Inéasi.c

- Impacts sur I'emploi

Cette mesure contribue a l'efficacité des orgaoisat de producteurs et donc de la
compétitivité des entreprises concernées.
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- Impacts administratifs

La mise en ceuvre de cette disposition n'implique ga modification des procédures
administratives de gestion des mesures d’aidevebtissement.

X. METTRE EN EUVRE LA CONVENTION N°184 DE L'ORGANIS ATION
INTERNATIONALE DU TRAVAIL (OIT)SUR LA SECURITE ET L A SANTE
DANS L'AGRICULTURE

(Article 9)
A. Diagnostic

Le paragraphe 2 de l'article 6 de la conventiori®4 de I'OIT de 2001 stipule que la<
législation nationald...] devra prévoir que, sur un lieu de travail agricoje,] lorsqu’un ou
plusieurs employeurs et un ou plusieurs travaikeindépendants exercent des activités, ils
devront coopérer pour appliquer les prescriptiomssgcurité et de sante.

Dans le droit francais, ces obligations existena @géur les employeurs, s'agissant de la santé
et de la sécurité au travail de leurs salariéscdade du travail édicte en effet une obligation
générale pour les employeurs de coopérer pourcpmpliles prescriptions de sécurité et de
santé sur un méme lieu de travail (art. L. 4121+Balde du travail). Toutefois, les travailleurs
indépendants ne sont expressément visés par dditgatmn que pour certains secteurs
(batiment et génie civil — art. L. 4532-2 du code tcavail — et installations nucléaires ou
susceptibles de donner lieu a des servitudes itBupiliblique — art. L. 4522-1 et L. 4522-2 du
code du travail).

Une telle coordination existe pour les activitésefbieres et sylvicoles. Elle est prévue et
organisée par les articles L. 717-8 et L. 717-9cdde rural et de la péche maritime qui
renvoient & un décret en Conseil d'Etat le soifixae pour les travaux en hauteur dans les
arbres et travaux forestiers, la liste des presonp et les régles de santé et de sécurité au
travail applicables aux travailleurs indépendantssia qu'aux employeurs exercant
directement ces activités. Rien de semblable n&rependant dans le domaine agricole.

B. Objectif et dispositif 1égislatif prévu
L’article 9 du présent projet de loi impose ces ragmbligations de coopération pour la mise
en ceuvre des prescriptions de sécurité et de sauér les employeurs et travailleurs
indépendants qui exercent en un méme lieu destastiagricoles et permet la ratification de
la convention n° 184 de I'OIT de 2001 ; Il est cpgér ce faire un nouvel article L. 717-10
dans le CRPM.

C. Impacts de la mesure

- Prise en compte du handicap
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Ces dispositions concernent tous les travailleutépendants du secteur agricole, en situation
de handicap ou pas, sans discrimination.

- Impacts juridiques

La mesure proposée consiste a élargir cette oldigaux secteurs de la production agricole
visés aux 1°, 2° et 4° de larticle L. 722-1 ddeaural et de la péche maritime, non encore
concernes.

Elle prévoit en conséquence pour les travaillendgpendants et employeurs des secteurs
concernés, qui ne respecteraient pas l'obligatocodpération introduite par le nouvel article
L.717-10 du code rural et de la péche maritimgpliaation des sanctions pénales déja
prévues aux articles L. 719-8 et L. 719-9 pourtteagaux forestiers et les travaux en hauteur
dans les arbres.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
fﬂi?t?rﬁgﬁgel\h:;é?g,el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui ( matiere non réservée Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Cette mesure permettra une amélioration des conditide travail des travailleurs
indépendants et une baisse du colt des acciderta\vél et des maladies professionnelles
est attendue.

- Impacts sociaux

Il s'agit d'un progrés notable dans la mise en eedune politique de santé et de sécurité au
travail prévue dans le Plan santé au travail 200D42prenant en compte, du fait notamment
de I'évolution des formes d'organisation du traeaibde I'externalisation des risques via la
sous-traitance en cascade, les risques liés adatoaté.

L'organisation d'une coopération en matiere deésansécurité au travail entre I'employeur
appelé a intervenir avec un ou plusieurs travadl@oadépendants sur un méme lieu de travail
est nécessaire afin de prévenir les risques résutla leurs interventions simultanées ou
successives. De nombreux accidents du travail ot#nmment pour cause l'ignorance de la
présence de l'autre ou de la nature de son intéowenutilisation d'équipement de travalil

mobile ou de produits chimiques dangereux. Echadgsrinformations sur le calendrier des
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interventions et leur nature est un préalable abdige dés lors qu'un des employeurs fait
intervenir son ou ses salariés.

Il s'agit de leur appliquer ces regles et permditidoption de mesures de prévention des
risques professionnels appropriées.

Cette obligation a été mise en place pour les gexterofessionnels les plus exposés aux
accidents du travail et aux maladies professioasgles chantiers du batiment et des travaux
publics, les installations nucléaires ou les travdans les arbres ou les chantiers forestiers et
s'est avérée étre un outil non négligeable de Iiicque de prévention des risques
professionnels méme si des difficultés liées aaliéation des risques préalablement au
démarrage des activités demeurent, ainsi que danwside en place d'une surveillance
médicale appropriée.

Xl. HABILITER LE GOUVERNEMENT A LEGIFERER PAR ORDON NANCES,
POUR ASSURER L'ADAPTATION DU DROIT AUX EVOLUTIONS D U DROIT
DE L'UE, AMELIORER SON EFFICACITE ET SIMPLIFIER LES
PROCEDURES

(Article 10)

L’article 10 du projet de loi habilite le gouvernemt a prendre par ordonnances les
dispositions nécessaires pour modifier les livrest VI du code rural et de la péche maritime,
pour :

a) d'assurer la conformité et la cohérence dedepositions avec le droit de I'Union
européenne ;

Il s'agit, notamment, de prendre en compte le «giaqualité », devenu réglement (UE)
n °1151/2012 du Parlement européen et du Conséllchovembre 2012 relatif aux systémes
de qualité applicables aux produits agricoles et denrées alimentaires, et le nouveau
reglement relatif & I'Organisation commune de m@rafont la rédaction est en cours de
finalisation et de modifier les dispositions relas a la production et a la vente de lait, afin de
tirer les conséquences de la suppression de lafigoade affectée (TFA) dans le secteur
laitier par l'article 39 de la loi n° 2012-1509 2@ décembre 2012 de finances pour 2013.

Il s’agit également d’appliquer les dispositions réglement (CE) n° 1234/2007 du Conseil
du 22 octobre 2007 portant organisation commune ndashés dans le secteur agricole
(réglement OCM unique) qui prévoient que les proglus de vins doivent éliminer les sous-
produits de la vinification, notamment par distilbm, dans le respect de la réglementation
environnementale.

b) de modifier ou compléter, dans la mesure néoespaur assurer le respect des
dispositions de ces livres et du droit de I'Unionopéenne en matiere agricole, les
dispositions relatives a la recherche et a la etasbn des manquements et
infractions, et le cas échéant, instituer ou sup@rides sanctions ;

Il s'agit de compléter le code rural et de la péctaitime afin de pouvoir, dans le secteur
vitivinicole, sanctionner le non-respect des olilgas de destruction, notamment par
distillation, des vins ou des sous-produits etdamchages irréguliers de vigne, ainsi que
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I'exige I'OCM unique. Il s’agit également de suppér la sanction applicable lorsqu’un
contrat n'a pas été visé par FranceAgriMer ou jraelprofession concernée.

c) de simplifier la procédure de reconnaissanceaggellations d’origine protégées,
indications géographiques protégées et spécidligélitionnelles garanties ainsi que
les conditions dans lesquelles sont définies lesliions de production et de contrble
communes a plusieurs d’entre elles et les conditidétablissement des plans de
controle ;

Il s'agit notamment d’harmoniser les procéduresedennaissance des appellations d’origine
protégées (AOP) et des indications géographiquaegées (IGP) et de préciser le contenu
des plans de contrdle afin d’améliorer leur effgtgi

d) de supprimer la certification de conformité pré\aux articles L. 641-20 a L. 641-
24 du code rural et de la péche maritime et d’'esr {fes conséquences dans le
code de la consommation.

Il ne s'agit pas ici de supprimer la démarche dgfication de conformité, qui conserve tout
son intérét, mais de la simplifier, en suppriméantdrvention de I'Etat dans la procédure.

g) de prévoir la représentation des personnels au deirtonseil permanent de
I'Institut national de 'origine et de la qualité ;

Il s’agit d’'une demande du conseil permanent d¢AD.

f) de rectifier des erreurs matérielles, notamnaestrenvois erronés ou obsolétes.
L'article habilite également le Gouvernement a fiedpar ordonnance le code général des
imp0ts, afin d'assurer la cohérence des régimesugietions qu'il prévoit, dans le secteur viti-
vinicole, avec ceux instaurés par le code rurdedt péche maritime.

Ces ordonnances devront intervenir dans un déldiodee mois a compter de la publication

de la loi et le projet de loi les ratifiant devitacédéposé devant le Parlement dans un délai de
trois mois a compter de la publication des ordonaan
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DEUXIEME PARTIE

PRESERVER LES TERRES AGRICOLES ET FAVORISER LE
RENOUVELLEMENT DES GENERATIONS

(ARTICLE 11 A 16)

La question fonciére a toujours été un élémentrakde la politique agricole. Parce que le
foncier est a la fois un outil de travail et unndéént patrimonial, les pouvoirs publics ont
depuis longtemps entrepris de réguler et d’encdtimeercice du droit de propriété afin de
préserver la réalisation des objectifs dintérénééal que sont le renouvellement des
générations d’exploitants et la conservation derdeation agricole des terres exploitées :
depuis plus de cinquante ans, la politique de OGtmtdes structures des exploitations,
I'intervention des sociétés d’aménagement foncted’éablissement rural (SAFER) et les
aides a l'installation concourent a ces objectftus récemment, la loi n° 2010-874 du
27 juillet 2010 de modernisation de l'agricultutede la péche a créé un observatoire de la
consommation des espaces agricoles et des comnasipartementales chargées de veiller
a limiter la régression des surfaces agricoles.

Toutefois, la tendance continue a l'agrandissenus exploitations agricoles pose des
problemes croissants sur l'installation en agrigelf d’autant plus que celle-ci se fait
désormais, dans des proportions importantes, eorslatu cercle familial. Le titre Il du
projet de loi propose donc des dispositions dessiree accroitre I'efficacité du dispositif de
préservation des terres agricoles, a améliorerdavernance et le fonctionnement des
SAFER, a favoriser l'installation progressive deumeaux chefs d’exploitation agricole, a
conforter I'efficience du contréle des structures,particulier en lui donnant une dimension
régionale, et a moderniser les criteres d’assagattnent au régime de protection sociale des
non-salariés agricoles en instaurant d'autres resteque celui de la superficie des
exploitations.

A noter qu’'une partie des mesures de cette pasdidadloi émane de propositions de
I’Association des Régions de France.

Sauf mention contraire, la présente partie n’a ggampact en termes d'égalité entre les
femmes et les hommes ou de prise en compteddicap.
. PRESERVER LE FONCIER AGRICOLE
(Article 12)
A. Diagnostic

Entre 2006 et 2010, en métropole, les espaces@siltu toujours en herbe ont diminué de
327.000 ha, les espaces naturels (foréts, landebes...) et artificialisés (constructions,
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routes, chantiers...) ayant respectivement augment2d00 ha et 315.000%ha.e tableau
ci-dessous, établi a partir d'un échantillon de.@89 points, sur lesquels des observateurs se
rendent pour qualifier l'usage du territoire et um@menclature en 10 postegprésente
I'évolution de I'occupation du sol en métropolererz006 et 2010 :

e e — o ————— 1 —————t———— o —

Linité : ha
Crecupation 2008 —:=
Landes, Surface Zones
Occupation N Sols revitus | Autres sols Sols friches, Sols nus | Zones sous] interdites non
2010 Hlola bk ou stabilisés | ariificallsés | cultivés Bols hesta magquis, 1m':=;urhrséan naturels les eaux photo Totot 204
gamigues interpréties
Solg batis 50T 344 26 374 8 803 33 367 11 521 14 308 25 (48 1795 asg 2877 848 B8
Bl vl 31620 1970118 o4 844 79 324 74 60| 238562 31 894 7 984 1978 4 580 2320 409
ou stabilisés
Autres sols
i 25 398 56d64| 1330 828 86 533 54 069 a6 034 &3 180 8822 3 152 34 823 1733 288
Sols cultives 7642 35 187 40.420| 17 605 481 B8 781 00 184 883 645 10 783 & 880) 5437 18 782 881
Sols boisés 4408 3z 413 43539 TAE33| 16430 621 255 564 118 153 9531 10 705 21128 16 000 786
Landes,
;":23; 4134 15 120 WO70| 154 68O 244 578| 2198 758 161 562 16513 13 849 4135 2 853 200
garmrigues
Surface
toujouwrs an 3240 16 738 43516| 570257 103 067 1089 055 8503918 5775 5935 1 440)| 9461 040
herbe
Sols nus T
RIS 178 iz 7ars 18 354 18 ara 22057 14330  &7e sag 3044 1 599 06T 486
Toneeisoin 1078 3434 8084 13218 14 750 24 460 14 018 4051 817 228 718 01 046
les eaux
Zones
mamEe o o 0 2 244 0 o 0 o 0 48 184 50428
phota
interprétéas
Total 2006 Ti5 954l 21505071 1652 GeB| 1B 645 171] 17 041 6r0l 2 787 075 G025 738] o4z a3l Be: Boe 128 721 54 010 246

D’autres données, établies avec des méthodologfésedites, confirment cette tendance a la
réduction des surfaces agricoles :

- I'évolution de la surface agricole utile (SAU)sdexploitations agricoles entre les deux
recensements agricoles de 2000 et de 2010 a did®3&6 en métropole, en particulier au

sein des poles urbairs ;

- les territoires agricoles en métropole ont conne réduction de 78 000 ha entre 2000 et
2006 :- le tableau ci-dessous présente I'évolution'atelipation du sol entre 2000 et 2006

établi & partir d'images satellite et une nomenoéaén quatre postés:

6 Agreste primeurn® 260 d'avril 2011 (Service de la statistiquedetla prospective, Ministére de

I'agriculture).

! Exemple de lecture : La surface des sols bétipassée de 775 134 ha en 2006 a 848 686 ha en 2010
Sur ces 848 686 ha, 33 367 ha sont issus de dtilgsiet 25 048 ha de surfaces toujours en hemliz086. La
surface des autres sols artificialisés est passée@b2 988 ha en 2006 a 1 733 285 ha en 201%keSut 733

285 ha, 86 633 ha sont issus de sols cultivés é683a de surfaces toujours en herbe en 2006 826 738

ha de surfaces toujours en herbe en 2006, 883#&461it devenus des sols cultivés en 2010.

Source Agreste, Teruti-Lucas 2010

Agreste primeun®266 de septembre 2011 et n° 299 d'avril 2013

Commissariat général au développement durableSSOorine Land Cover.

10 Source : Union européenne — SOeS, CORINE Lan@Ca006
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Superficies en milliers d'ha (Mha) Evolution

En 2000 En 2006 EnMha |[En%
Territoires agricoles 32 885 32807 | - 78 -0,2%
Foréts et milieux s emi naturels 18 678 18671 | - 7 0,1%
Territoires artificialisés 2732 2815 | +83 +3,0%
Surface en eau ou zones humides 556 558 | + 2 +0,4%

L'évolution est encore plus marquée en outre-mer :

- en Guadeloupe et Martinique, I'évolution de laUSdes exploitations agricoles entre les
deux recensements agricoles de 2000 et de 2018pactevement diminué de 37 % (soit
environ 4 600 ha) et 40 % (soit environ 5 200 ha) ;

- a La Réunion, la diminution constatée est d&4 (Soit environ 550 ha) ;

- en Guyane, inversement, la SAU a augmenté de 280 environ 1 200ha, des terres
défrichées ayant été mises en culture qui compémrsdies vouées a l'urbanisation, dans la
zone littorale notamment .

La croissance de la population et la demande é¢e foogression pour des produits agricoles,
couplées a une urbanisation en constante progresaiagmentent le besoin de terres
agricoles. Sur des territoires plus limités pacdeactére insulaire ou la part importante de
forét, avec des populations en forte croissanda etcherche d'une plus grande autonomie
alimentaire, la nécessité de préserver les espagisoles apparait encore plus prégnante
dans les outre-mer qu'en métropole

La déprise agricole en zone de montagne présestemeux environnementaux et socio-
économiques, en particulier touristiques. L'agtimél est une source d'emploi et un moteur
economique. Les prairies, estives, landes et pescgoaturés conduisent a lutter contre les
risques d'avalanche, les coulées de boues etdeadies ; en outre les prairies ont un réle
pour la captation du carbone. La présence dediguire permet de maintenir I'ouverture des
paysages et ainsi de maintenir leur attractivitgistique. De plus, I'agriculture est le premier
maillon d'une chaine : si l'agriculture dispardét, tourisme est menacé, tout comme les
services, notamment les écoles, et I'économie e@rgk en particulier I'artisanat.

En zone de montagne, il existe des difficultés & chenaces spécifiques : un handicap
naturel lié a la pente et a l'altitude, un reveguicale par actif inférieur a la moyenne
nationale, un contexte économique difficile, dO erticulier au colt de I'alimentation
animale. Enfin, les parcelles sont au départ tresatées et appartiennent a un grand nombre
de propriétaires dont un certain nombre ne sontcpagus. C'est a cette situation que la loi
pastorale de 1972 a voulu remédier en créant eticgar les associations fonciéres
pastorales, qui jouent un role trés important darnstte contre la déprise. En outre, en raison
du développement des activités touristiques etodr, la majeure partie des montagnes
francaises est, comme les zones périurbaines, seutiune pression forte en faveur de
l'urbanisation.

Source:Service de la statistique et de la prospectiventhistere de I'agriculture
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Ce phénomene n'est pas spécifique a la Francire a'exemple, I'Allemagne, qui semble,
toutes choses égales par ailleurs, consommer |&énae I'espace agricole consommeé en
France alors que sa population est plus importatigrche a diviser par trois d'ici 2020 ce
rythme de consommation d'espace agricole par rap010™

Toutefois, les espaces agricoles ne sont pasquedient définis, sinon indirectement dans le

code de l'urbanisme qui régit leurs usages. litsfag parties non actuellement urbanisées des
communes non dotées d'un document d'urbanismesedésurs ou les constructions ne sont

pas admises et des zones agricoles ou naturellésresttieres des communes qui sont

respectivement soumises au reglement national afiisime ou bien pourvues d'une carte

communale ou d'un plan local d'urbanisme. En ousirée sol appartient, selon ce code, au

patrimoine de la nation, sa gestion ne releve pas/'Etat mais a été transférée aux

collectivités territoriales, essentiellement lesmoaunes.

Ces dernieres années, la prise en considératida perte rapides de terres agricoles et la
nécessité de mieux les protéger ont conduit lesléigiur a modifier, les dispositions du code
de l'urbanisme relatives a la planification desgesades sols et a les compléter par des outils
spécifiques de préservation des espaces agricoles :

- les périmétres d’intervention pour la protectairia mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains (dits PAEN), mis en ceuvre par les conseils généraux : giitste
délimiter, en secteur non constructible, des périese d'intervention associés a des
programmes d'action ; a l'intérieur d'un périmégbmite, les terrains peuvent étre acquis par
le conseil général en vue de la protection et dmike en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains ; 4 PAEN seulement sont ap@®@ ce jour, pour une surface totale de
3780 ha, et 20 sont a I'étude ;

les zones agricoles protégées (ZAf, mises en ceuvre par les communes ou les
groupements compeétents en matiere de PLU ou de S@aslagit de créer une servitude
d'utilité publique pour protéger des zones quigmént un intérét général soit en raison de la
qualité de leur production, soit de leur situati@® ZAP étaient approuvées au ler mars 2013
pour une surface totale de 15.708 ha, et 34 stétude.

Bien que les ZAP et PAEN soient respectivementeslipar arrété préfectoral et délibération
du conseil général, l'initiative ou l'accord desnoaunes concernées ou des établissements
publics compétents en matiere de plan local d'usb@mn constitue un préalable a leur
instauration. Or ces communes restent trés réésedtune démarche qui leur apparait brider
leur capacité d'évolution a plus long terme ou em@eu sensibilisées a la nécessité de mieux
maitriser la consommation d'espaces. Une évolud®ra procédure et de linitiative des
projets — en passant notamment a un niveau supragoel plus pertinent - apparait
nécessaire pour augmenter le nombre encore réglsécteurs délimités de préservation des
terres agricoles.

12 Source rapport conjoint du CGAAER et du CGEDD relatif ad&estion économe des terres

agricoles dans les pays limitrophes » daté de ¢arad12

13 Les PAEN ont été créés par les articles L143suistants du code de l'urbanisme, issus de lagloi d
developpement des territoires ruraux 2005-157 di¢23er 2005.

14 Les ZAP ont été créées par l'article L. 112-Zdde rural et de la péche maritime, issu de la loi
d’orientation agricole n° 99-574 du 9 juillet 1999.
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La gestion maitrisée des espaces agricoles, mairébrestiers et la lutte contre la régression
des surfaces agricoles, naturelles et forestieves [grises en compte dans les documents
d’urbanisme a I'’échelle locale et sont renforcémssde projet de loi pour I'acces au logement
et un urbanisme rénove :

- le schéma de cohérence territoriale (SCoT), éhde intercommunale, au sein d'un
document d'orientation et d'objectifs, notammentratiere d'urbanisme, de logement, de
transport, d'implantation commerciale, d'équipemestructurants mais également de
protection et de mise en valeur des espaces mgtaggicoles et forestiers et des paysages et
de lutte contre I'étalement urbain : le rapporpdEsentation qui préside a son élaboration doit
désormais présenter une analyse de la consommdtaspaces naturels, agricoles et
forestiers ; et pour augmenter la couverture drtdée par un SCoT, le projet de loi pour
'accés au logement et un urbanisme rénové préleitcourager les collectivités a se doter
d’un tel document en réduisant leur possibilitéridanisation nouvelle lorsqu’elles n’en sont
pas munies ;

- le plan local d'urbanisme (PLU) communal ou comautaire est le document de
planification spatiale - jusqu'au niveau de la plec- et d'aménagement durable de la
collectivité. Il détermine notamment la localisatides zones urbaines, a urbaniser, agricoles
et naturelles. Ces derniéres sont notamment palaigent & usage agricole ou forestier. Les
zones agricoles sont inconstructibles, a I'excapties constructions nécessaires a
I'agriculture ou a des équipements collectifs aés fu'ils sont compatibles avec I'exercice
d'une activité agricole, ainsi que certaines coictitns de taille et de capacité limitée. Le
PLU doit comporter une analyse de la consommatemeaspaces non urbains et justifier en
cohérence avec le projet d'aménagement et de gfestent durables les objectifs de
consommation d'espaces, au regard le cas échéanewe du SCoT. L'enjeu, tel que
mentionné dans I'étude d'impact du projet de lairg@cces au logement et un urbanisme
rénové, est de favoriser la couverture territorfge un PLU ou un autre document en tenant
lieu, en encourageant I'élaboration des PLU commtaigs sur le territoire.

De l'ordre de 8000 PLU ont été élaborés ou sontogm de I'étre en France. Par ailleurs, il
demeure 7000 plans d’occupation des sols (POS)gerewr - version primitive des PLU -,
dont certains sont situés dans des zones a fau,ecgmme le littoral.

Les communes qui ne sont pas dotées d'un plan daddanisme peuvent élaborer, le cas
échéant dans le cadre de groupements intercommunaexcarte communale délimitant les
secteurs ou les constructions sont autoriséess edeleteurs ou les constructions ne sont pas
admises. Dans ces derniers sont cependant autdfes#sptation, le changement de
destination, la réfection ou I'extension des camtsions existantes, ainsi que les constructions
et installations nécessaires a l'agriculture de enfmia des équipements collectifs, dées lors
que ces derniers ne sont pas incompatibles averdlee d'une activité agricole, pastorale ou
forestiére.

Dans la pratique, si la maitrise de I'urbanisaébtobjectif de réduction de la consommation
des espaces agricoles sont en général traités ldansiocuments d'urbanisme, aucune
référence ne permet de justifier du bien-fondéateabjectifs : faute de références en matiére
de consommation d'espaces, le contrble de |égaétépeut s'exercer que sur la forme
(présence ou non d'objectifs) et non sur le foredtifpence de ceux-ci). Il serait donc utile de
renforcer dans les PLU le diagnostic porté sureklgsaces agricoles. En outre, les SCoT sont
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souvent peu précis quant a la localisation desctifjede limitation de consommation
d'espace, ce qui rend leur opposabilité aux PLUap@mationnelle.

Dans les communes ne disposant ni d'un PLU, nectante communale, ni d'un document en
tenant lieu, les regles relatives a la constructiomt fixées par le reglement national
d'urbanisme, qui dispose notamment que seulesaddg$ urbanisées des communes sont
constructibles. En dehors des parties urbaniséesa@munes, peuvent étre autorisées des
constructions nécessaires a l'agriculture ou aédegpements collectifs des lors gu'ils sont
compatibles avec l'exercice d'une activité agric@e outre, un projet peut étre refusé ou
n'étre accepté que sous réserve de 'observatiprederiptions spéciales s'il est de nature, par
sa localisation ou sa destination, a favoriserwianisation dispersée ou a compromettre les
activités agricoles ou forestieres, notamment e&onade la valeur agronomique des sols, des
structures agricoles. Dans les communes soumis&N&al) la constructibilité en dehors des
parties actuellement urbanisées de la communeéesyatoire. Néanmoins, en l'absence de
définition de la notion de « partie actuellemeriiamisée » par une disposition Iégislative ou
réglementaire, la construction est considérée corpoesible en continuité des parties
urbanisées existantes, et on constate une tendamoe urbanisation de proche en proche, en
particulier le long des axes de transport et engathuile a partir des noyaux déja construits.

A également été instituée la commission départementale de la consommatieredpaces
agricoles (CDCEA), qui rassemble les acteurs cowserdu milieu rural (Etat, élus,
profession agricole, associations de protectioWedevironnement). Cette commission peut
étre consultée par le préfet sur toute questiativel a la régression des surfaces agricoles et
sur les moyens de contribuer a la limitation dedasommation de I'espace agricole. Elle est
obligatoirement consultée pour avis sur les SColEPLU non couverts par un SCoT, dés
lors qu'ils prévoient une réduction des zones alp®; mais cet avis reste simplement
consultati.

Un premier bilan du fonctionnement de ces commissia mis en lumiere les difficultés
suivantes :

1° leur compétence est limitée aux seuls espaceoksg au sens du code de l'urbanisme ; or
les zones naturelles, le plus souvent a usageocdgrét forestier, ne sont pas visées, ni les
zones a urbaniser des plans locaux d'urbanisme giielles sont en grande partie a usage ou
a vocation agricole ; les espaces qualifiés deretisont soumis également a la pression de
l'urbanisation ;

2° lorsque la révision d’'un PLU a uniquement pobjebde réduire un espace boisé classé,
une zone agricole ou une zone naturelle et forestisans qu'il soit porté atteinte aux
orientations définies par le plan d'aménagemewieatiéveloppement durables, I'examen se
limite a la consultation de I'Etat, de I'établisemtnpublic de coopération intercommunale
compétent ou de la commune et des personnes peblagsociees : la CDCEA n'est donc pas
consultée alors que des espaces a usage agrienlenpétre situés dans les zones des PLU
définies comme « naturelles et forestiéres » ;

3° dans les communes situées en zone de montagpayrdues de document d'urbanisme et
donc soumises au reglement national d'urbanisragicle du code de I'urbanisme pertinent
pour apprécier la constructibilité en zone de mgmea(art. L. 145-3 Ill du code de

Loi n°® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisatde I'agriculture et de la péche
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l'urbanisme) ne prévoit pas de consultation deD&€EA, alors méme qu’il s’agit de secteurs
ou la consommation et le mitage des espaces aggisoht particulierement marqueés.

En outre, actuellement, la CDCEA émet un avis semplon contraignant, a caractére
pédagogique, dans les départements métropolitaldependant, certains espaces agricoles
d'importance particuliere méritent une protectipacifique : il s'agit des aires géographiques
de production, de transformation et d'élaborati@s g@roduits sous appellation d'origine
protégée (cf. annexe 3). D'un point de vue éconoeigelon l'importance de l'impact de la
modification de l'aire générée par le projet d'nibme, la viabilité économique des
appellations d'origine protégée peut étre remisguastion, en particulier en cas de faible
tonnage. Or, la perte d'une dénomination sous sikprégine et de qualité peut causer un
changement d'usage de I'ensemble des parcelléssitlans le périmétre touché par un projet
voire un abandon de l'activité agricole et agroatitaire. Ainsi, les fonctions remplies par ces
espaces (paysage, environnementale...) peuvenmméuldiées. Enfin, certaines appellations
d'origine protégée sont portées par un petit nordiof@rateurs. En conséquence, si le zonage
de la dénomination est modifié, cela peut portéeirste a la viabilité des opérateurs et
entrainer un abandon de l'activité et des perégsplois.

Un Observatoire national de la consommation descespagricoles (ONCEA) est chargé
notamment d'élaborer des outils pertinents pouruneede changement de destination des
espaces agricoles. Cet observatoire a été ingallé avril 2013. Comme pour la CDCEA, le
champ de compétence de 'ONCEA ne vise pas expheint I'ensemble des espaces a usage
et vocation agricoles et il est souhaitable d'auson champ d'intervention et sa composition,
notamment a la filiere forestiére.

Ainsi qu'il a été dit plus haut, les associatiomscieres pastorales ont un réle important pour
limiter la déprise des terres agricoles en zonemdetagne ., Au nombre de 292 associations
autorisées regroupant 31 567 propriétaires et emtvk96 249 ha (fin 2011), elles ont pour
objet de regrouper des terres souvent dispersées damultiples propriétaires en une unité
de gestion adaptée, permettant en particulier |bégtion extensive et les pratiques
pastorales. Pour cela, elles réalisent et gérenbderages collectifs pour la bonne utilisation
des fonds, font exécuter des travaux contribudatgrotection des sols ou a la desserte des
parcelles ; elles assurent rarement I'exploitatioecte, mais concedent la jouissance des
biens a des exploitants individuels ou a des gnmapés pastoraux. Elles sont autorisées par
décision préfectorale lorsque la moitié au moins i®priétaires dont les terres situées dans
le périmétre proposé, représentant la moitié aunsde la superficie des terres incluses, a
adhéré a I'association.

Deux difficultés sont apparues qui limitent I'eficité de l'intervention de ces associations
dans la lutte contre la déprise agricole :

1° d’'une part, le fait que l'inclusion dans le p@&tre géré par l'association des propriétés des
propriétaires non retrouvés soit limitée a cing :aascoexistence de deux périmetres (un sans
limite de longue durée et un autre limité a cing)aa pour conséquence de freiner les
investissements, les propriétaires associés audeeibAFP étant réticents a conduire des
investissements sur des terres dont une partiggahau terme des dispositions actuellement
en vigueur, sortir de 'AFP au bout de cing ans ;

16 Dans les départements d’outre-mer, compte tera pgeession trés forte sur le foncier agricolayils

conforme de la CDCEA est requis.
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2° l'assouplissement du seuil des deux tiers dgwrigtaires possédant plus des deux-tiers de
la surface requise pour réaliser des investisseamantes fins autres qu'agricoles : ces
conditions de vote étant difficiles a réunir, it @soposé de les aligner sur celles prévues a
l'article 14 de I'ordonnance de 2004 relative assoaiations syndicales de propriétaires, a
savoir « la majorité des propriétaires représardarmoins les deux-tiers de la superficie des
propriétés ou les deux-tiers des propriétairesesgptant plus de la moitié de la superficie des
propriétés ».

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

B.1 Objectif

L'objectif poursuivi est de remédier aux diffictiises en évidence ci-dessus, afin de lutter
plus efficacement contre l'artificialisation degés.

B.2 Options envisagées

Des dispositifs incitatifs ont été mis en placerasples élus ou pétitionnaires de projets..

Peuvent étre cités a titre d'exemples :

I'organisation au niveau départemental d'une déhwartenariale sur I'agriculture,
I'urbanisme et les territoires, avec la créatiomndgroupe de travail et la réalisation de
chartes ou de documents analogues tel que prévus dan circulaire
DGFAR/SDER/C2008-5006 du ministre en charge deritafjure aux préfets du
14 février 2008. Ces chartes ont du mal a trouser tfranscription compléete dans les
projets du territoire et certains départements scem pas pourvus,

I'appel a propositions « SCoT Grenelle » et « S@Q@&ux » lancé par le ministére
chargé de l'urbanisme n'a eu des effets que pdsctssentiellement, pour les
collectivités directement concernées. Plus récemmenministere de I'égalité des
territoires et du logement (METL) renouvelle en 20faccompagnement des
structures qui s'engageront dans I'élaboration Q0T en territoire rural ;

les guides élaborés mais dont les effets sont peaeptibles. Peuvent étre cités :

o le guide « Comment bien prendre en compte I'aguicelet ses espaces dans
les SCoT ?» issu des travaux d’'analyse conduitspartenariat par
I'association Terres en Villes, le Certu, Rennestrbfible, 'ADAYG
(Association pour le développement de I'agricultdens I'Y grenoblois) et
’AURAN (Agence d’'urbanisme de la région nantaisepartir de huit SCoT
approuves paru en mars 2012,

o le guide « Stratégies fonciéres locales et mohitisad'outils fonciers en
faveur de la biodiversité » élaboré par le CETE t#rthnée paru en mars
2013 ;

des études programmeées par les DDT(M), les DREAle®tDRAAF ont tenté de
créer un dynamisme local favorisant une gestiom@&t@ des espaces,
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» l'appel a propositions de janvier 2012 intitulé redessus de planification spatiale
dans les territoires ruraux : conditions de réassit contribution a des approches
intégrées de développement durable » effectuéepgrdupe de travail « Gestion de
I'espace » du réseau rural francais. Cinq propaist les résultats sont attendus au
cours de I'année 2013, ont été retenus ;

* les réunions d'un groupe de travail sur les assoog foncieéres pastorales pour
améliorer a la marge leur fonctionnement. Ce graupéfectué un certain nombre de
propositions dont les deux explicitées plus haut.

Ces dispositifs incitatifs s’averent toutefois ifimants et leurs effets sont réduits. Cela
conduit a proposer de légiférer comme exposé cales

Par ailleurs, les actions d'appui du ministere ghate I'agriculture auprés des DDT(M) en
particulier, afin d'inciter les collectivités tdoiiales a élaborer des ZAP ou des PAEN, vont
Se poursuivre.

B.3 Dispositif retenu

Le projet de loi d'amélioration du logement et poarurbanisme rénové (ALUR) en matiere
de planification de l'urbanisme comporte des digjpos visant (titre 1V) a moderniser les
documents de planification et d'urbanisme. Il $'agitamment de préciser les regles de
compatibilité entre elles des différentes catégodie document de planification. Sont prévues
eégalement des dispositions visant a facilitertbétation des PLU au niveau intercommunal.

Afin de mieux maitriser la consommation d'espalzespnstructibilité limitée des documents
d'urbanisme des zones non couvertes par un SCOErdstcée. Dans le méme objectif, la
sortie des anciens SCOT, qui devraient étre reréplpar des PLU, peut s'accompagner d'un
retour au reglement d'urbanisme qui prévoit quessés secteurs déja construits sont
constructibles. En outre, les zones a urbanisésisant pas l'objet d'un projet de construction
depuis plusieurs années seront assimilées a des raturelles et donc rendues a l'activité
agricole pour la plus grande part. De la méme fades restrictions seront apportées aux
surfaces de parking de certaines grandes surfaces.

En premiére lecture devant I'Assemblée nationalasigurs amendements proposaient
d'étendre le champ de compétence de la CDCEA apaces naturels et forestiers. Le
gouvernement a demande le retrait de ces amendgrs@mgageant a ce que cette disposition
figure dans le présent projet de loi. La CDCEA dses définitions et compétence actuelles
est visée a plusieurs reprises par le projet deAldUR. Il conviendra d'amender ces
dispositions en cohérence avec celles du présejat pr

L’article 12 du projet de loi apporte donc les nimditions nécessaires aux dispositions en
vigueur du code rural et de la péche maritime etatle de I'urbanisme, pour remédier aux
difficultés recensées comme précisé ci-dessous.

B.3.1- Améliorer les documents d'urbanisme pour lesrendre davantage
protecteurs des espaces agricoles

A cet effet, il est proposé de :
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« Décliner dans le SCoT des objectifs de consommatommome de I'espace et de lutte
contre I'étalement urbain opposable aux documestsamhg inférieur. Il s'agit de
sectoriser les objectifs chiffrés économes de aonsation des espaces en décrivant
pour chacun les enjeux qui lui sont propres ;

« Faire du PLU un révélateur du projet de la commanede l'intercommunalité, y
compris agricole : intégrer dans ['élaboration desU une réflexion sur le
développement agricole de la collectivité, notamimsmr des terres portant des
productions sous signe d'identification de la qéadt de l'origine ;

« Renforcer le role du niveau intercommunal en matekr lutte contre l'artificialisation
en permettant :

o aux structures intercommunales compétentes enmmakiélaboration de SCoT
de mettre en place des périmetres de protectionedpaces agricoles et
naturels périurbains (PAEN),

o aux intercommunalités compétentes en matiere dedéibn de PLU de mettre
en place des zones agricoles protégées (ZAP) &arwond préalable des
conseils municipaux des communes ayant transféné ¢empétence en
matiere d'élaboration de PLU.

B.3.2- Elargir le champ de compétences de la CDCIEAcation de la « Commission
départementale de la préservation des espaceglsafagricoles et forestiers »

L'objectif est de renforcer le réle de la CDCEAnafie réaliser des documents d'urbanisme
économes en matiere de consommation fonciére, éeepr le mitage, de favoriser la
réalisation de projets d'aménagement économes é@erendonciere. Plus généralement, il
s'agira de consolider son réle dans la prise deatemnce globale de la nécessaire préservation
des espaces non artificialisés de par leurs fomgticcconomiques, sociales et
environnementales potentielles.

A cet effet, il est proposé de :

. Etendre le champ d'intervention de la CDCEA auxaesp a usage et vocation
naturels, agricoles et forestiers et adapter sgosition ;

+ Prendre en compte l'effet des avis de la CDCEAIlsuerritoire métropolitain en
renforcant sa vocation pédagogique : les avis sencius dans le dossier d'enquéte
publique ;

« Imposer la consultation de la CDCEA pour toute éttoh d'un PLU qui entrainerait
une réduction de zone agricole (zones dites « Awhaturelle et forestiere (zones
dites « N ») ;

« Faciliter le suivi des avis rendus par la CDCEAce#ant une obligation de réponse
pour le maitre d'ouvrage du projet ;
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+ Rendre obligatoire la consultation de la CDCEA pdes autorisations d'urbanisme
dans les communes situées en zone de montagneurdép® de document
d'urbanisme et soumises au reglement nationalatiigime.

B.3.3- Elargir le champ d'intervention et des compiences de 'ONCEA : création
de I' « Observatoire national des espaces naturelsgricoles et forestiers »

La connaissance de la consommation des espaceslagridont les causes sont multiples,
reste partielle et disparate. Il est nécessairdjattiver ses causes, de les évaluer,
d'harmoniser les différents indicateurs utilisésalement et d'améliorer la connaissance a la
fois nationale et locale de la déprise agricole dfagir efficacement.

A cet effet, il est proposé de :
- Etendre la compétence de 'TONCEA aux espaces & fisaggtiers et naturels ;

« Préciser qu'il évalue la consommation des espateapporte son appui aux
collectivités notamment pour analyser la consomwnati’espaces naturels, agricoles
et forestiers dans les documents d'urbanisme ;

L'élargissement de la composition de 'ONCEA pourgjure des représentants des nouveaux
espaces concernés releve du champ réglementaire.

Les dispositions relatives aux documents d'urbamisma CDCEA et a 'ONCEA constituent
une clarification du champ de leur compétence gsaae élargissement de leur role. En effet,
les dispositions proposées participent a un apprgbbbale de l'usage et de la vocation des
espaces et permettent de s'affranchir de I'am@igitre usage des sols et zonage dans les
documents d'urbanisme.

B.3.4 — Préserver les productions bénéficiant d'un signe déa qualité ou de
l'origine

A cet effet, il est prévu qu'un représentant destitut national de la qualité et de l'origine
(INAO) soit convié a toute réunion de la commisstanserait examiné un projet ayant pour
conséquence une réduction de la superficie de ptioths bénéficiant d'un signe de la qualité
ou de l'origine.

Par ailleurs, un avis conforme motivé de la CDCEefasrequis lorsque les projets de plan
local d'urbanisme ou de carte communale auront @nuonséquence une réduction
substantielle des surfaces occupées par une proddiEnéficiant d'une appellation d'origine
protégée, une modification substantielle des ctrditde production de I'appellatioft’ .

Le préfet, président de la CDCEA appréciera, corgrte notamment des informations qui

pourront lui étre données par I'organisme de dé&feride gestion de I'appellation, I'effet de

la réduction de surface sur l'appellation d'origimetégée et informera les membres de la
commission de la portée de leur avis.

17 Le décret fixera des criteres suffisamment préoipdct du projet sur le tonnage, nombre d'exploitst sous

appellation d'origine protégée concernées, prapode surfaces impactées notamment) pour pernattreprésentant de
I'Etat dans le département d'apprécier si un avia €DPENAF doit étre favorable en métropole. léobf du décret sera de
fournir un cadre d'analyse, commun a I'ensembl@xtiioire métropolitain, et opérationnel pour tesections
départementales des territoires (et de la mer) (@D)Tafin de limiter I'emploi d'équivalents-tempkeim (ETP) a cette tache
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Seuls les plans locaux d'urbanisme (PLU), les samdenmunales ou les documents en tenant
lieu seront concernés par cette disposition congrne de leur caractéere opérationnel. En
particulier, les demandes d'autorisation au titredobit des sols et les schémas de cohérence
territoriale (SCoT) ne feront pas l'objet d'avisnfmsme de la commission compte tenu
respectivement, de leur impact limité en matierealssommation d'espace généralement déja
planifiée et du caractére non opérationnel du S@adr lequel un avis conforme n'aurait pas
de sens.

Les modifications des documents d'urbanisme indyitg une mise en compatibilité avec un
autre document d'urbanisme ou un projet d'aménageme sont pas visées par cette
procédure.

En 2012, le ministre chargé de l'agriculture as&isi, par les organismes de défense et de
gestion du produit, au titre de l'article L. 648k code rural et de la péche maritime, a vingt
reprises pour des AOP viticoles et deux fois palies d'autres produits relativement a des
projets susceptibles de porter atteinte a des lapipeks.

B.3.5 -Améliorer le caractére opérationnel des assiations foncieres pastorales
A cet effet, il est proposé de :

e Supprimer la disposition qui limite & cinq annéelusion dans le périmetre géré par
I'association des propriétés des propriétairesratvouvés. Ces propriétés doivent étre
soumises au régime géneéral des terres du périniettassociation fonciere pastorale ;

* Modifier les conditions de vote pour réaliser degestissements a des fins autres
qu'agricoles ou forestiéres remplacer l'accord desix-tiers des propriétaires
possédant plus des deux-tiers de la superficie lgpamajorité des propriétaires
représentant plus des deux-tiers de la superficie.

C- Impacts des mesures
- Impacts juridiques

Textes nécessaires a l'application de la mesure :

-Décret relatif aux projets ou documents d'aménagerau d'urbanisme qui concernent des
terres portant des productions sous AOP et powuéds l'avis de la CDCEA doit étre
favorable ;

-Décrets modifiant la composition de la CDCEA ertnogole et en outre-mer ;

-Décret élargissant la composition de 'ONCEA.

Mesures transitoires et date d'entrée en vigueur :

Le principe général est de rendre ces dispositpmiicables sans délai dés la publication de
la loi. Cependant des dispositions transitoirest snécessaires pour les documents
d'urbanisme en cours d'élaboration a cette date.
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Les présentes dispositions entrent en vigueur a@sibblication de la loi pour les documents
d'urbanisme dont I'élaboration n‘aura pas alorsutdéebPour les avis conformes que la
CDCEA pourra émettre relativement aux projets dessgment en zone constructible de
certains espaces, la parution du décret est utaptéa

S'agissant des projets de mesures relatives ankultation de la CDCEA, a l'exception de
I'avis conforme, les dispositions en vigueur arténément a I'entrée en vigueur de la présente
loi demeurent applicables :

1. aux procédures d'élaboration et de révision deémnsak de cohérence territoriale et
des plans locaux d'urbanisme prescrites a cetteentixte ayant dépassé le stade du
projet arréte ;

2. aux procédures de modification des schémas de exterterritoriale et des plans
locaux d'urbanisme lorsque le projet de modificatep été notifié aux personnes
publiques associées a la date d'entrée en vigeela grésente loi

AU niveau européen :

Aucun dispositif réglementaire européen n'exister pioniter la consommation d'espaces par
l'urbanisation..

Par contre, les dispositions proposées participdiatteinte de I'objectif de « mettre un terme
d’ici a 2050 a l'augmentation nette de la surfae¢edres occupées » affiché dans la feuille de
route « pour une Europe efficace dans l'utilisaties ressources » en date du 20 septembre
2011, communication de la Commission au Parlemenbp&en, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité deoREgi

- Impacts outre-mer

Les évolutions des dispositions |€gislatives sigppht de plein droit dans les collectivités
régies par l'article 73 de la Constitution et nanglicelles régies par l'article 74 a I'exception
de Saint-Martin pour laquelle I' Ordonnance 2014-8R 22 juillet 2011 relative a la
protection et a la mise en valeur des terres adgdcdans les départements d’outre-mer a
institué une Commission de la consommation dedexgeicoles

Les projets de mesures rendant conforme l'avislad€€DCEA ne concernent pas les
départements des outre-mer (article 73) ou l'agisadCDCEA doit étre favorable pour tout
son champ de consultation (article L. 181-3 du codal et de la péche maritime).

Indépendamment de l'opposabilité de l'avis rendulpZDCEA, l'extension du champ de
compétence de la CDCEA et de 'ONCEA aux espagestfers et naturels et les dispositions
modifiant le code de l'urbanisme s'appliquent dskeble du territoire métropolitain et sans
adaptation pour les départements d'Outre-Mer.

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, oui Oui
Martinique, Mayotte, Réunion
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Saint-Barthélemy

Non (matiére réservée -
Urbanisme)

Non

Saint-Martin

Non (matiére réservée -
Urbanisme)

Non

Les articles L. 184-1 et L. 18412
du CRPM peuvent plus étre
modifiés que par la collectivité
territoriale qui, depuis mars
2012, détient la compétence en
matiére d’urbanisme (article LO
6314-3 du CGCT)

Non (matiére réservée -

Saint-Pierre-et-Miquelon Urbanisme) Non
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

L'évolution de 'TONCEA permettra une meilleure caissance des usages des espaces, et des
fonctions qu'ils remplissent. En appui aux collgtds, 'ONCEA élargi aux espaces naturels
et forestiers participera a une meilleure prise@npte dans les documents d'urbanisme de la
préservation des espaces naturels agricoles etiftne

Les documents d'urbanisme (SCoT, PLU, cartes coralesihdevant déja permettre de gérer
le sol de facon économe, le renforcement de la CO@& mettra de s'assurer que cet objectif
est bien respecté. De plus, la CDCEA n'exige pagdhksation d'un document ou d'une étude
spécifique. Il n'y aura donc pas une augmentationcolit d'élaboration des documents
d'urbanisme.

Certains avis concernant notamment les projetslesrterres portant des productions sous
AOP sont rendus conformes. Dans ce cas, la CDCE& laupouvoir d'améliorer, dans une
logique de développement durable, la réalisatioprdgets économiques.

D'une facon générale, les dispositions proposé@s seutres pour la croissance mais
devraient favoriser une consommation davantageigegtde la consommation des espaces.

- Impacts sur I'emploi
Les dispositions favorisent le maintien de l'atéivagricole. En ce sens, elles participent au
maintien d'emplois non délocalisables.
Les dispositions relatives aux documents d'urbamisin'ONCEA et aux associations
foncieres pastorales n'auront pas d'impact supl@rpublic.

Les CDCEA étant mises en place depuis plusieurs,ni@ur secrétariat a gagné en
efficacité et I'extension de leur champ de competeme nécessitera pas d'emplois
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publics supplémentaires. La circulaire DGPAAT/SDBOXC2-3008 du 9 février 2012 a
permis d'apporter un appui aux CDCEA pour les a#lese constituer une doctrine
interne pour faciliter son fonctionnement. Cettectdoe permet pour un territoire
cohérent tant en ce qui concerne les activitéxalgs, que les paysages entendus au
sens de la combinaison des espaces agricoles Isagtirtorestiers que des pressions
urbanistiques auxquelles il est soumis, de rédigtede des projets de documents
d'urbanisme qui le couvrent et d'émettre des dus gimplement. En outre, le territoire
étant de plus en plus couvert par des SCoT etlekiftercommunaux ayant vocation
a se développer, le champ réel des consultatiohgattires pour les documents et
autorisations d'urbanisme se trouvera réduit. Larggde travail complémentaire due
aux changements apportés par le projet de loi, agticplier I'évolution des projets
examinés sera compensee par ces ameliorations.

S'agissant des avis conformes, aujourd’hui, cordoremt a l'article L. 643-4 du code rural et
de la péche maritime, tout organisme de gestionedappellation d'origine peut saisir
l'autorité administrative compétente s'il estime ¢picontenu d'un document d'aménagement
ou d'urbanisme en cours d'élaboration, un progetuihement, de construction, d'exploitation
du sol ou du sous-sol, d'implantation d'activitésr®miques est de nature a porter atteinte a
l'aire ou aux conditions de production, a la géabu a l'image du produit d'appellation.
Préalablement a toute décision, cette autorité midtrative doit recueillir I'avis du ministre
chargé de l'agriculture (MAAF), pris aprés condidtade I'Institut national de l'origine et de
la qualité. A ce titre le MAAF a émis vingt-deuxisen 2012 dont une dizaine sur les PLU
pour I'ensemble des départements, quasi essemritepour des appellations d'origine
protégée relatives a la vigne.

La nouvelle procédure prévoit que le préfet, éveligment a la demande de 'ODG, saisira la
CDCEA qui jugera de l'opportunité de poursuivestiinction du projet. De ce fait un nombre
tres limité, de l'ordre d'une dizaine, de projetdatboration ou de modification de PLU ou

carte communale, sont susceptibles de nécessitavisrfavorable de la CDCEA. En outre,

cet avis devra étre motivé et proposer, le casattides solutions alternatives.

En conséquence, la charge de travail supplémergaire la commission départementale de
préservation des espaces naturels, agricolesesitienrs (CDPENAF) et pour les services sera
négligeable.

Enfin, I'élargissement des missions de 'ONCEA ssgitera un pilotage et un suivi renforcés
par les services du MAAF en lien avec ceux du MEJiLdu MEDDE qui seront alors
€galement concernés.

- Impacts environnementaux

L'agriculture est productrice de biens matérielssnégalement potentiellement productrice
d'aménités environnementales (stockage du carbgestjon des risques naturels tels la
gestion des crues ou la protection des captagas g@able, contribution au maintien et a la
restauration de la biodiversité et des paysageslirg@ du cadre de vie). Une meilleure

protection des espaces contre l'artificialisatian contribuer a maintenir ces externalités
positives. Au contraire, l'artificialisation desisentraine une augmentation de I'émission de
gaz a effet de serre : les infrastructures néaesséirsqu'un habitat est plus dispersé, peu
dense accentuent le besoin en déplacements, lsguions contribuent a l'artificialisation

des sols d'autant plus gu'elles sont moins defsesutre, tel que mentionné dans la feuille
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de route pour la transition écologique, l'artifigation est une des principales causes de la
perte de biodiversité. D'autres effets notabled'attficialisation des sols contraires a une
logique de développement durable peuvent étre céaésentuation des phénomenes de crues,
non réversibilité des usages des sols.

- Impacts administratifs

cf. impact sur I'emploi

- Impacts sur les collectivités territoriales

Une information, en particulier auprés des maitfeavrage et bureaux d'études qui réalisent
des documents d'urbanisme sera réalisée par |'edration.

II. AMELIORER L'EFFICACITE DE L'INTERVENTION DES S AFER
(Article 13)
A. Diagnostic

Les sociétés d’aménagement foncier et d’établisseraeal (SAFER) ont été créées en 1960
comme outil d'amélioration des structures des atgtions agricoles, en particulier
pourlinstallation, ainsi que de régulation et daitmse du marché foncier rural. Leurs
missions d'intérét général ont été progressiver@amgies au développement local ainsi qu'a
la préservation de l'environnement, notamment pa oontribution a la diversité des
paysages, a la protection des ressources natuetls maintien de la diversité biologique.
Elles ont également pour mission d’'assurer la parence du marché foncier, avec un role
qui s’est élargi depuis 2010, a la transmission serxices de I'Etat des données d'évolution
des prix du marché foncier rural et de consommadesterres agricoles. Pour accomplir ces
missions, les SAFER disposent de prérogatives aesgmce publique et peuvent notamment
exercer un droit de préemption sur les aliénatimdbiens agricoles qui sont portées a leur
connaissance.

Ainsi, en 2012, les SAFER ont acquis 86 600 haedees (+ 15 % par rapport a 2010, et
contribué a environ 1200 premiéres installationst ¢gowes de 65 % hors cadre familial).

Par ailleurs, le marché du foncier accessible &AXER, de 279 000 ha en 2012, était en repli
de 8% aprés deux années de réouverture. Avec 88h&0(0es acquisitions des SAFER
représentent prés de 32% de ces surfaces accesédales le domaine agricole, le nombre
d'opérations en faveur de premiéres installatiangopgresse depuis trois ans s'éleve a 1540
opérations en 2012, dont 90 en faveur d'installaéio agriculture biologique. En termes de
surfaces rétrocédeées, les installations représel#¥b, les consolidations d'exploitations
29% et les opérations de maintien des fermierslaced4%. En matiere de développement
local, les «biens ruraux » sans vocation agriapke sont rétrocédés sont en constante
progression, atteignant 670 en 2012. Enfin, les ANt rétrocédé plus de 3 600 ha en
faveur de la protection spécifigue de I'environneimgors rétrocessions en agriculture
biologique).
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Au nombre de 26 (dont trois outre-mer), les SAFBR f'objet d’'un agrément délivré par les
ministres chargés de l'agriculture et des finané#les sont, pour la plupart, constituées au
niveau régional ou infra régional. Toutefois, cea d’entre elles ont des périmetres
différents, regroupant seulement une partie deartEpents d’'une méme région. Depuis
guelques années, les instances d’administrationdeet gestion des SAFER se sont
progressivement ouvertes aux associations envirentles et a I'ensemble des syndicats
représentatifs. Ce mouvement n’est toutefois pa®mme, appliqué différemment selon les
SAFER d’'une part, et selon linstance, conseil diadstration ou comités techniques
départementaux, d’autre part. Le mode de gouvemdrs SAFER reste donc un sujet de
débat, ce qui nuit a la transparence des stratégieies mettent en place et des opérations
gu’elles réalisent.

Chaque SAFER dispose de moyens de fonctionnemeptgs. Pour I'accomplissement de
leurs missions de service public, elles peuventéfiéer d’'une subvention de [I'Etat,
proportionnelle aux opérations réalisées et a teture. Toutefois, ces subventions sont en
diminution progressivV& et ne correspondent qu’a un pourcentage trésefaielleur budget
de fonctionnement. La situation des SAFER est d@rscvariable, dépendant essentiellement
de I'état du marché foncier dans leur sphére depétemce : ces sociétés, pour équilibrer leur
budget, sont donc amenées a faire des choix quiomespondent pas forcément a leurs
missions prioritaires, notamment agricoles.

Depuis la création des SAFER, leurs missions s¢ &mifées sans que, pour autant, les
précédentes aient été actualisées. Il en résuiguxtaposition et parfois, une absence de
cohérence entre les missions, qui rendent diffcies interventions de ces sociétés ou les
relations qgu’elles entretiennent avec d'autres ateérs, notamment les établissements
publics fonciers (EPF) de I'Etat, dont les missig&vent recouvrir la « préservation des
espaces naturels et agricoles ».

AN

Sur ce dernier point, le projet de loi "accés ajetnent et urbanisme rénové" prévoit que les
actions des EPF d'Etat comme des EPF locaux negmb@tre menées dans ces espaces qu'en
coopération avec les SAFER.

Une coopération entre EPF locaux et SAFER est If@amaint prévue pour les acquisitions
foncieres nécessaires a la protection d'espacelagret naturels périurbains auxquelles il
peut étre procédé a lintérieur des peérimetresusréguar l'article L. 143-1 du code de
l'urbanisme.

Par ailleurs, alors que les formes sociétaireséseldppent, le marché auquel les SAFER
peuvent avoir acces concernant les acquisitiorierdes via des transferts de parts sociales est
tres restreint. Ce manque de transparence peutiSavaine concentration peu visible des
exploitations et ce, au détriment de I'installatd®es jeunes agriculteurs. En outre, les SAFER
ne peuvent pas remplir pleinement leur missionadevfonciére auprés de I'Etat.

Enfin, le droit de préemption des SAFER ne peutester que sur l'assiette circonscrite,
d’'une part, aux immeubles a utilisation agricolesaque les meubles qui leur sont attachés,

18 Depuis l'arrét des cofinancements communautdimes avaient pu bénéficier les SAFER dans le cadre

du programme de développement rural national (PDEIP-2006, les subventions accordées aux SAFER par
le ministére de I'agriculture avoisinent depuis demiéres années un montant de 4,7 millions €r Pannée
2013, la dotation du programme 154 qui financeSI@EER est de 4 661 667 €.
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d’autre part, aux terrains a vocation agricole sgres cette notion soit clairement définie (art.
L. 143-1 du CRPM). Il en résulte que certains biemsobiliers, a défaut d'étre utilisés a des
fins exclusivement agricoles, peuvent ainsi échappedroit de préemption de la SAFER
alors qu'ils pourraient redevenir agricoles etisertdement a l'installation.

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

L’'objectif de larticle 13 du présent projet de loi est de remédier a cesculiits en
actualisant les dispositions régissant l'activiegs SAFER qui figurent au titre 1V du livre ler
du CRPM, en:

1° Améliorant la gouvernance et le respect du pimee. Le conseil d'administration de la
SAFER sera structuré en trois colléges, celui afk@snbres d'agriculture et des organisations
professionnelles agricoles, en fonction de leurésgntativité a I'échelle régionale, celui des
collectivités territoriales et celui des autres t@aaires (Etat, actionnaires, ONG
environnementales); en outre, le conseil d’adnmaigin devra avoir une composition
équilibrée entre les hommes et les femmes au senbadicle L. 225-17 du code de
commerce ;

2° Rationalisant leur fonctionnement. Il est prapapie chaque société ait un périmetre
d'action régional ou correspondant a plusieursorégjiet d’instituer un fonds de péréquation
gque chaque société abonderait en fonction de sgsnapafin de rendre chacune d’entre elles
moins tributaire de la situation du marché fonaetelle couvre ; ce fonds sera géré, au
niveau national, par la Fédération nationale de§E3A (FNSAFER), selon des modalités
fixées par décret ;

3° Clarifiant et regroupant les missions d'intégéhéral dévolues aux SAFER autour de 4
axes: agriculture, environnement, développemeal rirtransparence du marché foncier.

4° Améliorant la connaissance du marché foncierfSMESER. L’article précise les moyens et
obligations auxquels elles sont soumises pourdésadion de leurs missions d'information,
ainsi que les opérations devant faire I'objet diimiation déclarative, voire de notifications en
bonne et due forme, pour les mutations de biensags, viticoles ou forestiers sous forme
sociétaire, quelle que soit leur nature ; les digfmms en cas de défaut de déclaration de ces
opérations sont également adaptées.

5° Garantissant plus de sécurité juridique a liveation des SAFER. Le droit de préemption
qui leur est accordé, au lieu d’étre soumis a reelbement périodique, aura un caractere
permanent : seules les zones et la superficie etesirts sur lesquelles s’exerce ce droit de
préemption seront définies par décret, sur proposilu préfet de région, et révisables a
chaque renouvellement du plan pluriannuel d'aétidé la SAFER (PPAS) ;

Enfin, la nature des biens sur lesquels ce drait e exercé est clarifiée.

Pourront ainsi étre préemptés, ensemble ou sépatéme
- des biens immobiliers a usage agricole et lesshimeobiliers qui leur sont attachés ;
- des terrains nus a vocation agricole
- des batiments d’habitation faisant partie d’unel@sgtion agricole
- des batiments d’exploitation situés dans une zorecation agricole et utilisés par
une activité agricole au cours des 5 ans precd@dighation
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Plus particulierement, la notion de terrains nuslet batiments d'exploitation a vocation
agricole est définie par la loi.

C. Impacts de la mesure

- Impacts en termes d’égalité entre les femmesstiommes

Une composition équilibrée entre les hommes et ftasmes sera recherchée dans la
composition du conseil d'administration des SAFERapact de cette mesure est donc positif
en la matiere.

- Impacts juridiques

Des décrets en Conseil d’Etat devront définir les :

Conditions selon lesquelles les SAFER sont préaiaént informées par la personne
qui instrumente Il'acte de toute opération concltieré onéreux portant sur des biens entrant
dans le cadre de leurs missions

Conditions de participation de chaque SAFER aul$otle péréquation géré par une
structure regroupant lI'ensemble des SAFER (strecuaquelle chaque SAFER doit adhérer
pour étre agréee)

Compte tenu de l'importance des modifications aapgortées, des dispositions transitoires
sont prévues au |l et Il dedlticle 39 du projet de loi, donnant aux SAFER agréées jusgu’e
2016 pour mettre leurs statuts en conformité aggmbuvelles dispositions.

Parallelement, les PPAS qui arrivaient a échéamc@d13 ont, par voie réglementaire, été
prolongés d'un an pour permettre de procéder alliation des PPAS précédents (2007-2013)
et d’élaborer de futurs plans, de facon plus peéetsadaptée aux évolutions Iégislatives.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, . .
Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Oui
Saint-Barthélemy Oui Dans les conditions prévues par I'article
L. 181-18 du CRPM
Oui
Saint-Martin Oui Dans les conditions prévues par l'article
L. 181-18 CRPM
Non
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui sauf pour l'article L. 142-6 (voir articles

L. 181-18 et L. 181-23 CRPM)
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Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers
A ce stade, il n'est pas possible d'estimer lemndaro®s potentielles a réaliser par la
régionalisation des SAFER et leur programmationsdantemps compte-tenu des choix de
rationalisation et de mutualisation qui seront @efat qui sont du ressort propre de ces
sociétés.

- Impacts sur I'emploi

La priorité mise sur l'installation des agriculieutans les objectifs des SAFER devrait
contribuer a développer encore davantage les enéons des SAFER en la matiére et donc
avoir un impact positif.

- Impacts environnementaux

Cette mesure aura un impact positif sur I'enviromert car elle précise les missions agricoles
des SAFER qui devront favoriser la diversité destespes de production et notamment les
systémes permettant de combiner la double perfaren@conomique et environnementale,
dont ceux relevant du mode de production biologique

En outre, la clarification du champ d'application droit de préemption pour motif
environnemental permettra de privilégier la mise euvre de pratiques agricoles
respectueuses de I'environnement au moyen de csetharges adaptés.

- Impacts administratifs
La mesure permettra un allégement de la chargenggtnaitive du fait du caractéere désormais
permanent du droit de préemption qui nécessitasty'a présent, un renouvellement tous les
cing ans selon une procédure administrative redatent lourde (consultations obligatoires et
décret ministériel).

- Impacts sur le fonctionnement de la justice

Les dispositions relatives a la clarification duip@tre du droit de préemption des SAFER
sont de nature a limiter les risques de contentieux

- Impacts sur les collectivités territoriales

La mesure est neutre car les collectivités locabes déja impliquées dans la gouvernance des
SAFER. Leur rble est simplement maintenu par laumees




72

lll. FAVORISER L'INSTALLATION EN AGRICULTURE
(Articles 1% et 14)

A. Diagnostic
La politiqgue d'installation en agriculture permé&sdurer le renouvellement des générations,
enjeu majeur pour le maintien d'une agriculturdguarante et durable, créatrice d'emplois et
de valeur ajoutée dans les territoires. Depuisatesges 1980, elle est principalement ciblée

sur le soutien aux jeunes agriculteurs au travers :

- d'un dispositif d'aides financiéres (subventiopgts bonifiés, exonérations fiscales et
sociales) dont certaines sont co-financées pacréelts européens,

- et d'un acces prioritaire a des droits a primesa des droits a produire gratuits (DPU, droits
de plantation viticole, quotas laitiers).

Plus récemment, le législateur a instauré une ®we les terrains agricoles devenus
constructibles, pour financer notamment des prajaievants et faciliter I'accés au foncier
pour les jeunes agriculteurs. Le produit de cedbee tn'a, a ce jour, été utilisé que pour
financer des appels a projets innovants de jeugrésuiteurs.
La politigue d'installation accompagne et soutieatprojets des jeunes répondant :
1° & des criteres communautaires :

« s'installer pour la premiere fois comme chef d'eiation,

« étre agé de moins de 40 ans,

« justifier d'une capacité professionnelle minimum,

« présenter un plan de développement de I'exploitatio 5 ans.
2° ainsi qu'a des criteres nationaux :

« réaliser un plan de professionnalisation persos@ain complément du dipldme,

» disposer d'une exploitation dont I'importance perd&re affilié au régime social des
chefs d'exploitation agricole,

e au terme d'un délai de trois ans, étre aux nornmesmatiére de batiments et
d'équipements repris et respecter les normes emeérnentales et relatives au bien-
étre animal,

» s'engager a tenir une comptabilité de gestion.
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En agriculture, le taux de remplacement de I'amzegenération par la nouvelle (nombre de
nouveaux installés / nombre de départs de chekplbigation) atteint 61 % en 2010 (source
MSA, SIAL 2012). Ainsi les départs en retraite oatsque trés partiellement compensés par
des installations. Entre 2000 et 2010, le nombtal wexploitations agricoles a diminué de
660 000 & 490 000. En moyenne chaque année, er6roA0 exploitations agricoles ne sont
pas reprises. L'activité agricole est pourtant paiure une source d’emplois ancrés dans les
territoires, génératrice de valeur ajoutée, et doie confortée. Pour cela, le renouvellement
des générations en agriculture est un enjeu clé.

Il existe aujourd’hui plusieurs dispositifs poudeai I'installation.

Sur les 13 000 installations annuelles (chiffre erogonstaté depuis 2010), un peu plus de
5000 sont aidées financierement par I'Etat, sBi#63des installations totales. Parmi les
8 500 installations de jeunes de moins de 40 dh%p 6énéficient des aides. Les 40 % restant
n’en bénéficient pas essentiellement pour desmaidabsence de dipléme (38 %) et de refus
de souscrire les engagements prévus (20 %). 4% skallations des « plus de 40 ans » sont
réalisées par des personnes issues du milieu Egatge font hors transfert entre époux. Le
pourcentage d'installations aidées hors cadre i@n@bt stable, entre 28 et 30 % depuis
I'année 2000.

Nombre Répartition ,Ta.u.x d'?
féminisation

- 40 ans aidés 5 062 38% 22%
S/total aidés 5062 38% 22%

- 40 ans non aidés 3470 26% 39%

+ 40 ans hors transfert
d'exploitation entre conjoints 3486 26% 53%
o 40 ans avec transfert 1225 9% 89%
d'exploitation entre conjoints
S/total non aidés 8 181 62% 52%
Total 13 243 100% 41% Sources

MAAF/MSA/Observatoire de l'installation

Le taux de personnes aidées est notamment plug fadlbmi ceux qui s’installent sur une

exploitation agricole autre que celle d'un parenst@llations dites « hors cadre familial ») et
chez les femmes. De plus, les dispositifs existants/rent tres peu la période préalable a
I'installation comme chef d’exploitation. Ces disgds seront confortés et renforcés avec
I'entrée en vigueur de la nouvelle PAC, mais leleaiPAC ne ciblent que les bénéficiaires
chefs d’exploitation aprés leur installation.

Enfin, il est & noter que I'dge d'installation commhef d’exploitation en agriculture est
sensiblement plus élevé que I'dge d’entrée enitEtilans d’autres secteurs : il est de 31 ans
pour les installations hors cadre familial et deaB8 pour les femmes de cette catégorie.

Dans le cadre du contrat de génération, qui vieacurager le passage de relais entre un
jeune et un senior, le Président de la Républiqualigué qu’une adaptation au secteur de
I'agriculture serait assurée. L’age limite de 26 anérite d’étre adapté a la réalité des
dynamiques d’installation en agriculture. De ples, processus d’'installation/transmission se
font souvent par la mise en contact d'un seniocaweporteur de projet pendant une période



74

ou ce dernier assure une activité sur I'exploitatagricole du senior, ce porteur de projet
n'ayant alors pas le statut de salarié.

On peut estimer a 2000 par an le nombre d’expioitatagricoles dont la transmission hors
cadre familial serait accélérée en incitant a usspge de relais entre un senior chef
d’exploitation et un porteur de projet présent I&xploitation du senior et participant & son

activite.

Le contrat de génération tel qu’il existe couvrgadgertains cas d'installation en agriculture.

Il donne une incitation financiére de 4000 € parpamdant trois ans maximum a toute
entreprise lorsqu’un salarié de moins de 26 ansrabauché dans la perspective de reprendre
I'activité d’'un senior (le senior pouvant étre leet d’entreprise, ce qui est le cas le plus
fréquent en agriculture). La politique d'instalietireprésente une dépense annuelle évaluée
globalement a 350 M€, en incluant le co-financentenEEADER sur la dotation aux jeunes
agriculteurs (DJA) et les préts bonifiés, ainsi tpeeexonérations fiscales et sociales. La part
de I'Etat dans cet effort global est d’environ 288€.

Pour surmonter les difficultés et les limites altasede la politique d'installation, le ministre
de l'agriculture, de I'agroalimentaire et de l&fa organisé en novembre 2012 des « Assises
de l'Installation », déclinées par des concertatiggionales associant largement I'ensemble
des partenaires intéressés (mars-juin 2013). Qetteertation a permis de dégager des
orientations partagées :

» La dotation aux jeunes agriculteurs et les prétsfiés demeurent des leviers d'action
adaptés aux enjeux, méme s'il est nécessaire el@ir le ciblage ou les modalités. Il
en est de méme pour les exonérations fiscales @tlss. Les « aides PIDIL »
(programmes pour l'installation des jeunes en adwicu et le développement des
initiatives locales) ouvertes en région sont majoritairement ressentesime
efficaces.

* Le transfert aux régions de la gestion des créda@sdéveloppement rural qui
cofinancent la politique d'installation rend néedss I'organisation d'une meilleure
complémentarité des aides des collectivités teraies avec les aides européennes et
nationales.

» Les criteres d’attribution des aides doivent petraaine meilleure prise en compte de
la diversité des projets et des profils des cangligansi que de la dimension
territoriale,

» Les dispositifs d'accompagnement doivent étre ag@ngour mieux répondre a la
diversité des besoins des porteurs de projets er plavantage anticiper la
transmission par les cédants,

» Le soutien aux projets d'installation progressiog étre ameélioré.

Dans le cadre de la PAC pour la période 2014-2020,projet de Reéglement de
Développement Rural (RDRjenforce la politique d'installation, notamment par co-
financement des aides a linstallation porté jus@0 %. L'aide au démarrage d'entreprise
pour les jeunes agriculteurs qui s'installent gaypremiére fois est maintenue. Est également
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prévue la mise en ceuvre obligatoire par les Etamlones, dans la limite de 2% de leur
enveloppe d'aides directes du premier pilier, gdarement spécifique au profit des jeunes
installés (ce qui représente au maximum 155 M€ [@Erance).

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

Le nouveau contexte européen et le diagnostic ggadsec les organisations professionnelles
et les collectivités territoriales sur les mesypesnettant de remédier aux limites rencontrées
par les dispositions régissant actuellement laigak d’installation constituent donc un cadre
solide pour une mise a jour du cadre juridique igpple. C’est ce a quoi procedarticle 14

du présent projet de loi.

Les objectifs généraux de la politique d'instadlatisont rénovés et élargis : tout en
réaffirmant un soutien a la création et a la traession des entreprises agricoles dans le cadre
familial ou hors cadre familial, il s'agit de promwwir la diversité des systemes de production
sur I'ensemble du territoire national et notamnoentx combinant performance économique
et performance environnementale tel que l'agroegiel et de réaffirmer les enjeux de
solidarité nationale et d'équité de traitementeeptrteurs de projets (cf IV de l'article L1 créé
par l'article ler).

De plus, il est proposé de mettre en place un digpa'encouragement a l'installation
progressive permettant de développer au fur etsuraein projet d'exploitation.

Dans le méme ordre d’idées, il est prévu d’assurestatut social aux personnes engagées
dans un processus de formation préparatoire aihstallation, le contrat de couverture
sociale pour l'installation en agriculture : il gatit ainsi au candidat a l'installation, duraist le
actions de formation prévues par le Plan de primfiesalisation personnalisé (PPP), une
couverture en matiére d'assurance-maladie et ausidiel travail des lors gu'il n'en dispose
pas par ailleurs. Ce nouveau contrat, dont le consera défini par décret, ne donne lieu au
versement d'aucune rémunération ou allocation.

Pour favoriser la transmission d'exploitation haemdre familial, un nouveau dispositif

d'incitation financiere est crée, le « contrat dadggation - transmission en agriculture », pour
les jeunes qui ne peuvent bénéficier du disposlgf droit commun dit « contrat de

génération », compte tenu des spécificités detdliasion en agriculture. Le versement de
l'aide au cédant, exploitant &4gé d'au moins cingusept ans, est conditionné a un
engagement réciproque entre le cédant et le jeange(qu’'un parent ou allié, jusqu’au

troisieme degré du cédant) de transmission deld@apon.

Il vise deux catégories complémentaires par rappodispositif du contrat de génération :
+ Les jeunes salariés en CDI de plus de 26 ansmbites de 30 ans

« Les jeunes jusqu’a 30 ans, n'ayant pas le statstatiié, mais s’'inscrivant dans une
dynamique de reprise de I'exploitation agricoleparticipant a son activité

+ Les jeunes bénéficiant de la reconnaissance dealétéde travailleur handicapé, pour
lesquels le dispositif de droit commun repoussgela 30 ans, pourront choisir entre
les deux dispositifs
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Comme dans le cadre du contrat de générationgl'sédait versée a I'entreprise. Elle serait
de 4 000 € par an pour la catégorie des jeunesésalat serait réduite a 2 000 € par an pour
I'autre catégorie.

L’'aide serait versée uniquement pour les périodespdésence a temps complet sur
I'exploitation et pour une durée de 3 ans maximum.

Les parcours des jeunes porteurs de projets avaet iostallation en agriculture se
caractérisant par une grande diversité, l'aideinastait a étre versée en cas de basculement
de l'une a l'autre catégorie, ou si les périodepmsence sur I'exploitation sont discontinues
(comme par exemple pour faire place a un tempsmeation).

Les demandes d’aide seront examinées suivant ddalités a définir par décret, permettant
de n’attribuer I'incitation financiere qu’a des jats pertinents.

Le législateur a confié, en 2010, aux chambresritalgure I'exercice des missions de
service public liées a l'installation, sans temmpte des compétences particuliéres exercées
depuis 1986 en matiére d’installation par I'Offibe développement agricole et rural de Corse
(ODARC) : il est donc proposé de corriger ce poimts missions de service public de
I’Assemblée permanente des chambres agricultur€€fdBont également précisées pour y
faire explicitement figurer la gestion de I'obs¢oua national de l'installation.

Enfin, pour améliorer I'utilisation en faveur dandtallation du produit de la taxe sur les
cessions de terrains nus agricoles rendus conlagtau-dela du soutien aux projets
innovants des jeunes agriculteurs et aux actionmgtéant de faciliter leur acces au foncier,
I'article 1605 nonies du code général des impdatsaaplété afin de permettre le financement
d’actions d’animation, de communication et d’accagmement qu'il convient de développer.
Dans le contexte du transfert de la gestion deditsréEADER aux régions, il viendra
également renforcer les moyens d'action des régioriaveur de publics ciblés.

C. Impacts de la mesure

- Prise en compte du handicap

Les personnes handicapées sont éligibles aux digles a la politique dinstallation en
agriculture sans aucune restriction

- Impacts en termes d’égalité entre les femmesestiommes

La volonté d'accompagner un public plus large gbaaticulier les porteurs de projets de plus
de 40 ans permettra de favoriser davantage degtprpprtés par des femmes qui, en
moyenne, s'installent plus tardivement que les hesamActuellement, le taux de
« féminisation » n'est que de 22 % dans le cadsardallations aidées alors que les projets
portés par des femmes représentent 41 % du noothtallinstallations.
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- Impacts juridiques

Cohérence et complexité, intelligibilité, clartéaetressibilité

Les articles Iégislatifs visent a simplifier etenforcer la cohérence ainsi que la lisibilité du
dispositif d'installation. lls permettent par ailte de clarifier certaines missions exercées par
les différents partenaires chargés de la mise emeoele cette politique.

Mesures transitoires et date d'entrée en vigueur

La nouvelle gouvernance de la politique de l'inatan a laquelle I'échelon régional prendra
une plus grande part et qui est étroitement liéamsfert de la gestion des crédits européens
aux régions n'entrera en vigueur qu'en 2014 lois deise en place de la PAC post 2013 (un
décret d'application est de surcroit nécessaire).

De méme, les dispositions du nouve#iude l'articleL 511-4 du CRPM relatives aux
missions de service public exercées par les chantbépartementales d'agriculture sont
subordonnées a la parution d'un nouveau décret.

Toutefois, les dispositions actuelles (décret 20683 du 29 décembre 2010 et arrété
ministériel du 28 mars 2011) ne créent pas de juiddique.

Concernant I'élargissement du champ d'utilisatienlal taxe percue sur les terrains nus
agricoles rendus constructibles, la date d'effed samédiate, en sachant qu'une notification
au titre du régime des aides d'Etat sera nécesagirés de la Commission européenne.

Mesures d'explication a I'égard des usagers

Un nouveau cadre pour l'installation étant fixég imformation large des usagers est a mettre
en ceuvre. Le plan de communication s'organisemauades canaux de diffusion suivants :

- communication institutionnelle du MAAF et des seils régionaux (qui copilotent
désormais la politique de l'installation) ainsi qles chambres d'agriculture au titre de leur
mission de service public

- communication individuelle auprés des candiddtmstallation par le biais des points info
installation.

Articulation avec le droit européen

Le dispositif est cohérent avec le projet de Reglende Développement Rural pour la
période de programmation 2014/2020.

Le dispositif législatif et réglementaire d'aiddaatransmission des exploitations agricoles
devra étre notifié a la Commission européenne abéainent a lintervention du décret
d'application . En effet, il pourrait étre analyséjt comme la rémunération d'un tutorat de
I'exploitant en faveur de son successeur, ce qucamstituerait pas une aide d'Etat, soit
comme une Vvéritable aide financiére a I'exploitaticette notification parait donc s'imposer
pour des raisons de sécurité juridique.
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- Impacts outre-mer
1- Le dispositif Iégislatif d'encouragement & talkstion en agriculture

Le reglement n°1698/2005 du Conseil du 20 septen2®@5 concernant le soutien au
développement rural par le Feader, les mesuresalleagement a l'installation en agriculture
prévoit au paragraphe 14 quEn ce qui concerne le potentiel humain, il contvige mettre

en place un ensemble de mesures relatives a lafiorm a l'information et a la diffusion des
connaissances, a linstallation des jeunes ageiogf(...) » et au paragraphe 60 qu'll
convient que des dispositions spécifiques relattvasertaines mesures de développement
rural ainsi que des taux de cofinancement apprapdé@ Feader s'appliquent aux régions
ultrapériphériques visées dans le traité (...) ».

L'article 349 du Traité sur le fonctionnement dimion européenne (TFUE), entré en vigueur
le ler décembre 2009, prévoit que sont des régitireperiphériques (RUP) auxquelles ce

traité est applicable: la Guadeloupe, la Guyanechie, la Martinique, la Réunion, Saint-

Barthélemy, Saint-Matrtin, les Acores, Madere etiles Canaries. Cependant, en application
de la décision du Conseil européen du 29 octobi®,2Baint Barthélémy a cessé d'étre une
région ultrapériphérique a compter du ler janviEr2

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyan

Martinique, Mayotte Oui Oui

Réunion

Saint-Barthélemy Oui Non (car pas une RUP)
Saint-Martin Oui Oui (RUP)
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Non (car pas une RUP)
Polynésie francaise Non Non

Wallis-et-Futuna Non Non

Nouvelle-Calédonie Non Non

2- La disposition relative au contrat de couvertgoeiale pour l'installation en agriculture

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Non (l'article L.763%1 du
Guadeloupe, Guyan C.RPM. . prevqlt_ de
o . dispositions  spéciales
Martinique, Mayotte Oui S . |
- matiére de protection socie
Réunion - !
dessalaries des professio
agricoles)
Non (l'article L.763%1 du
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée CRPM prevoit de

dispositions  spéciales
matiere de protection socie
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dessalariés des professio
agricoles)

Saint-Martin

Oui (matiere non réservée)

Non (l'article L.7631 du
CRPM prévoit des
dispositions  spéciales

matiere de protection socie
dessalariés des professio
agricoles)

Non (réglementation loca
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui antérieure au princig
d'identité Iégislative)
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

3- Le dispositif relatif au contrat de génération

Collectivité Application de plein droit Applicatioghe la disposition
Guadeloupe, Guyan

Martinique, Mayotte Oui Oui

Réunion

Saint-Barthélemy Oui Oui

Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui

Polynésie francaise Non Non

Wallis-et-Futuna Non Non

Nouvelle-Calédonie Non Non

4- Dispositions relatives au réseau des chambagsiclilture

Collectivité Application de plein droit Applicatioghe la disposition

Oui, sous réserve d
Guadeloupe, Guyan dispositions particulieres a
Martinique, Mayotte Oui chambre d’agriculture, de
Réunion péche et de l'aguaculture,

Mayotte.

Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée Oui
Saint-Martin Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiere non réservée)Oui
Polynésie francaise Non Non
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Wallis-et-Futuna Non Non

Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Les aides a l'installation sont un facteur déteamirpour le maintien d'exploitations agricoles

en particulier en zones défavorisées telles qumdatagne ainsi que pour les projets hors
cadre familial. Le taux de survie a 5 ans des lilagians agricoles aidées est de 95 %. Ce taux
est largement supérieur a ceux d'autres sectagativités économiques tels que l'artisanat ou
le commerce ou ils dépassent a peine 50 %.

L'encouragement a l'installation dans le cadreedagriculture viable mais plus diversifiée,
telle qu'elle figure notamment au nouvel articl830-1 du CRPM, contribuera a améliorer le
renouvellement des générations d'agriculteurs @badgment la compétitivité de la ferme
France.

Le colt de l'instauration de l'aide a la transmissies exploitations est estimé a 6M€ pour
2000 bénéficiaires a compter de 2016. Du fait dedaessaire montée en puissance du
dispositif, un impact budgétaire moindre est attepdur 2015.

Le colt du contrat de couverture sociale est esim80 000 euros par an sur la base des
hypothéses suivantes :

- un montant des cotisations de 0,60€/heure

- pour les porteurs de projet éligibles aux aides BFlouvoirs Publics, la réalisation de 35h de
formation continue par 3 675 stagiaires, de 35hktdge par 1 633 candidats a l'installation, de
21h de formation pour 1 400 stagiaires et d'unestagl'étranger pour 150 candidats
représentant un volume de 84 000 heures.

S'agissant du dispositif « contrat de génératiangimission en agriculture », l'objectif est de
faire entrer a terme 2000 jeunes par an dans pedgiig, avec un codt moyen de 3 000 €, le
profil de dépenses serait le suivant :

Année No_mbre de  nouveauwodt pour les Codt cumulé
projets par an nouveaux projets

2014 500 projets 1,5ME€ 1,5 M€

2015 1500 projets 4,5 M€ 6 M€

2016 2000 projets 6 M€ 12 M€

2017 2000 projets 6 M€ 16,5 M€
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- Impacts sur 'emploi

L'élargissement des cibles de la politique d'itetialh et la mise en place d'un dispositif de
soutien financier aux projets d'installation pragiee afin de susciter davantage d'installation
de chefs d'exploitation auront indéniablement upaat positif sur I'emploi.

L’'aide a la transmission qui favorise la transnuesd'une exploitation a un jeune sera
également une mesure favorable au maintien de Ibéme chefs d'exploitation. A compter
de 2016, il est estimé que cette mesure contribaermaintien de 2 000 emplois de chefs
d'exploitation par an.

- Impacts sociaux

La mise en place du contrat de couverture sociale finstallation en agriculture apporte une
couverture sociale aux candidats a l'installatioradt les périodes de stage prévues par le
processus de formation préparatoire a leur insi@tia

- Impacts environnementaux

La prise en compte, dans les objectifs de la poigide l'installation, des projets permettant
de combiner performance économique et environneateenhotamment ceux relevant de
I'agro-écologie aura un impact positif sur I'enmmement. Cette disposition se traduira
concrétement par la mise en place de modulatioeiiyes des aides au démarrage dont le
principe sera inscrit dans le cadre national degrnammes de développement rural pour la
période 2014-2020.

- Impacts administratifs
Le projet de loi n'a pas d'impact direct sur l'esnplublic mais le transfert de la gestion des
crédits FEADER aux Conseils régionaux s'accompagdertransfert de personnels pour le
pilotage général du programme dont le volume esbens d'évaluation.

- Impacts sur le fonctionnement de la justice

Sans objet

- Impacts sur les collectivités territoriales

Dans le cadre de la décentralisation de la gesiem crédits européens, la politique de
l'installation sera désormais mise en ceuvre auanivégional sous l'autorité conjointe du
préfet de région et du président du conseil rédi@eapour la Corse, sous l'autorité du
président du conseil exécutif de la collectivitgiteriale de Corse.

IV. AMELIORER L'EFFICACITE DU CONTROLE DES STRUCTUR ES

(Article 15)
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A-Diagnostic

Institué par la loi n° 62-933 du 8 aolt 1962, lentodle dit « des cumuls et réunions
d'exploitations » a été congu pour éviter la cotregion des terres entre les mains d’'un petit
nombre d’exploitants. Cet objectif reposait alarsla notion d'exploitation familiale pouvant
faire vivre 2 UTH (unité de travail humain), doatdurface était définie en fonction du critere
de surface minimale d'installation (SMI), fixéer@ueau de chaque département. Issu quant a
lui de la loi d'orientation agricole n°® 80-502 djudlet 1980, le contrdle des structures n'a été
finalement mis en place qu'aprés la réforme coésagar la loi n° 84-741 du ler ao(t 1984.
Il s'applique a la mise en valeur de biens agrg;aieels que soient la forme de I'exploitation
ou le titre de jouissance en vertu duquel l'ad&igera pratiquée : sont ainsi soumis a un
contrdle par l'autorité administrative les reprisiesbiens aux fins d'y exercer une activité
agricole. C'est avec les premiers schémas directirg structures agricoles fin 1985 que les
dispositions nouvelles ont commencé effectivemergrdrer en vigueur : ces schémas, qui
sont élaborés au niveau départemental, fixent fessseuils et criteres nécessaires a
I'application du contréle des structures, en farctiu contexte local. On peut donc constater
une forte hétérogénéité dans ces documents, datdinse n'‘ont pas fait I'objet d'une
actualisation depuis plusieurs années. Enfin, f@ve évoluer cette réglementation dans un
sens plus économique, le critére de la SMI, jugp téducteur, a été abandonné en 1999 au
profit de I'Unité de référence (UFR).

Depuis 1962, le controle des structures a donc didssez nombreuses modifications,
alternant durcissements et allegements, tout esecteant les mémes objectifs : favoriser
I'installation, empécher le démantélement d'exalimbs viables, favoriser l'agrandissement
d'exploitations de dimension insuffisante et, daestains cas, permettre ou consolider
I'installation de pluriactifs. Le contrble des stures a pris en compte |'évolution de
I'exploitation familiale vers des formes sociétairda regle du quotient (un seuil par associ€)
a permis la prise en compte des associés actifs.

Le contrble des structures a pris en compte I'éimiude I'exploitation familiale vers des
formes sociétaires. Dans son principe, la régleatiem s’applique de la méme fagon aux
exploitants individuels et aux sociétes, lors dedrations d'installation, d'agrandissement ou
de réunion d'exploitations. La régle du quotienti attribuait un seuil de surface a chaque
associé exploitant (ex: une société de 3 assa®@éssoumise a autorisation que si la surface
totale dont elle dispose dépasse 3 fois le sedlgbur un exploitant individuel), a permis les
regroupements sociétaires, dans l'objectif d'eragmir la dimension entrepreneuriale de
I'exploitation.

Toutefois, cette mesure a conduit a certaines egrigt entrainé un phénomeéne de
concentration de terres dans les mains de soawtss des modifications d'opportunité du
nombre des associés. Ainsi, le fait que toutes dpérations «internes » des sociétés
échappent a la réglementation a été identifié cométent un moyen majeur de
contournement.

La loi n°99-574 du 9 juillet 1999 s’est efforcéey demédier, en supprimant, d'une part, la
regle du quotient et, d'autre part, en aménageastcds spécifiques de contréle sur les
mouvements internes opérés en cours de vie sociale.
Etaient assimilés a des agrandissements :
«- Toute diminution du nombre total des associkdoitants, des coexploitations,
des coindivisaires au sein d'une exploitation.
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- Hormis le cas de la double participation financiatecapital d'une exploitation,
toute participation dans une exploitation agricslat directe, en tant que membre
associé ou usufruitier de droits sociaux, soit personne morale interposée, de
toute personne physique ou morale, des lors quElhticipe déja en qualité
d'exploitant a une autre exploitation agricole samue toute modification dans la
répartition des parts ou actions d'une telle persanorale qui a pour effet de faire
franchir & 'un des membres seul ou avec son aungbises ayants-droits le seuil
de 50% du capital. »

Ce «renforcement » du contrfle des structured &ds au prix d’'un alourdissement
considérable des procédures administratives, al petu efficace, voire pénalisant pour le
développement des exploitations.

Ainsi les modifications introduites en 1999 se swatuites par une augmentation massive
des demandes d'autorisation d'exploiter, passée29dé04 en 1998 a 44 223 en 2001. Pour
cette méme annéee, 1528 cas de « double partiaipatiet 705 diminutions du nombre
d'associés ont été dénombrés alors que le nomtbrefds était de 2 336 , tous cas de
contrdle confondus

. La faible efficacité de ce contréle tient pouryrart au fait que, sauf information qui est
transmise, l'administration n'a connaissance dé&satipns sociétaires que si les intéressés
déposent une demande d'autorisation d'exploitoet une autre part a I'inadaptation des
regles administratives au droit des sociétése salix des recours contentieux en la matiere
est resté quasi constant, il s'est, en revanchdg par un nombre croissant d'annulations des
décisions préfectorales dont les motivations étaiesuffisamment précises. Enfin, la
possibilité de notifier des autorisations temp@wiou conditionnelles a été considérablement
restreinte par la jurisprudence, compte tenu déstsefe irréversibles » induits par une
autorisation (ex: achat des terres, transfert d¢aqu).

La loi n° 2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientatiogriaole a de nouveau modifié la
réglementation, cette fois dans un objectif de #fiogtion administrative. Elle a relevé les
seuils de superficie d’exploitation soumise au diai supprimé certains des cas pour
lesquels une autorisation d’exploiter était requammndonné les cas spécifiques de contrdles
sociétaires et soumis les biens de famille a umr@gurement déclaratif. Si ces allegements
ont entrainé une baisse significative du nombre diwandes d’autorisation d’exploiter
(environ 28 000 en 2011 contre plus de 44 000 €1 R0ls ont également favorisé le retour
de pratiques de contournements de la réglementapemmettant des agrandissements
importants réalisés au détriment de linstallatmn des démembrements d'exploitations
viables.

C’est pourquoi les organisations professionnetias fait du rétablissement du contréle
sociétaire, une revendication emblématique. Eb#isnent que I' allegement de 2006 a permis
une concentration abusive des terres aux mainssoegtés et que ces agrandissements
« déguisés », non controlables, se sont faits einwnt des installations. Ce phénoméne est
aggravé par la nouvelle dimension acquise par latgtion, devenue plus entrepreneuriale
que familiale, avec un recours aux sociétés aetren méme temps, diversifié avec des
formes plus « capitalistiques » (SARL, SA, SAS....).

B- Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif prévu

Le contrdle des structures des exploitations atpscoonstitue une réglementation originale
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(elle n'existe pas dans les autres pays de I'Ufui)a facilité I'adaptation de Il'agriculture
francaise aux évolutions importantes qu'a conneesecteur au cours des quarante dernieres
années. Il a permis une nette progression des rpafces économiques (marge brute
standard rapportée a la main d'ceuvre) tout en dmhita concentration des facteurs de
production.

Caractérisée par des structures de production difides, la France a connu une
augmentation de sa productivité similaire a celleenvée en Allemagne et ce, méme si I'on
observe I'émergence de structures plus grandes mb®z/oisins du nord de I'Europe. Par
rapport a 1975, le nombre d’exploitations de plass@ ha a augmenté d’environ 150% en
France, alors qu’en Allemagne et aux pays-Baspogbne s’est accru de plus de 300%.

Par ailleurs, dans son objectif de renouvellemest générations, elle a su accompagner un
mouvement de départs trés prononcé, I'un des plagiuds dans I'Union européenne : la
répartition de la population agricole par classigd’fait ainsi plus de place aux jeunes actifs.
En France, 30% des exploitants ont moins de 44lans que cette proportion est inférieure a
20% au Royaume-Uni et en ltalie et de I'ordre d&2zix Pays-Bas.

(Source : rapport CGAAER n°12064, mars 2013)

Néanmoins ces rappels sur 'histoire récente deooérdle montrent la difficulté de réguler
I'accés au foncier, lorsque les formes sociétaieggésentent 45 % du mode d’exploitation
des grandes et moyennes exploitations agricolegjuet le droit des sociétés s’accorde
difficilement avec le régime d’autorisation admiragive mis en place depuis plus d’'un demi-
siecle. Aussi s’agit-il moins, dans l'esprit du geét projet de loi, de « durcir » le dispositif
existant que d’en restaurer l'efficacité en revénan besoin en les adaptant, aux principes
essentiels qui avaient présideé a la définitioneteegolitique.

C’est ce que prévoitdrticle 15 du projet :

1° Par souci de cohérence avec I'échelon de diéfinide toutes les politiques agricoles, qui
est désormais la région et pour réduire les ingEgalie traitement entre départements, il
prévoit désormais que les schémas directeurs dastises agricoles, devenus « schémas
directeurs des exploitations agricoles », soieab@lés au niveau régional selon une trame
fixée au plan national.

Le schéma définit les conditions de mise en oederda réglementation du contrble des
structures a I'échelle régionale.

Pour ce faire, il détermine des orientations ebrfids en prenant en compte, d'une part,
I'ensemble des objectifs nationaux du contrélestiestures et d'autre part des enjeux socio-
économiqgues et environnementaux régionaux.

Il établit également les seuils de déclenchemermedeontrble ainsi que les critéres d'examen
des demandes présentées a ce titre. L'Unité dedrRété (UR) est abandonnée et remplacée
par des seuils de surface exprimés en hectareprégentent I'avantage de la simplicité et de
la lisibilité lorsqu'il s'agit de déterminer quitesoumis, ou non, a autorisation préalable
d'exploiter. Pour examiner les incidences d'uneraifmh, le schéma fixe désormais des

criteres de viabilité et de dimension économique drploitations concernés par la dite

opération.

2° Les objectifs du contréle des structures sonise
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— l'objectif principal du contréle des structures @eme l'installation

— un nouvel objectif est instauré, consistant a neaiintune agriculture diversifiée, riche
en emploi et génératrice de valeur ajoutée en quéidir par la limitation des
agrandissements et des concentrations d'exploisatexcessifs, contraires a ces
enjeux;

— les autres objectifs du contrdle des structures adaptés au contexte actuel, pour
prendre en compte I'évolution de l'agricultureaepiotection de I'environnement : la
dimension agro-écologique de l'activité agricoldiamt performance économique et
environnementale, figurera désormais dans les tifsj@t contrdle des structures, ce
gui n’est pas le cas actuellement.

3° En cohérence avec les objectifs ainsi défirisrdprise de biens de famille en vue
d'installation continue a faire I'objet d'une simpleclaration tandis que celle réalisée en vue
d'un agrandissement au-dela du seuil déterminieg@héma rentre désormais dans le régime
de droit commun de l'autorisation, au titre du gipe d'égalite.

4° 1l sécurise juridiquement le controle des stites en énumeérant limitativement les
opérations, par nature contraires aux objectifgqouis, qui pourront étre rejetées:

- Lorsqu’il est satisfait a des demandes plusripaires ou lorsque le projet
compromet la viabilité de I'exploitation du preneunrplace ;

- Si l'opération conduit a un agrandissemenaawne concentration d'exploitations
au bénéfice d’'une méme personne excessif sauflda@s ou il n'y a pas d’autre candidat a
la reprise de I'exploitation ou du bien considér&le preneur en place ;

Dans ce deuxieme cas, le schéma directeur régimeales criteres au regard desquels une
opération conduit a un agrandissement ou une ctratiem d'exploitations excessifs de
nature a avoir un impact négatif sur la diversitéaesaleur ajoutée des productions ainsi que
sur I'emploi.

« - Lorsque dans le cas d’'une mise a dispositiotedes a une société, cette mise a
disposition entraine une réduction du nombre d’emspdalariés ou non salariés permanents
ou saisonniers sur les exploitations concernées.

5° Enfin, il assure une publicité plus large auxémgpions de demandes d'autorisation
d'exploiter : I'obligation de publicité sur les dfations de terres soumises a autorisation
d'exploiter est actuellement limitée aux cas diagjssements et de réunions d'exploitation
portant sur des surfaces d'au moins une demi-deit&férence. Faute d'un acces suffisant a
I'information et compte tenu de l'opacité de cedaiopérations sociétaires, il y a peu de
candidatures en concurrence. Rendre I'évolutiorsttastures d'exploitation plus transparente
devrait donc aider les candidats a l'installatioaceéder au foncier, notamment dans le cas
d’installation progressive.

Enfin, pour conforter la démarche qui fait de lajio@ I'échelon de définition et de
programmation des politiques agricoles, ainsi qaegdstion des crédits européens, il est
apparu souhaitable que le contenu du plan régmalagriculture durable (PRAD), qui fixe
les orientations de la politique agricole et agroahtaire de I'Etat sur le territoire régional,
soit élargi aux orientations et actions de la régin matiere agricole, agroalimentaire et agro-
industrielle, et que ce plan soit, comme l'avaiuilsmité I’Association des régions de France,
élaboré conjointement par I'Etat et la région. €lesbjet de l'article 11 du présent projet de
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loi. Les textes d'application seront adaptés @dimpermettre a ce plan de décliner en région le
« projet agro-écologique pour la France » du Goement et de structurer la mise en place
des groupements d'intéréts économique et enviroemin(GIEE).

C- Impacts des mesures
- Impacts juridiques

La réglementation du contrdle des structures adéttarée conforme a la Constitution par le
Conseil constitutionnel, saisi de la loi du lertatfiB4 ( Décision du 26 juillet 1984, n°84 —
172 DC, p.58).

L'un des objectifs du projet de loi est d'assurer plus grande transparence de sa mise en
oeuvre, tant en ce qui concerne les demandes péésequi feront toutes I'objet d'une
publicité, qu'en ce qui concerne les régles appkgu la loi précise ainsi le contenu des
schémas directeurs régionaux des structures aggicdbnt un décret en Conseil d'Etat, pris
en application de l'article L. 33 fixera le modé@wmbre de contentieux sont en effet dus a
I'imprécision de certains schémas) .

Le VI de I'article 39 du présent projet de loi dispose que les nouveal&mas régionaux des
exploitations devront avoir été publiés dans leidélun an a compter de la publication de la
loi et que, dans l'attente, le schéma directeurstiestures agricoles de chaque département,
ainsi que l'unité de référence départementale, deen¢ applicables

Treize PRAD ont déja été arrétés, la consultatiomublic est terminée pour deux autres et
onze sont en cours d'élaboration. Au titre desadisipns transitoires, le | dealfticle 39
prévoit que la révision de ceux qui ont déja ététas, ou pour lesquels la consultation du
public est achevée, doit intervenir avant le 3leddare 2015 pour y intégrer les actions de la
région.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadgloupe, Quyane, Oui Oui
Martinique, Réunion

Non
Mayotte Oui
Article L. 331-12 CRPM
Oui
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée
Article L. 371-1 CRPM
Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réserveée)
Article L. 371-1 CRPM
Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée)

Article L. 371-1 CRPM

Polynésie francaise Non Non
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Wallis-et-Futuna Non Non

Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Actuellement, 148 ETPT sont en charge du suiviadgdlitique des structures, dont 131 dans
les directions départementales des territoiresimctibns départementales des territoires et
de la mer (DDT(M)), et 17 outre-mer ( en direotaépartementale de I'agriculture et de la
forét et 13 en direction régionale de I'agricultetele la forét) .

La mise en ceuvre du contrble des structures, gbagticulier l'instruction des dossiers,
demeure réalisée au niveau départemental. Compte de l'augmentation a prévoir du
nombre des dossiers soumis a autorisation, 1 Eippl&mentaire en moyenne par DDT
devra y étre consacré. Ce besoin sera couverteplploiement des effectifs au sein des
DDT. Il n'y a donc pas d'impact en termes de avéadiemplois publics.

- Impacts sur I'emploi
L'impact de cette mesure est positif sur I'emplasgue I'objectif de la loi est de restaurer
I'efficacité du dispositif de contréle des struetupour favoriser l'installation de nouveaux
agriculteurs et par la méme de favoriser la créatide maintien d'emplois.

- Impacts environnementaux
L'impact de cette mesure est positif . Ill est aitddsormais prévu dans les objectifs du
contrle des structures, qui sont pris en compigr @ détermination des orientations et
priorités fixés dans le schéma directeur régiodalpromouvoir les systemes de production
respectueux de l'environnement et en particuliarxceelevant du mode de production
biologique et de favoriser leur pérennite.

- Impacts administratifs

L'augmentation de la charge de travail pour lesTi@vra donner lieu a redéploiement
interne des effectifs

- Impacts sur le fonctionnement de la justice

Les mesures proposées ont pour objectif d'augmknsgcurité juridique des décisions prises
en la matiere, ce qui devrait permettre une dinnmudes contentieux.

- Impacts sur les collectivités territoriales

Le dispositif est neutre de ce point de vue dansdsure ou il est mis en ceuvre sous la
responsabilité de I'Etat.



88

V. PASSER DE LA SURFACE MINIMUM D'INSTALLATION A L'ACTIVITE
MINIMALE D’ASSUJETTISSEMENT

(Article 16)
A- Diagnostic

Les personnes pour lesquelles la conduite de ddatibn ou de I'entreprise agricole atteint
un certain seuil reléverit titre obligatoiredu régime de protection sociale des non-salariés
des professions agricoles. Ce seuil est actuellefigéna une demi-SMI (surface minimum
d'installation) ou, lorsque ce critere ne peut gtise en compte, a 1 200 heures de travail par
an. Les intéressés sont alors affiliés en quastéhaf d’exploitation ou d’entreprise agricole
aux différentes branches de ce régime : assuraatalm, invalidité et maternité (AMEXA),
vieillesse (base et complémentaire), prestatiomslitles et assurance contre les accidents du
travail et les maladies professionnelles.

Lorsque l'importance de l'activite exercée estriafée aux seuils d'assujettissement mais
supérieure a 1f8°de SMI ou a 150 heures de travail par an, la peesast alors redevable
d'une cotisation de solidarité&Cette cotisation, calculée en pourcentage demntevissus de
I'activité agricole, ne génére aucun droit. Ainsgrtains agriculteurs, alors méme qu'ils
exercent une activité économique substantielleggeuvent exclus du bénéfice des divers
droits attachés au statut de chef d'exploitatiom'entreprise agricole, dont notamment celui
de la couverture par TAMEXA.

Sur une population de 110 106 cotisants solidaere009, 92.824 ont dégagé un revenu
professionnel annuel inférieur ou égal a 200 SMdGIt(84%). Toutefois, 1 773 cotisants
solidaires ont dégagé un revenu professionnel myréa 910 SMIC (soit I'équivalent d'un
mi-temps) et 2228 ont dégagé un revenu professiosnpérieur a 800 SMIC (soit
I'équivalent de I'assiette forfaitaire applicabieAdMEXA).

Assiette de cotisations sociales Nombre de cotisants solidaires
(2009)
<= 200 SMIC 92 824
200 — 400 SMIC 11 082
400 — 600 SMIC 2751
600 — 800 SMIC 1221
800 — 910 SMIC 455
910 — 1000 SMIC 287
1000 — 1200 SMIC 444
1200 — 1400 SMIC 271
1400 — 1820 SMIC 333
> 1820 SMIC 438
TOTAL 110 106
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B-Objectif poursuivi et dispositif égislatif prévu

I. Dans un souci d’équité, d’'une part, compte tdada suppression de la référence a la SMI
dans la Iégislation applicable au controle desctires (livre 11l du code rural et de la péche
maritime) telle que modifiée par l'article 15 duojat de loi, d’autre part, il est apparu
nécessaire de modifier les criteres d'assujettisseau régime des non-salariés agricoles.

Il est proposé par le 1° deafticle 16 du présent projet de loi de remplacer les criteres
existants (demi-SMI ou temps de travail) par untécei unique, I'« activité minimale
d’assujettissement », qui sera exprimée en fonctetrois seuils :

- la superficie de I'exploitation mise en valeur ;

- le temps de travail consacré a l'activité agecol

- le revenu professionnel généré par cette activité

Des que I'un des seuils d’activité minimale d’astiigsement sera atteint, I'intéressé sera
obligatoirement affilié en qualité de chef d’expédion au régime des non-salariés agricoles.

L’activité minimale d’assujettissement recouvrirasales trois situations suivantes :

1° L'activité agricole est exercée sur la baséadriperficie de I'exploitation mise en valeur :
S'agissant des activités appréciées en fonctida daperficie mise en valeur, il est proposé
de mettre en place une «surface minimale d'asisggmnent » (SMA), notion utilisée
uniguement a des fins d'assujettissement. Afinitdiétoute ambiguité avec le contrble des
structures, la SMA sera fixée par un arrété préfatautonome (et non plus dans le cadre du
schéma directeur des structures agricoles) pouguehaégion naturelle du département et
chaque nature de culture. Il est d'ailleurs propdaés un premier temps, de reconduire les
valeurs SMI existant dans chaque département densdnditions suivantes: %2 SMI = 1
SMA. S'agissant des coefficients d'équivalence pesiproductions hors-sol, la fixation de
ceux-ci demeurera au niveau national. A l'instatad8MA, il est proposé que les valeurs de
l'arrété du 18 septembre 1985 fixant les coefftsi@¥équivalence pour les productions hors-
sol soient reconduites.

2° L’activité agricole est exercée sur la baseeings de travail :

S'agissant des activités appréciées en termesmhs e travail, les activités de prolongement
(conditionnement, transformation ou commercialatides produits de I'exploitation et
activités liees aux structures d'accueil tourigt)gne sont pas prises en compte dans la
détermination du seuil d'assujettissement.

Cette non prise en compte des activités de protorge dans les seuils d'assujettissement
aboutit, par exemple, aux situations suivantes.

Exemple n°1 Une personne met en valeur une exploitation miagaécsous abri de 0,4 ha et
commercialise elle-méme les produits de son exiloit sur les marchés. La ¥2 SMI de cette
activité étant fixée a 0,5 ha dans son départertignéressée a le statut de cotisant solidaire
puisque l'activité liée a la commercialisation geeduits n'est pas prise en compte dans
I'appréciation des conditions d'assujettissement.

Exemple n°2 La méme personne que dans l'exemple précédentdiesiehambres d'hbtes
situées sur son exploitation. Comme précédemmaéntéressée a le statut de cotisant
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solidaire puisque l'activité d'accueil touristiquiest pas prise en compte dans l'appréciation
des conditions d'assujettissement.

Exemple n°3 :Une personne éleve 1000 canards a foie gras ebsdisd'un atelier de
transformation et de commercialisation pour cettiviéé. La %2 SMI de cette activité étant
fixée a 1200 canards (cf. arrété du 18 septenti8® précite), l'intéressée a le statut de
cotisant solidaire puisque l'activité liée a langfmrmation et a la commercialisation n'est pas
prise en compte dans I'appréciation des conditiassujettissement.

Dans ces trois exemples, les personnes sont ashesit qualifiées de cotisants de solidarité.
Pourtant, ces activités sont assimilées, par détation de la loi, a des activités agricoles. De
plus, les revenus de ces activités sont soumigdisations (soit au titre de la cotisation de
solidarité, soit au titre des cotisations sociales)

Aussi, il est proposé de prendre en compte cewvitgstidans l'appréciation des seuils
d'assujettissement au régime des non-salariésobggicLe seuil actuel d'assujettissement
demeurera inchangé, soit 1200h/an. Pour les agiagricoles exercées sur la base de la
superficie mise en valeur (SMA) et du temps dedifales régles actuelles d'appréciation des
conditions d'assujettissement continueront a sStumm, c'est-a-dire que les activités
exprimées en SMA (ou en équivalence pour les ptozhg hors-sol) seront converties en
temps de travail sur la base d'une équivalence émsurface minimum d'assujettissement et
1200 heures de travail. En fonction des exemplEs grécédemment, la mesure proposée
aboutira aux résultats suivants.

Exemple n°1 Une personne met en valeur une exploitation magagécsous abri de 0,4 ha et
commercialise elle-méme les produits de son exgiloit sur les marchés. La superficie ainsi
mise en valeur correspond a 960h/an (conversiom ids I'arrété du 24 janvier 2006 pris pour
I'application de l'article D. 722-6 du code rurd). l'activité de commercialisation de cette
personne est au moins équivalente a 240h/an, Ipsteequis pour I'ensemble des activités
agricoles sera au moins de 1200h/an (960h + 24Winc elle sera assujettie en qualité de
chef d'exploitation ou d'entreprise agricole.

Exemple n°2 Une personne met en valeur une exploitation magagécsous abri de 0,4 ha et

loue des chambres d'hétes situées sur son expnitdta superficie ainsi mise en valeur

correspond a 960h/an (conversion issue de l'achétd4 janvier 2006 précité). Si l'activité

d'accueil touristique de cette personne est au snéguivalente a 240h/an, le temps requis
pour I'ensemble des activités agricoles sera amsmé 1200h/an (960h + 240h). Donc elle
sera assujettie en qualité de chef d'exploitatiod'entreprise agricole.

Exemple n°3 :Une personne éleve 1000 canards a foie gras ebsdisd'un atelier de
transformation et de commercialisation pour cettéviéé. La superficie ainsi mise en valeur
correspond a 1000h/an (conversion issue de l'adét@4 janvier 2006). Si l'activité de
commercialisation de cette personne est au moimsagnte a 200h/an, le temps requis pour
I'ensemble des activités agricoles sera au moirk286h/an (1000h + 200h). Donc elle sera
assujettie en qualité de chef d'exploitation ontdsprise agricole.

Par ailleurs, depuis le ler janvier 2003, les désode coexploitations ou de sociétés
agricoles participant aux travaux sont assujettisegime des non-salariés agricoles, quel que
soit le nombre d'associés, des lors que la superficse en valeur par la coexploitation ou la
société est au moins égale a une demi-SMI. L'éamiunise en place en 2003 ne concernait
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pas les structures affiliées sur la base du terepsavail. Ainsi, dans ces sociétés, le seull
d'assujettissement demeure fixé a 1 200 heuresdaltannuel multipliées par le nombre de

membres participant aux travaux. Afin d’harmonissr conditions d'assujettissement, il est
proposé d'assouplir ces conditions d'assujettisseamesupprimant la référence au nombre de
non-salariés présents dans la société.

3° L'activité agricole génére un revenu éqgal ouésigur a un seuil déterminé :

Malgré la prise en compte des activités de proloregdg dans l'appréciation des seuils,

certains agriculteurs pourraient toujours ne pes &sujettis alors méme que les conditions
d'exercice de leur activité agricole et les revepudessionnels issus de cette activité sont
similaires a ceux des chefs d'exploitation ou dgmise agricole. Aussi, il est proposé

d'assujettir, en qualité de chef d'exploitationd@ntreprise agricole, les agriculteurs dont les
revenus professionnels annuels sont supérieurssawihdéterminé. Il s'agira des agriculteurs
dont 'activité est comprise entre ¥4 SMA et 1 SNdAdiennement entre 1/8 SMI et une demi-
SMI) ou entre 150h et 1200h. Le seuil de revenusrpd par exemple étre fixé a 800 fois le

SMIC, soit 7.544€ en 2013. Ce seuil de 800 SMICegmond en effet a l'assiette forfaitaire

minimum applicable au titre de la cotisation d'aasae maladie (AMEXA).

Cette modification du critére d’assujettissemepora donc a un double objectif : de justice
sociale et de renforcement de la prise en compla desersité des modes d’exploitation en
agriculture.

Il. Le 2° prévoit que la surface minimum d'assigegment est fixée par arrété préfectoral,
sur proposition de la caisse départementale oudplartementale de mutualité sociale
agricole.

[ll. Le 3° modifie l'article L.722-6 afin de perntet aux personnes qui ne répondront plus a
l'une des conditions d'activité minimale d'assigstiment de rester affiliées, sur leur
demande, au régime de protection sociale des Hanésaagricoles.

Il permet également aux personnes qui bénéficiedandispositif d'installation progressive
prévu a l'article 14 du présent projet de loi, rd'&ffiliées sur leur demande au régime de
protection sociale des non-salariés, des lorslgs'eépondront a lI'une des deux conditions
objectives d'affiliation suivantes :

- soit générer des revenus professionnels au négiasx a l'assiette forfaitaire mentionnée a
l'article L.731-16 applicable aux cotisations dieaace maladie, invalidité et maternité
minorée de 20% ;

- soit mettre en valeur une superficie supérieure gaart de la surface minimum
d’assujettissement

IV. Le 5° en cohérence avec le 2°, compléte trtl.723-3 pour y insérer la nouvelle
mission des caisses départementales et pluridépemtales de mutualité sociale agricole
consistant a proposer au préfet la surface minirdassujettissement.

V. Le 6° compléte l'article L.731-23 pour précisgre les personnes qui y sont mentionnées
cessent d'étre redevables de la cotisation deasivéid des lors qu'elles répondent a la
condition liée a une activité agricole générant remenu égal ou supérieur a un seuil
déterminé leur permettant d'étre assujetties amesde protection sociale des non-salariés.
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VI. Le 7° procéde au toilettage de l'article L.732-en vue de tirer les conséquences des
modifications apportées au CRPM par la présente loi
C. Impact des mesures
- Impacts juridiques

Le VII de l'article 39 du présent projet de loi prévoit un délai de deng a compter de la
publication de la présente loi pour fixer la suefaninimum d’assujettissement dans chaque
département. Dans l'intervalle, celle-ci sera wal#le par référence a la moitié de la surface
minimum d’installation prévue par le schéma dépaetetal des structures en vigueur a la

date de publication de la loi.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit  Applicatiothe la disposition
Non ( les articles L.762-7,
L762-17 et L.762-28 du
Guadeloupe, Guyane, .CRPM prev0|§n_t des
o . dispositions spéciales en
Martinique, Mayotte, Oui -\ ) :
o matiére de protection sociale
Réunion .
des non-salariés des
professions agricoles outre-
mer
Saint-Barthélemy Oui Non (idem)
Saint-Martin Oui Non (idem)
Non (réglementation locale
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui antérieure au principe
d’identité Iégislative)
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

La mise en place de l'activité minimale d'assigigiment (AMA) ne va pas modifier de
facon substantielle le périmetre de I'assujettiesgrau régime des non-salariés agricoles. En
effet, les personnes actuellement assujetties alit@ue chef d'exploitation ou d'entreprise
agricole conserveront ce statut.

Seuls certains cotisants solidaires auront vocadiodevenir des chefs d'exploitation ou
d'entreprise agricole. Il s'agira des cotisantgdames dont les revenus professionnels sont
supérieurs au seuil retenu et ceux dont I'actiéprolongement n'est actuellement pas prise
en compte.
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Si le seuil de revenus professionnels de 800 SM#lt éetenu, 2228 cotisants solidaires

seraient concernés par le changement de statuhédern2009). S'agissant des activités de
prolongement, il est impossible de définir précieatrle nombre de cotisants solidaires qui

seraient concerneés.

Aussi, il a été estimé que_mesure pourrait_concerner_entre 2 200 et 3 000otisants
solidaires

S'agissant de la perte de ressources pour la M&Aalil fait que les intéressés ne seront plus
redevables de la cotisation de solidarité, cellseca comprise entre 2,6 M€ (2200x16% x800
SMIC) et 3,6M€ (3000x16%x 800 SMIC).

S'agissant de la recette liée a l'assujettissedenintéressés en qualité de chef d'exploitation
ou d'entreprise agricole, celle-ci sera compriseees, 1M€ (2200 personnes redevables des
cotisations sur les assiettes minimum) et 6,9M@O@3Personnes redevables des cotisations
sur les assiettes minimum)

Dans ces conditions, la mesure présente une rewdteecomprise entre 2,5M€ et 3,3ME£, soit
un rendement moyen estimé a 3M€pour tenir compte des assiettes minimum retedaas
le calcul).

NB : ces calculs ne tiennent pas compte des comisiis CSG/CRDS dans la mesure ou les
cotisants solidaires et les chefs d'exploitatior'entreprise agricoles en sont redevables.

- Impacts sur I'emploi

Positif par l'accés facilité a certains droits gt réservés aux seuls agriculteurs
professionnels rendant ces cas économiques prastétt

- Impacts sociaux

Positif par l'accés facilité a certains droits uigr réservés aux seuls agriculteurs
professionnels. La mesure va permettre a certagricudteurs exercant une activité

economique substantielle d'avoir le statut de dreefploitation ou d'entreprise agricole et de
bénéficier de I'ensemble des droits attachés datet,sdont notamment ceux relatifs a une
couverture sociale compléte.
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TROISIEME PARTIE

POLITIQUE DE L’ALIMENTATION ET PERFORMANCE SANITAIR E

( ARTICLES 17 A 25)

Sauf mention contraire, la présente partie n'adiagpact en termes d’égalité entre les
femmes et les hommes ou de prise en compteddicap.

I. RENFORCER ET CLARIFIER LA POLITIQUE DE L'ALIMENT  ATION
(Article 1% et 17)
A. Diagnostic

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, I'afjtice francaise et européenne s’est
réorganisée autour d’'un objectif prioritaire : miutes populations éprouvées par les cing
annees de conflit et de privations. Si, aujourd’leet objectif quantitatif a été trés largement
atteint en France et en Europe - bien que la ptaiepe se développe sous les effets de la
crise économique mondiale, accroisse réguliereeemmbre de personnes faisant appel aux
associations d'aide alimentairé, éradiquer la faim demeure un enjeu de sociéjéunau
niveau mondial. Mais en méme temps, force est dstater que I'approvisionnement de la
planéte, dont la population continue d’augmenteyjeht dépendant des conditions durables
de la production et de la transformation agricgdesir éviter I'épuisement des ressources
naturelles renouvelables, soumises, par aillewrs,edfets du changement climatique, ainsi
que le gaspillage. L'agriculture doit donc, aujdung produire autrement, en faisant
converger performance économique, préservatiotedeilonnement et santé publique.

Cette convergence est d'autant plus nécessairel’'agieculture est de moins en moins
prescriptrice de notre alimentation : une politigleela demande succéde progressivement a
une politique de l'offre. Cette attente sociale valle, exprimée d’abord dans les pays
développés, tend a se généraliser autour d’exigenudtiples : le prérequis de sécurité
sanitaire des aliments, une revendication envinmamtale accrue, une volonté de réduction
des contaminants (pesticides, antibiotiques, etmg sensibilité plus grande aux risques
chroniques nutritionnels, une meilleure maitrises deouvelles technologies (OGM,
nanotechnologies, etc.), un intérét porté a I'ndgies produits et a la production locale, etc.
Elle s’accompagne d’'une perception plus aigué diessedu gaspillage, insupportables au
regard de la difficulté croissante des plus démarbgn se nourrir.

Si le modele alimentaire francais, fruit de la dsi& historique des agricultures de notre
pays, a été longtemps reconnu pour ses vertuseweide santé publique, il n’échappe pas,
pour autant, aux questionnements qui affectenttopirdans le monde, les liens entre
agriculture et alimentation. Certes, il a permisndieux résister a I'épidémie d'obésité qui

19 Plus de 3,5 millions de personnes ont recoudelalimentaire en France. Potentiellement, |&s 8

millions de personnes vivant sous le seuil de pEt@ven France pourraient solliciter cette aide.
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sévit dans de nombreux pays, mais il reste exposdes évolutions sociétales et
comportementales contraires, notamment dans leslgams les plus défavorisées. Ces
questionnements suscitent de nombreuses contreversdiatiques, renforgant un sentiment
d'insécurité sanitaire rarement justifie mais qanaourt a la dégradation de I'image de
I'agriculture et de l'agroalimentaire aupres deplion publique depuis une vingtaine
d’années. Ces controversagisent a la compétitivité de ces secteurs comimeeranotoriété
internationale, alors qu’ils constituent un impattgisement d’emplois en régions.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

B.1. Objectif

Restaurer la confiance et améliorer la transparemtee les acteurs de I'alimentation, du
producteur au consommateur, est donc essentieet @gard, la ré-identification de I'origine
agricole des produits, profitable a une alimentatamnsciente donc équilibrée, doit étre
rétablie et le lien entre agriculture et sociéiéteshdu sous l'effet de I'urbanisation, restauré
par un débat sociétal permanent sur l'alimentateinprganisé et animé tant au niveau
régional que national. De méme, l'information surdspect du niveau de sécurité sanitaire
par les opérateurs est une attente légitime duooomsateur qui concourt au rétablissement de
la confiance.

Son inscrits dans la loi les objectifs et les ppes d'une politique publigue de
I'alimentation,: déclinés par le programme natigop@lir I'alimentation (PNA), dont I'objectif
est de fédérer et coordonner les nombreuses adaligasentreprises de facon dispersée par
I'Etat, les collectivités territoriales, les assaimns et les entreprises. L’ambition de la
politique nationale de I'alimentation est de fdeililacces de tous a une alimentation sdre,
diversifiée, en quantité suffisante, de bonne tgigustative et nutritionnelle, produite dans
des conditions durables.

Les enseignements tirés des trois premiéres ardeéemise en ceuvre de ces dispositions
législatives, et en particulier les préconisatiatis Conseil national de I'alimentation,
confirment la pertinence de I'approche mais aussidcessité de renforcer et clarifier cette
politique.

B.2. Solutions retenues

L article 17 du projet de loi met en cohérence les objectifeggux de la politique publique
de l'alimentation avec les grands enjeux priogtigue sont la justice sociale, I'éducation
alimentaire de la jeunesse et la lutte contre Ispijjage alimentaire, en réécrivant les
dispositions de l'article L.230-1 du code ruraldetla péche maritime, désormais codifiés au
[l de l'article L. 1 du CRPM. Dans cet esprit, pfévoit notamment que le programme
national pour l'alimentation et sa mise en ceuvrevatd faire I'objet d'un débat public,
organisé par le Conseil national de I'alimentatidestiné a rétablir la confiance de I'opinion
public a I'égard de l'agriculture et des industaggsoalimentaires. Les avis rendus par le
Conseil national de I'alimentation constitueroneugférence majeure pour ce débat qui sera
décliné territorialement par le conseil économigsecial et environnemental de chaque
région (CESER). Cette mission nouvelle confiée &@BSER explique le recours a une
disposition |égislative pour I'organisation de @bélt public.
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C. Impacts de la mesure

En conséquence de la codification dans l'article du CRPM, dispositions relatives a la

politique de I'alimentation, comme constituant despositions de programmation, I'article 17

abroge l'article L. 230-1 de ce code et substitua &férence a cet article la référence a
I'article L. 1 dans les articles L. 11-5 du codeatiet de la péche maritime, L. 541-1 du code
de la consommation et L. 3231-1 du code de la garique doivent étre modifiées eu égard
a l'abrogation de l'article L. 230-1.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Viartinaue, Mayote, Réunion Oui ou
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réserveée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Les mesures proposees, en particulier pour amgéliardisibilité des objectifs fixés a la

politique publique de l'alimentation (consoliderckdre d'un débat sociétal sur l'alimentation)
permettrontin fine de promouvoir une offre alimentaire variée, detbajualité sanitaire et

nutritionnelle, répondant davantage a la diverslegs attentes des consommateurs. En
conséquence, elles contribueront a la création abmiexte favorable pour le développement
economique et la compétitivité du secteur agroaitaiee. Ceci est d'autant plus nécessaire
qgue la part des dépenses d'alimentation dans lsononation totale des ménages diminue,

puisqu'elle était a 13,4% en 2010 alors qu'elle é&a21,5% en 1959.

Le secteur de l'agroalimentaire constitue, avegritalture, un actif stratégique en France :
selon le panorama des industries agroalimentail@s2 2publié par le ministere de

I'agriculture, de l'agroalimentaire et de la for&s industries agroalimentaires (IAA)

francaises comptaient en 2010 environ 13 500 emges dont 98 % comptent moins de
250 salariés. Avec 147 milliards d’euros de chifffaffaires et 29,5 milliards d’euros de
valeur ajoutée (respectivement 17,4 % et 13,9 %l'iddustrie manufacturiere), elles

constituent le premier secteur industriel national.

Maillant le territoire au plus pres de la ressouaggicole dont elles assurent 70 % des
débouchés, les IAA représentent le premier employelustriel avec 415 000 salariés. Avec
7,6 milliards d’euros d’excédent commercial en 20&lles sont un atout majeur du

commerce extérieur francais dont elles réalisen¥l8es exportations, en particulier grace
aux produits liés au terroir (vins et spirituewonhages, etc.).
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- Impacts sociaux

Les mesures portant sur I'amélioration de la lisghdles objectifs fixés a la politique publique

de l'alimentation et le débat sociétal sur l'aliadon, s'inscrivent dans une logique de
prévention et de meilleure efficacité de l'actiarblque dans ces domaines. A ce titre, elles
aurontin fine des bénéfices sur la santé.

Au-dela, en promouvant une offre alimentaire variées dispositions contribueront a la
création d'un contexte favorable pour le dévelomrgn&économique et la compétitivité du
secteur agroalimentaire.

- Impacts environnementaux

Le débat public sur les attentes sociétales eremgati'alimentation permettra de sensibiliser
les consommateurs, sur les impacts environnemewl@leur type d’alimentation.

Selon un rapport préparé en mai 2011 par l'Insttuédois pour l'alimentation et la
biotechnologie a la demande la FAO (Food and Agiticet Organization — Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculturég tiers des aliments produits chaque année
dans le monde, soit environ 1,3 milliards de tonmss$ perdu ou gaspillé. Intégrer la lutte
contre le gaspillage alimentaire dans les prioritéda politique publique de l'alimentation
répond a ce constat. Dans ce cadre, le pacte ahtiontre le gaspillage alimentaire rendu
public en juin 2013, répond a I'objectif ambitiegue s’est fixé le gouvernement francais :
diminuer par deux le gaspillage alimentaire dartsenmays d’ici a 2025.

- Impacts sur les collectivités territoriales

Organisation de débats sur l'alimentation par lensed économique, social et
environnemental de chaque région (CESER).

. ETENDRE LES MESURES DE POLICE SANITAIRE AUX ANl MAUX DE LA
FAUNE SAUVAGE

(Article 18)
A. Diagnostic

Si 'histoire montre que des maladies des animaoestiques, telles que la tuberculose
bovine ou les brucelloses ont été transmises aumaax sauvages, la faune sauvage peut
aussi participer au cycle épidémiologique de celadiess comme au cycle d’autres maladies
transmissibles a I'hnomme (par exemple West Nile tdahinellose) ou aux animaux
domestiques (pestes porcines). La prolifératioatéaines especes d’animaux sauvages ces
trente derniéres années constitue un facteur daeisen outre, certaines pratiques utilisées
par les chasseurs, telles que I'agrainage, pewanitarier les opérations de lutte contre les
maladies lorsqu’elles sont connues dans la faumneagg ; enfin, certaines pratiques de chasse
a caractére commercial, qui se déroulent dans delssede chasse ou dans des parcs de
chasse, clos ou non, engendrent une augmentatiola densité des animaux dans des

proportions qui accentuent le risque de transnmsdemaladies infectieuses.
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La prévention, la surveillance et la lutte conte maladies touchant la faune sauvage est
nécessaire pour protéger la santé de ces popudaioni que celle des animaux d'élevage et
de 'nomme, mais les modalités de prévention deefllance et de lutte doivent étre adaptées

a ces populations et les outils actuels de gestnma faune sauvage doivent intégrer les

aspects sanitaires.

En cas de développement de ces maladies infectiedss réponses existantes sont
uniquement d’ordre curatif (battue administrativdamnée par le préfet, mise en ceuvre par
des auxiliaires bénévoles de I'Etat - lieutenanialeveterie encadrant des chasseurs ou des
piégeurs). Ce mode d’action n’est pas toujours dapla conduite d’actions sur le long
terme, ni en termes de prévention, ni en termesredponsabilité des acteurs. Cette
responsabilisation est d'autant plus nécessaire cguiines actions visant a réduire les
contacts entre les populations sauvages et dorestjgeuvent nécessiter des aménagements
tres codteux (clotures) ou des changements degpeatichangement de vocation agricole de
certaines parcelles) : elles ont donc des impawsamiques importants sur les exploitations
et doivent étre accompagnées. Pour limiter ces agenents colteux, il est souhaitable de
développer des solutions alternatives, qui, cepanaiemandent la collecte d’informations
pour réaliser des programmes de suivi permettadentifier les zones d’interface et d’éviter
ainsi les contacts entre la faune sauvage et lasaam domestiques.

Il est donc nécessaire que les gestionnaires delgams d'animaux sauvages, ou de
territoires frequentés par de tels animaux, quesai¢ au titre de la chasse ou de la
conservation des especes, puissent étre implicarésld prévention, la surveillance et la lutte
contre les dangers sanitaires qui concernent ceslgmns. Ceci suppose d'intégrer la
dimension sanitaire aux outils de gestion de ladasauvage, et en particulier de prévoir que
les outils départementaux de gestion de la chasskérha départemental de gestion
cynégétique) soient établis en intégrant les aspeseanitaires et que les fédérations
départementales des chasseurs puissent avoir p@nssbilité de certaines mesures de
prévention de la transmission des dangers samt@ioacernant les populations sauvages
chassées de leur département.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

Les dispositions actuelles du code rural et de&the maritime et du code de I'environnement
ne prévoient pas de responsabilité particulieresdanprévention des risques sanitaires
concernant la faune sauvagees nullius—. Une intervention de nature Iégislative est donc
nécessaire pour instituer une telle responsab@igst I'objet de larticle 18 du présent projet
de loi :

1° Il introduit la possibilité d'assujettir a degsnres adaptées de prévention, de surveillance
ou de contrdles des dangers sanitaires les geatiesrde populations sauvages, en I'espéce
les personnes exercant ou organisant I'exerciadraltide chasse et les titulaires du droit de
chasser; la notion de droit de chasse permet dericotous les types de territoires
intéressants pour la question traitée, y compsszienes ou la chasse n'est pas autorisée
comme les réserves naturelles. Si la dispositiapslktive a naturellement une portée
générale, les dispositions réglementaires en p@uécides conditions d'application,
essentiellement par voie d'arrétés préfectoraumynue c'est généralement le cas dans les
mesures sanitaires, cibleront des situations spgaes en fonction des enjeux sanitaires qui
prévalent. C’est I'objet des 1° et 4° du | de icd 18.
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2° 1l étend a la constatation des infractions redgt a ces nouvelles dispositions les
compétences des agents de I'Office national dedase et de la faune sauvage (ONCFS), qui
ont déja acquis une expérience et une expertigereres d'identification, voire de gestion,
d'éventuels problemes sanitaires dans la fauneagauC’est I'objet du 5° du | de I'article 18.

3° Il institue une obligation de réaliser des mesugénérales de police sanitaire ou de
maitrise des dangers sanitaires et prévoit qu'néeution d'office peut étre effectuée en cas
de carence, en particulier en cas de non réalsdgacl6tures ou d'abattage qui s'imposeraient
a des sociétés de chasse commerciales qui ne texgeat pas les mesures prévues en cas de
probleme sanitaire. En effet, les normes sanitaivesjuelles sont astreints les propriétaires et
les détenteurs d'animaux domestiques (par exertipitallation de clétures spéciales pour
les élevages de porcs en plein air ou de filetprdgection pour les élevages de volailles)
peuvent étre compromises par l'infection de la éasauvage ; il est donc justifié d'équilibrer
la répartition des contraintes entre les professtmde I'élevage et les personnes en situation
de gestionnaire de populations de faune sauvageidegu'un enjeu sanitaire lié a l'interface
entre ces différentes populations est identifié.

Les mesures a mettre en ceuvre par les personnesi@xeu organisant I'exercice du droit de
chasse et les titulaires du droit de chasser mnspas équivalentes a celles demandées aux
éleveurs, car l'appropriation et la maitrise teghaides populations n'est pas comparable.
Elles reléveront essentiellement de bonnes pratjge particulier liées au nourrissage des
animaux sauvages. Lorsqu’ils auront connaissanoeedsuspicion de danger de premiere
catégorie au sens de l'article L. 201-1 du CRPMBIsédront tenus d'en faire la déclaration a un
vétérinaire sanitaire ou a l'autorité administratoompétente. C’est I'objet du 6° du | de
l'article 18.

4° Il met en place des obligations générales, agiplés sur toute propriété, permettant

d'assurer la cohérence des mesures sanitairefigpesiprescrites a I'égard des éleveurs, des
personnes exercant ou organisant I'exercice du deochasse et des titulaires du droit de

chasser. C’est I'objet du 8° du | de l'article 18.

5° Il prévoit que le schéma départemental de gestymegétique (qui est réviseé tous les six
ans) doit comporter un volet sanitaire. C’est lailgu Il de I'article 18.

Enfin, dans un objectif d'amélioration de la traledh le projet de loi élargit la base juridique
permettant & I'Etat de définir pour des motifs tsards et par décret des modalités de
déplacements d'animaux.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques
Une modification des articles L. 201-4, L. 201-7Let201-8 du code rural et de la péche
maritime est nécessaire pour prendre en compteolgeau champ d'application défini a
l'article L. 201-2.
Une modification du décret n° 2012-846 du 30 juidl2 relatif au Conseil national

d'orientation de la politique sanitaire animalevégjétale doit étre prévue pour y inclure la
fédération nationale des chasseurs.
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Les mesures de police sanitaire pourront s'appligueéediatement en cas d'urgence et seront
déclinées dans des arrétés techniques et, le héardcdes arrétés financiers.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Viartinque, Mayote, Réunion Oui ou
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réserveée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Des conséquences micro-economiques sont attendunss cgrtaines zone de chasse ou la
réforme conduira a des réductions de populatiogibieer, ce qui, dans un premier temps,
pourrait diminuer l'attractivité de certaines cleasemmerciales réputées pour leur tres forte
densité de gibier.

Le chiffre d'affaires d'élevages de gibier de r@bement employés pour maintenir
artificiellement des densités trés importantes teeg dans certains territoires de chasse
pourraient également étre affecté.

La filiere de gibier de consommation ne devrait @as impactée.

La sensibilisation des chasseurs sur leurs roles d&a gestion sanitaire des populations
sauvages pourra conduire a des changements dgugatris a vis de certaines chasses a trés
forte densite.

Les sociétés de chasse qui ne respecteraient pasdaa mort dans le cadre de l'action de
chasse d'un nombre minimums d'animaux pourraieatig€pliquées financierement dans la
mise en place de dispositifs (par exemple des rdéjudestinés a prévenir la transmission de
maladie depuis la faune sauvage vers d'autres arjmen particulier des animaux
domestiques.

Dans les zones ou la faune sauvage est une soerardamination par des dangers
sanitaires, les mesures envisagées auraient urtirigvarable pour les éleveurs en diminuant
les conséquences liées a la contamination par aegeds, directes (pertes de production,
mortalités, etc.) et indirectes (mesures de cossrgerte de marché, etc.).

Plus globalement, la santé humaine et I'écononsefitieres de production animale peuvent
étre affectées par la survenue d'épisodes infectdans lesquels la faune sauvage est
impliquée (influenza aviaire, tuberculose bovineste porcine classique).
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- Impacts sociaux

Une meilleure prise en compte des aspects sasitd@da faune sauvage doit aboutir a un
meilleur statut sanitaire des animaux donc une dieirpossibilité de transmission de
zoonose.

- Impacts environnementaux

La prise en compte des enjeux sanitaires dansskiogedes populations d'animaux sauvages
aura un impact positif sur la santé de la fauneager Elle peut avoir un impact sur la densité

de population de certaines espéces sauvages.digdiohs de population doivent notamment

intervenir lorsque I'équilibre écologique est pdy&upar des phénomenes de surpopulation,
comme c'est le cas pour le sanglier dans certa@ioess. Les opérations de destruction de
gibiers pour des motifs sanitaires doivent égalagntemr compte des effets collatéraux sur

d'autres especes.

L’intervention des instances de concertation nal®ret départementales mises en place par
le code de I'environnement et concernées par Esositions prévues permettra la prise en
compte des impacts environnementaux des mesures.

- Impacts administratifs

Les nouvelles missions attribuées aux directiorzadémentales interministérielles et aux
agents de I'Office national de la chasse et dealmd sauvage (ONCFS) devront étre
financées en termes de moyens de fonctionnemedé éobrmation, lorsque cela s'averera
nécessaire.

Les codts de formation sont estimés a environ 1@ar département pour des formations
organisées en 2015. Soit un budget global de 10&E@®bur un cycle de cing ans.

Les codts d'intervention sont difficiles a estinmécisément compte tenu du caractere
souvent imprévisible, d'une part, de la survenigedimgers sanitaires et, d'autre part, de leur
ampleur (phénomene local ou épidémique).

Une premiere estimation consiste a provisionndoudyget de 500 000 € par an correspondant
a une intervention renforcée estimée a 100 000 & dguatre départements, pouvant
nécessiter un renfort en moyens humains et en rmsoykn fonctionnement, et des

interventions ponctuelles dans dix départementsnéss a 10 000€ correspondant a un

renforcement des moyens de fonctionnement.

Incidence budgétaire ou financiére de la dispasiticgvue :

Codts nets ou économies nettes (-) exprimés eionsld’ euros

Codt pérenne
2013|2014|2015|2016]| |ou
€co. pérenne (-)

Etat
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Dépenses de personnel

(AE=CP) [1] 0.4 104

Dépenses hors personnel : AE

2] 11 |1

Dépenses hors personnel : CP

[3]

Total pour I'Etat : AE=

[1]+02) Lo e

Total pour I'Etat : CP [4] =

[1]+3] sl

Collectivités territoriales [5]

Sécurité social¢[6]

Autres administrations
publiques|[7]

Total pour I'ensemble des

APU [4]+[5]+{6]+{7] S

[ll. ASSURER LE RESPECT DE LA REGLEMENTATION SANITA IRE
(Article 19)

A. Diagnostic

Les agents du ministére chargé de l'agriculturervignnent a chaque étape de la chaine
alimentaire, de la transformation des aliments yigsda remise au consommateur. Si la
réglementation communautaire dite « paquet hygieneonsacre le principe de la

responsabilité primaire des opérateurs, elle impmpse l'autorité compétente réalise des
contréles officiels tout au long de la chaine ahtage, en fonction d'une analyse des risques.

Elle soumet également les étapes de transformdésraliments, préalablement a la remise au
consommateur (« remise directe »), a une autarisg@tiéalable ou agrément au démarrage de
I'activité. L'action des services de contrble duistere chargé de I'agriculture s'exerce dans
ces établissements dans une logique de préventsnridques alimentaires permettant
d'apporter au citoyen les garanties auxquellespira. Dans le secteur de la remise directe, le
grand nombre d'établissements et la forte rotaties personnels (en particulier dans la
restauration commerciale) limitent I'efficacité dette approche préventive. Pourtant, la
faiblesse du dernier maillon de la chaine alimeatavant le consommateur est susceptible de
réduire a néant les efforts consentis aux étapagentes. Ainsi, 400 000 établissements du
secteur alimentaire, dont 28 000 établissementgagronstituent le champ d’intervention des
services de contréle.
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Ces controles, dits officiels, visent a garantictafiance des parties prenantes (opérateurs,
consommateurs) dans la conformité des produitsarige marché, en menant des inspections
permettant de détecter les dérives et de prendrenksures qui s'imposent, mais aussi en
informant les parties prenantes de |'action degcs de contrdle et des résultats obtenus.

Le droit de I'Union européenne impose un principdrdnsparence aux autorités compétentes
nationales (article 7 du réglement (CE) n°882/26804Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2004 relatif aux contrdles officiels effeés pour s'assurer de la conformité avec la
législation sur les aliments pour animaux et lesrées alimentaires et avec les dispositions
relatives a la santé animale et au bien-étre diesaax). La loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d'amélioration des rektentre I'administration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, soetdiscal autorise, a quelques exceptions pres,
la transmission a qui le demande de tout documdntirastratif, y compris les rapports
d'inspection (cf. par exemple I'avis 20070842 du 22 février 2007 de la commission é®acc
aux documents administratifs). Cependant, a I'hewtaelle, il n'existe aucune mesure de
diffusion systématique des résultats des contrifiésiels relatifs a la sécurité sanitaire des
aliments. Cette diffusion sera désormais prévue.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

Afin améliorer I'efficacité de I'action des sengcge contrdle et l'information des différentes
parties prenantes sur les résultats de ces canfidleproducteur au consommateugrticle

19 du projet de loi prévoit, d'une part, de permattie meilleure transparence des résultats de
contrdle, par une publication dont la forme sefdgpar décret et, d'autre part, de renforcer
les pouvoirs de l'administration pour assurer |g&emen ceuvre par les professionnels des
actions correctives prescrites a la suite d'unrétat

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Les modalités d’application des dispositions visairistituer une meilleure transparence des
résultats des contrdles officiels seront définiasdecret.

Les deux points seront codifiés dans le titre Ml ld/re Il du code rural et de la péche
maritime.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Vartinaue, Mayote, Réunion Oui ou
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réserveée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non
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- Impacts économiques et financiers

Les opérateurs qui ne respectent pas la réglenmntpburront étre impactés de facon
négative par la perte de marchés ou de clienté@ux qui respectent la réglementation
bénéficieront d’'un impact favorable, la sécuritéitare étant un facteur de compétitivité de
I'entreprise.

Les éléments d'impact ne pourront étre évalués miésisément que dans la définition de
leurs modalités d'exécution qui sera nécessairempagressive : nature de l'information
rendue publique, secteurs d'activités concerné&adit, dans cette premiere étape législative,
d'organiser le cadre général de cette transparétargt, entendu que le réglement européen en
institue déja le principe.

Pour la mesure de renforcement des pouvoirs dmibtastration, il s'agit de réorienter les
pénalités financieres vers les mesures concoufiattigement a I'amélioration de la sécurité
sanitaire des opérateurs concernés (exécutioradaux plutdt que paiement d'une amende).

Par ailleurs, la mesure renforce les pouvoirs déniinistration afin de lutter contre les
violations de la législation alimentaire, qui au&ars impacts dans le domaine sanitaire, sont
susceptibles de fausser la concurrence.

- Impacts administratifs

Pour que les informations diffusées aient une pente suffisante, la fréquence de contréle
doit étre adaptée ; en fonction des secteurs dgtcela peut requérir de mettre en ceuvre
d'autres modalités de contrdle.

IV PREVENIR LA CONSOMMATION EXCESSIVE D'ANTIBIOTIQU ES ET
RENFORCER LA SECURITE SANITAIRE DU MEDICAMENT VETE RINAIRE

(Article 20)
A. Diagnostic
— Consommation d’antibiotiques

Découverts depuis moins d'un siecle, les antihiesgoccupent une place essentielle dans
I'arsenal thérapeutique moderne. Leur usage s@stlappé en médecine humaine avec
I'accroissement de la population et I'améliorati@s soins, mais également en meédecine
vétérinaire ou ils sont largement prescrits, audatitre curatif que préventif. Leur utilisation
massive a contribué a I'émergence de résistancédrieanes qui se développent a I'égard de
la plupart des antibiotiques, constituant aujowidtne préoccupation sanitaire mondiale
majeure : ainsi en Europe, I'antibiorésistanceesgionsable de 25 000 déces par an.

Comme elle I'a fait en médecine humaine, la Fraacmis en place un plan national de
réduction des risques d'antibiorésistance en meee@térinaire, « Ecoantibio 2017 », piloté
par le ministére chargé de l'agriculture en liemiétavec celui chargé de la santé et avec
I'ensemble des acteurs concernés, notamment lésnadtes et les éleveurs. Ce plan a pour
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objectif, d'une part, de diminuer la contributioesdantibiotiques utilisés en médecine
vétérinaire a la résistance bactérienne et, d'godme, de préserver de maniere durable
I'arsenal thérapeutique.

Il vise a une réduction de 25% de l'usage des midjues vétérinaires sur une période de
cing ans, a savoir 2012-2017. En préconisant larisaides antibiotiques en élevage et le
développement de méthodes alternatives, il s'inglginement dans le projet agro-écologique
pour la France.

Si la réussite du plan dépend largement de la nssydisation des acteurs et du
développement d'alternatives, elle appelle égalerdea mesures |égislatives, notamment
pour la mise en ceuvre des mesures suivantes :

* la mesure n°® 29 qui vise a réviser I'encadremenst mlatiques commerciales liées a la
vente des antibiotiques ;
* la mesure n°32 dont I'objectif est de mieux réprifes usages illégaux et les trafics de
médicaments vétérinaires avec un renforcementagdeehal des sanctions pénales.
e la mesure n° 34 du plan qui préconise de créerigpositif fondé sur une obligation
de déclaration afin de mieux collecter les donrééeslisation (ventes, prescriptions
et délivrances) des antibiotiques vétérinaires ;

— Transparence et conflits d’intéréts

La mission CGAAER/IGF/IGAS relative a I' « encadremh des pratigues commerciales

pouvant influencer la prescription des antibiotgjuetérinaires » a pu constater certaines
similitudes dans les pratiques des laboratoiresrnpheeutiques dans le domaine du
médicament vétérinaire et celles pointées danteathe du médicament a usage humain
lors de l'affaire dite du « Médiator » en 2010, itv@pport de Mai 2013). C’est pourquoi, la

mission incite a tirer les enseignements des réserdéformes effectuées en matiére de
médicament a usage humain, et a adapter, de mardésennée, certains principes de
transparence et de gestion des conflits d'intén@ree industriels et ayants droit du

médicament vétérinaire. La mission recommande eégait un encadrement de la visite
vétérinaire et la possibilité de mise en ceuvre d'sanshine act vétérinaire » .

La mise en ceuvre de ces recommandations nécessitaabures législatives.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

B-1. En premier lieul'article 20 du projet de loi établit des regles pour éviterteancitation
de quelgue nature gu’elle soit, pouvant influenleeprescription ou conduire a I'utilisation
inappropriée des antibiotiques.

B-1.1. Il est ainsi prévu d'encadrer les pratiquesommerciales:

Les remises, rabais, ristournes sont interdits tssontrats de vente des antibiotiques. De
méme, les contrats de coopération commercialeifeelat des médicaments vétérinaires
contenant une ou plusieurs substances antibiotigoas interdits. Pour les antibiotiques
d'importance critique, c'est-a-dire ceux dont ilne®nt de préserver prioritairement
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I'efficacité dans l'intérét de la santé humaineimale et qui figureront sur une liste fixée
par arrété des ministres chargés de la santéletgiieulture apres avis de I'Agence nationale
de la sécurité de l'alimentation, de I'environneietrdu travail et de I'Agence nationale de
sécurité du meédicament, les marges avant sofdnpiées a un maximum de 15% par
rapport au prix d'achat.

B.1.2.
Les institutions européennes ont publié des doctsrdarientation tendant a la limitation de
l'usage de médicaments vétérinaires contenantrdiésodiques.

Ainsi, la Commission européenne a-t-elle, le 15emolre 2011, adressé une communication
au Parlement européen et au Conseil intitul&ar d'action pour combattre les menaces
croissantes de la résistance aux antimicrobiens

Parmi les actions pour lutter contre l'antibior&sise, figure au point 2.1 [utilisation
appropriée des antimicrobiens tant en médecine imengue vétérinaire. La Commission
précise que des lignes directrices relatives a I'utilisationsdantimicrobiens ont également
été élaborées par des organisation internationatles associations vétérinaires et des Etats
membres. Parmi ces derniers, certains ont aussitugsplusieurs mesures, d'ordre Iégislatif
ou autre, pour encourager l'utilisation prudentesagtimicrobiens»

De méme le Conseil de I'Union européenne a publkginformation relative aux conclusions
du Conseil du 22 juin 2012 sur l'impact de la t@sise aux antimicrobiens dans le secteur de
la santé humaine et dans le secteur vétérinaire-parspective « One health ».

Dans cette méme logique, l'article L. 5141-14-3vpi€la publication par arrété des ministres
chargés de l'agriculture et de la santé de recordataons de bonne pratique d’emploi
relatives aux recours en médecine vétérinaire aéaicaments contenant une ou plusieurs
substances antibiotiques. Elles seront établiespeyposition de I'Agence nationale de la
sécurité de l'alimentation, de I'environnementietrdvail et apres avis de I'Agence nationale
de sécurité du médicament, et viseront a préveriiéleloppement des risques pour la santé
humaine et animale liés a I'antibiorésistance.

Ces dispositions entreront en vigueur au plusleaBi décembre 2014.

B. 2. En deuxiéme lieu,l'article 20 prévoit de mieux suivre I'usage desil@otiques en

rendant obligatoire la déclaration des antibiotgjuélisés : un systéeme de déclaration des
quantités vendues ou délivrées sera généraliseengethble des acteurs (laboratoires
pharmaceutiques, grossistes, ayants-droit, faltdadialiments médicamenteux), a lI'exception
des éleveurs et des patrticuliers, afin d'étre eauneed'identifier les progrés réalisés et la
situation précise des différentes filieres, etde échéant proposer des mesures correctrices.

B.3. En_troisieme _lieu, I'article 20 renforce le dispositif de sécurité sanitaire des
médicaments vétérinaires en leur étendant un nen@ambre de dispositifs d'encadrement
existants pour les médicaments humains en matieretrahsparence et de pratiques
applicables aux laboratoires pharmaceutiques.tlbesi proposé d'interdire les avantages
pouvant étre consentis par les laboratoires aumtaydroit , a I'exception de ceux relevant de
conventions scientifiques ou a des fins de recleerEles régles de transparence pour les
contrats et les conventions passés entre labaratplmarmaceutiques, d’'une part, et ayants-
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droit et établissements d'enseignement supérieauird part, sont prévues. L'introduction
d’'une obligation pour l'industrie pharmaceutiquetérinaire de rendre public tout lien
d’intérét gu’elle entretient avec les différentstears du médicament vétérinaire vise a
garantir la transparence dans les relations emgeplofessionnels et les producteurs de
médicaments vétérinaires. La fonction et l'activdes visiteurs médicaux des laboratoires
aupres des vétérinaires sont davantage encadrees.

B.4. Enfin, les sanctions pénales sont renforcées eticyiger lorsque les infractions
résultent d'actions dites de « compérage », c'dseau'elles ont été commises dans le cadre
d'un groupe ou d'une entente entre différents etenofessionnels. Les nouvelles sanctions
pénales peuvent également s'appliqguer aux nongsiofenels qui auraient enfreint les régles
applicables au médicament vétérinaire, pour faaee fa I'expansion possible de trafics de
médicaments vétérinaires et lutter contre leuiffedgion. Des sanctions administratives sont
instituées en cas de manquements aux obligationsaégre de pratiques commerciales.

C. Impacts de la mesure
C.1- Impacts juridiques
C.1.1 Articulations avec le droit de I'Union europé&nne :

Un tel dispositif, du fait de son impact potentselr la commercialisation des produits, a
soulevé la question de sa compatibilité avec lsliégpn de I'Union. Les mesures ont des lors
fait I'objet d'une évaluation de leur impact ses Bchanges des médicaments vétérinaires
concernés sur le territoire de I'Union, afin deed®diner si elles étaient susceptibles de
constituer une mesure d'effet équivalent a uneicgsh quantitative aux échanges prohibée
par le Traité.

Selon la jurisprudence communautaire, les réginaomaux de réglementation des prix
indistinctement applicables aux produits nationauaux produits importés ne constituent pas
en eux-mémes des mesures d'effet équivalent aegiréction quantitative, a I'importation ou
a I'exportation (CJCE, 29 janvier 1985, Henry Qubdfaire 231/83, point 23).

lIs peuvent certes, dans certains cas, constikentesures d'effet équivalent & une restriction
a l'importation, lorsque les prix se situent a iweau tel que les produits importés seraient
défavorisés par rapport aux produits nationaux tiqaas, par exemple, parce qu'ils ne
pourraient pas étre écoulés profitablement dansdeditions fixées, ou parce que l'avantage
concurrentiel résultant de prix de revient infériserait neutralisé (CJCE, 29 janvier 1985,
précite).

La Cour a par contre déja jugé :

* que la fixation d'une marge pour la rémunératioadeente au détail de tabac n'est pas
contraire au droit communautaire des lors qu'stnpas établi en quoi la fixation de cette
marge pourrait favoriser I'écoulement des produigdionaux (CJCE, 7 juin 1983,
Commission c/ Italie, affaire 78/82, point 15) ;

« que le droit communautaire ne s'oppose pas a didix unilatérale par un Etat membre
d'une marge commerciale maximale sur la vente il dies viandes porcine et bovine,
pourvu que les prix d'achat servant au calcul dendage soient majorés des frais de
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commercialisation et d'importation effectivemenpesés par les détaillants au stade de
I'approvisionnement et de la vente aux consommstairque la marge soit fixée a un
niveau qui n'entrave pas les échanges intra-commt@ina (CJCE, 5 juin 1985,
Roelstraete, affaire 116/84, point 6).

En l'espece, la réglementation des marges avanpasad'effet sur le commerce intra-
communautaire de médicaments en gros par les &absiou les distributeurs. Elle ne vise
gue le commerce de détail sur le territoire natienére les personnes habilitées a délivrer des
médicaments vétérinaires et les éleveurs .

L'article L. 5141-14-4 du code de la santé publidakqu'issu de l'article 20 du projet de loi,

prévoit que le prix de vente au détail des antitpices d'importance critique est fixé compte

tenu d'un taux de marge maximal sur le prix d'aclest médicaments par les personnes
habilitées a les délivrer, qui est librement fixar pes laboratoires et les grossistes. Ce prix
d'achat integre I'ensemble des charges supportgdsppersonnes habilitées a délivrer des
médicaments vétérinaires au détail, y compris lentiels colts liés a l'importation et les

frais d'acheminement.

Cette mesure ne pourrait étre considérée comme damature a favoriser I'écoulement des
produits nationaux. La mesure n'est donc pas stisieeple constituer une mesure d'effet
équivalent a une entrave a la liberté de circutaties marchandises.

S'agissant de linterdiction des remises, rabaisistburnes, elle s'appliquera a tous les
établissements mentionnés a l'article L. 5142¢ekt-@-dire aussi bien a un fabricant situé sur
le territoire national qu'a un importateur.

Il convient de relever qu'en pratique, l'interddctides remises, rabais et ristournes n'aura
aucune influence effective sur la formation du pde vente des antibiotiques puisqu'il
apparait que celui-ci est déterminé en premier fiaules fabricants et les importateurs en
fonction du niveau du pouvoir d'achat dans les jpayi#s sont vendus.

Cette interdiction des remises, rabais et ristajr@i pourrait étre considérée comme une
mesure d'effet équivalent a une restriction quating a I'importation, est en tout état de cause
justifiée par les stipulations de l'article 36 dwaifé sur le fonctionnement de ['Union
européenne. Cet article permet en effet aux Etatalmmes d'apporter des limitations a la libre
circulation des marchandises pour des raisons teénlanprotection de la santé et de la vie des
personnes et des animaux. La jurisprudence a prégisin Etat membre qui utilise cette
possibilité doit démontrer que la mesure envisagée a prévenir un risque réel pour la santé
publique et, par ailleurs, qu'elle est proportianad'objectif poursuivi.

En l'espece, en premier lieu, il est acquis quediasommation excessive d'antibiotiques
présente un risque réel pour la santé humainerabtén

En second lieu, l'atteinte portée a la liberté deutation des marchandises n'est pas
disproportionnée puisque la loi intervient seuletrour déterminer les modalités de calcul
des prix, ceci sans méme les encadrer. L'atteitdeliberté de circulation des marchandises
est donc trés faible.
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C.1.2 Mesures transitoires

Des mesures transitoires concernant l'activité dessteurs médicaux sont directement
intégrées au 5° du | de I'article 20 dans I'articl§142-6-2.

C.1.3 Dispositions d’application

Un décret en Conseil d'Etat devra déterminer legalités de transmission aux instances
ordinales compétentes des conventions a des finsredberche passées entre les
professionnels mentionnés a larticle L. 5143-2s leétérinaires et les pharmaciens
mentionnés a l'article L. 5143-8 et les entreprisesitionnées a l'article L. 5142-1 ; le méme
décret déterminera les délais impartis aux ordoespeétents pour se prononcer.

Un décret simple déterminera le seuil au-dela dulgseavantages en nature ou en especes
qgue les entreprises produisant ou commercialisastngédicaments vétérinaires ou assurant
des prestations associées a ces produits procud@ettement ou indirectement, aux
personnes mentionnées au 1° a 8° du | de l'atticdd41-13-2.

Un décret en Conseil d'Etat fixera les conditiotepplication de l'article L. 5141-13-2, la
nature des informations qui doivent étre commuregupar les entreprises produisant ou
commercialisant des médicaments vétérinaires ourassdes prestations associées a ces
produits aux personnes mentionnées au 1° a 8Udwcét article, les conditions permettant de
garantir le respect du secret des affaires, ainsilgs délais et modalités de publication et
d'actualisation de ces informations.

En vertu de l'article L. 5141-14-3, un arrété deanistres chargés de I'agriculture et de la
santé doit établir la liste des substances anitpies dont I'efficacité doit étre prioritairement

préservée dans l'intérét de la santé humaine ebadeiet qui devront étre utilisés dans le
respect de recommandations de bonne pratique ddéndphblies sur proposition de I'Agence
nationale de la sécurité de l'alimentation, devilemnement et du travail et apres avis de
I'Agence nationale de sécurité du médicament péatéades ministres chargés de 'agriculture
et de la santé.

En vertu de l'article L5141-14-4, un décret dotiedéiner le pourcentage de marge avant, qui
ne peut étre supérieur a 15%, que les ayants @mitront pratiquer sur la vente de
médicaments vétérinaires comportant une ou plusiguibstances antibiotiques d’importance
critique.

L'article L. 5141-16 est complété et prévoit désmemqu'un décret en Conseil d'Etat
détermine, en tant que de besoin :

- les régles applicables aux études portant sunEicaments vétérinaires bénéficiant déja
d'une autorisation de mise sur le marché

- l'autorité administrative, compétente en vertul'ddicle L. 5141-14-1, pour recevoir la
déclaration des médicaments vétérinaires comportam¢ ou plusieurs substances
antibiotiques cédés par les entreprises mentionadasticle L. 5142-1 ou la déclaration des
professionnels mentionnés a l'article L. 5143-@e=t groupements mentionnés a l'article

L. 5143-6 relative aux médicaments vétérinaires pmmant une ou plusieurs substances
antibiotiques ou aux médicaments a usage humaiesodahs le cadre de l'article L. 5143-4,
les données faisant I'objet de ces déclarationssi ajue la périodicité et les modalités de
transmission de ces données,
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- les restrictions qui peuvent étre apportées Hizmérét de la santé publique a la prescription
et a la délivrance de certains médicaments.

En vertu de larticle L.5142-6-1, un décret doitfimié les conditions de qualification
auxquelles doivent satisfaire les personnes guiden'information par démarchage ou de la
prospection pour des médicaments vétérinairesmpads des aliments médicamenteux.

L'article. L. 5142-6-2 prévoit que l'autorité admsinative peut définir des conditions de
formation permettant de déroger aux dispositiondatticle L. 5142-6-1 sans avoir exerce
des activités d'information par démarchage ou despamction pour des médicaments
vétérinaires pendant au moins trois ans dans ¥eaniées précédant la publication de la loi.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Ic\aﬂgi?rig)fgelﬁgyé?;el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui (matiere non réservée) Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réservée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers
Les mesures ont pour objectif un meilleur et manasage des antibiotiques.
1- Impacts des mesures liees a I'encadrement dedage des antibiotiques

- Impacts des mesures commerciales et de la taxerdes différents acteurs
éleveurs, ayants droit et laboratoires :

a) Pour les éleveurs, la suppression de toutdere®s de marge arriére entrainera une baisse
du prix de vente des antibiotiques. La loi de fecesrectificative pour 2014 devrait mettre fin
au plafonnement de la taxe sur le chiffre d'affaides antibiotiques vendus pour financer
l'observatoire des consommations des antibiotiqQetie taxe devrait en partie compenser la
baisse du prix de ventes des antibiotiquasfine, le prix de vente des antibiotiques aux
éleveurs sera fonction de l'ampleur relative desxdmouvements, avec possibilité du
maintien du prix actuel de vente aupres des élsveur
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b) Pour les vétérinaires, il résultera une penarfciere qui sera proportionnelle a la part
attribuée a la vente de médicaments, notammerdrdésotiques, dans leurs revenus.

c) Pour les pharmaciens, la part de la vente delcar@ents vétérinaires dans les revenus des
pharmaciens d'officine est faible (les pharmaciemsliétiennent que 5,1% de parts de marché
en 2011 — source rapport CGAAER/IGF/IGAS), a 't d'un trés faible pourcentage
d'officines rurales (seules environ 150 pharmagigsine activité vétérinaire réguliere).

d) Pour les groupements de producteurs agréépalinsera lié au retrait des antibiotiques de
la liste des médicaments qu’ils peuvent achetdétnir.

Pour l'ensemble des ayants droit b), c) et d))t soviron 10 000 vétérinaires, 22 000
pharmaciens d'officine, dont a peine 1% vendentrdédicaments vétérinaires de maniere
significative, et 300 groupements de producteurgésy I'ensemble des marges arrieres peut
étre estimé au minimum a 40 M€. (CA total des labmres producteurs pour les
médicaments vétérinaires de l'ordre de 800M €, gstantibiotiques = 17% ; marges arrieres
comprises entre 25 et 80%, données ventes en griosIEMYV ).

e) Les laboratoires pharmaceutiques vétérinaidesjpereront une grande partie des marges
arrieres gu'ils consentaient, diminuées, le cagatide la taxe sur les antibiotiques.

2- Impacts liés aux dispositions de transparence ahti-cadeaux

L’obligation de déclaration publique de tout intéii@ancier ou matériel est mise a la charge
des entreprises produisant ou commercialisant dédicaments vétérinaires et non a la
charge des professionnels de santé. Cette obligatibdonc susceptible d’entrainer a court
terme une augmentation de la charge de travail emieprises. Cette mesure aura des
conséguences sur l'organisation interne des efgespr

3- Impacts liés aux dispositions encadrant la vistvétérinaire

Les entreprises devront assurer et s’assurer fdentetion de leurs visiteurs. Ceux-ci devront
faire remonter toutes les informations relativelutilisation des médicaments vétérinaires,
notamment celles relatives a la pharmacovigila®@es obligations sont donc susceptibles
d’entrainer a court terme une augmentation dedearge de travail.

4- Impacts liés a I'obligation de déclaration desrdibiotiques

Tous les acteurs de la chaine — entreprises etsagienit — a I'exclusion des éleveurs sont
concernés par cette obligation de déclaration. teCebligation est donc susceptible
d’entrainer de fagon pérenne une augmentationuwteckarge de travail. A noter que pour les
entreprises, l'impact est plus faible car les desndae ventes sont dores et déja
communiquées annuellement a I’Anses-ANMV sur ursehalontaire.

- Impacts sur I'emploi
La mesure relative a 'encadrement de la visitéwédire prévoit des conditions de diplomes,

titres, certificats pour I'exercice de cette adéviToutefois, pour les personnes déja en
emploi, les mesures transitoires prévues par lpdonettent la continuité d’activité.
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- Impacts sociaux

Les mesures visent a préserver l'efficacité debiatiques dans l'intérét de la santé animale
et de la santé publique.

L'absence d'antibiotique efficace remettrait enseala capacité de production en protéines
animales ; elle aurait des conséquences sanitaia@gsures en médecine humaine (remise en
cause des progrés de la médecine, retour a I'éranpibiotique).

- Impacts environnementaux

La réduction de l'utilisation des antibiotiques peut avoir que des effets favorables sur
I'environnement en diminuant cette voie possibldrdesmission de bactéries résistantes de
I'animal vers 'homme et réciproquement.

- Impacts administratifs

Le suivi de l'utilisation des antibiotiques auraimpact sur la charge de travail de 'Agence
nationale du médicament vétérinaire. Cet impact @e estimé a 5ETP outre les frais
structurels de mise en place.

- Impacts sur le fonctionnement de la justice

Autant que faire se peut, des sanctions adminiadsatont été prévues pour eviter de
nouveaux contentieux pénaux. De nouvelles infrastpénales sont toutefois créées.

V. LA PROTECTION DES VEGETAUX ET LA MAITRISE DES PR ODUITS
PHYTOSANITAIRES

(Article 21 et 23)
A. Diagnostic

Le projet agro-écologique pour la France passeupar meilleure maitrise des intrants en
agriculture et notamment par une meilleure maittised'usage des produits phytosanitaires
dans une logique de performance économique enweroantale et sanitaire.

Malgré l'objectif de réduction de l'usage des padts défini dans le cadre du plan
« Ecophyto » et réaffirmé dans le cadre de la cenfie environnementale, le nombre de
doses unité de pesticides vermtua augmenté de 2,7 % entre la période 2009-2010 et la
période 2010-2011. A l'occasion du comité natiodarientation et de suivi du plan

« Ecophyto », le ministre de I'agriculture, de Faglimentaire et de la forét a annoncé que six
directions seraient prises pour accentuer encoreédmiction de I'emploi des produits
phytopharmaceutiques :

20 NODU, indicateur de référence du plan ECOPHYTO.
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(1) mieux appréhender les ressorts du conseil @griet ses évolutions, afin qu’il contribue
plus efficacement a la réduction de Il'utilisaticgsesticides ;

(2) lutter contre les fraudes et la contrefacon ;
(3) favoriser le recours aux produits de biocomtrol
(4) étudier la mise en place d'une fiscalité irnnita

D’une part (5), le rapport de la mission communafdimation du Sénat sur les pesticides et
leur impact sur la santé et I'environnentémnonce plusieurs recommandations dont la
finalité est d’assurer « un suivi post autorisatitnmise sur le marché (AMM) des produits
phytosanitaires et une veille sanitaire des predut le marché ».

Enfin (6), il apparait nécessaire de limiter la |mit® pour les produits phytosanitaires,
notamment vis a vis du grand public et (7), de $ifftep la mise en ceuvre des mesures de
lutte contre les organismes nuisibles, afin d’eléorer I'efficacité.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

B.1 Sur le point (1), plusieurs étud@ont confirmé que I'évolution du conseil est essdiiti
dans l'atteinte des objectifs de réduction de desdes produits phytopharmaceutiques, mais
que les bases légales d’'un conseil orienté vehgtta intégrée et la baisse des intrants sont
fragiles. L'obligation d'application des principee la lutte intégrée est prévue par la
réglementation européenne (article 14 de la dire@0D09/128/CE du Parlement européen et
du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cath@idn communautaire pour parvenir a
une utilisation des pesticides compatible avecdeetbppement durable). Une réforme de
I'agrément professionnel du conseil a I'utilisatida produits phytosanitaires a été mise en
place par le décret n°2011-1325 du 18 octobre 2idaht les conditions de délivrance, de
renouvellement, de suspension et de retrait dessmagits des entreprises et des certificats
individuels pour la mise en vente, la distributi@riitre gratuit, I'application et le conseil a
l'utilisation des produits phytopharmaceutigdésdans le sens d'une professionnalisation :
certification d’entreprise, conseil écrit, conseildividualisé et adapté, accompagné de
recommandations sur des mesures préventives & adwesques alternatives.

Ces dispositions fixent les conditions de délivegrie renouvellement, de suspension et de
retrait des agréments d’entreprises et des catsfimdividuels, qui entrent progressivement
en vigueur, avec les transitions nécessaires phiuagit toutefois, que :

1° le lien entre les activités d'utilisation desguits phytopharmaceutiques et de conseil des
produits phytopharmaceutiques n’est pas explicitarfeat avec la réduction de I'utilisation et
la lutte intégrée contre les ennemis des cultures ;

21
22

Mission présidée par Mme Sylvie Primas; rapperivine Nicole Bonnefoy du 25 octobre 2012.

Mission confiée au Conseil général de I'agriadtude I'alimentation et des espaces ruraux (CGAAER
pour étudier les leviers qui permettraient a I\ét#i de conseil de contribuer plus durablement @hjectifs de
réduction de l'usage des produits phytopharmaceesiget mission confiée a Mme Marion Guillou et
M. Bertrand Hervieu afin d'identifier tous les levs de développement de nouveaux modeéles agricoles
doublement performant économiquement et écologignénet notamment celui du conseil agronomique.

23 Codifié aux articles R. 254-1 et suivants du CRPM
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2° le conseil n'a pas été rendu obligatoire posidistributeurs de produits.

. L’article 23 du présent projet de loi se propose donc d’y réemésh prévoyant d’orienter
I'utilisation des produits phytopharmaceutiqueseetonseil vers la lutte intégrée et la baisse
de Il'utilisation de ces produits, de subordonner dastribution de produits
phytopharmaceutiques professionnels a la délivrahae conseil global ou spécifique a leur
utilisation et de renforcer les regles permettamt meilleure séparation fonctionnelle des
activités de vente et de conseil au sein des argespde distribution. B.2 Sur le point (Bs
travaux de la mission commune d’information du $éna les pesticides et leur impact sur la
santé et I'environnement ont mis en évidence I'amplde la fraude au sein de I'Union
européenne concernant la mise sur le marché deuipgodux origines inconnues et
faussement étiquetés comme des produits autorp@scipalement par le biais de la
procédure d’autorisations simplifiées « d’impoxatiparallele » délivrées a des produits
bénéficiant déja d’'une AMM dans d’autres pays tdmion européenne.

Pour mettre sur le marché ces produits non conferies fraudeurs tirent parti a la fois de la
libre circulation des marchandises au sein de Bdreéuropéenne, de I'absence d’obligation
de tracabilité des numéros de lots des produitspidumier metteur en marché jusqu’a
I'utilisateur final et de l'insuffisance des corngé analytiques officiels de conformité des
préparations mises sur le marché vis-a-vis dessivdsi d’AMM. Ce défaut de tracabilité
constitue par ailleurs un obstacle a la mise enreeaxhaustive des alertes au retrait du
marché de lots de produits frauduleux ou défectugmtin, une habilitation Iégale manque
aux agents des services douaniers pour contr@erteluits phytopharmaceutiques.

L article 23 du projet de loi instaure a cette fin une obligatd’enregistrement des numéros
de lots et dates de fabrication des produits playiitsres afin de renforcer, sans avoir
recours a des analyses colteuses des formulatieffisacité des contrdles vis a vis de la
mise sur le marché et l'utilisation de produitsuftaleux, de permettre aux préfets de région
de mieux contrbler les produits mis sur le marcbésscouvert de permis dimportation
parallele et de faire procéder en cas d'urgenceetmait du marché de lots de produits
défectueux ou frauduleux.

Les 6° et 7° del'article 21 étendent par ailleurs aux agents des services gwaan
I'habilitation a vérifier le respect des textesatdbs aux produits phytopharmaceutiques et en
particulier a procéder au contrble des lots et adbs de transport de produits
phytopharmaceutiques provenant de I'étranger, paysécher ainsi des produits frauduleux
d’étre introduits sur le territoire national.

B.3 Sur le point (3), pour développer la mise a@likposition des opérateurs d’intrants qui
favorisent la diminution de [l'utilisation des pradu phytopharmaceutiques, le plan
« Ecophyto » vise a faciliter la mise sur le marck® produits alternatifs, notamment de
biocontréle. Le biocontrdle concerne I'ensemblerdéthodes de protection des végétaux qui
utilisent des mécanismes naturels. Il vise a léggotmn des plantes en privilégiant I'utilisation
de mécanisme et d'interaction qui régissent lediogls entre especes dans le milieu naturel.

Ainsi le principe du biocontréle est fondé sur éstion des équilibres de populations.
Les produits de biocontrdle se classent en quatndlés :

- les macro-organismes
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- les microorganismes
- les médiateurs chimiques

- les substances naturelles

A cette fin, le projet de loi prévoit de favorisker recours aux produits de biocontréle en
introduisant dans diverses dispositions du codeal r@t de la péche maritime des
simplifications en lien avec ces produits. Aingitérdiction de publicité ne s'appliquerait pas
a ces produits afticle 21), de méme que l'obligation d'agrément pour lesvises
d'application en prestation de serv{aeticle 23) . Une liste sera établie par arrété.

Afin de garantir une malitrise sanitaire et enviementale des pratiques, avec comme
objectif global le développement de ce type deelafternative, un dispositif d'autorisation
préalable d'entrée sur le territoire et d'introductans I'environnement de macro-organismes
non indigenes utiles aux végeétaux a été mis erepas derniéres années, en conformité avec
les normes internationales en la matiére. L'expédeacquise dans la mise en ceuvre de ce
dispositif d'autorisation permet aujourd’hui d'emger certaines simplifications des
procédures, tout en garantissant le méme niveaigdhee.

Le législateur a introduit dans le code rural etlalgéche maritime (articled L. 258-1 a

L. 258-2) la base législative du dispositif d'aigation préalable d'entrée sur le territoire et
d'introduction dans l'environnement de macro-orgraes non indigénes utiles aux végétaux,
notamment dans le cadre de la lutte biologiquesogrformité avec les normes internationales
en la matiére. Cette autorisation est délivrée gra&té conjoint des ministres chargés de
l'agriculture et de [I'écologie, sur la base d'umalgse du risque phytosanitaire et
environnemental, incluant I'impact sur la biodiwgrsque cet organisme peut présenter. Par
dérogation, dans le cadre de travaux realisés dinlesscientifiques, l'introduction sur le
territoire d'un tel macro-organisme peut étre aséer sans analyse préalable du risque
phytosanitaire et environnemental, sous réserveespect de mesures de confinement pour
ces activités. Il apparait que cette limitation activités scientifigues n'a pas de réelle
justification : le fait de s'affranchir de I'évaticm préalable du risque phytosanitaire et
environnemental est en effet davantage lié aux raegile confinement mises en ceuvre qu’a
la finalité de ces travaux. Cette limitation du wipade la dérogation est pénalisante pour des
acteurs non scientifiques qui ont des activitéatrdduction sur le territoire de macro-
organismes non indigénes en milieu confiné (comiest ¢e cas des élevages réalisés par les
firmes souhaitant étudier et développer des maagarismes en vue de leur future
commercialisation).

C’est la portée du Il dedrticle 23 du présent projet de loi qui élargit la procedsireplifiée
d'autorisation d'entrée sur le territoire a I'enslendes activités réalisées dans un cadre
confingé, quelle qu'en soit la finalité.

B.4 Sur le point (4), une mission conjointe a @gafiée au Conseil général de I'agriculture,
de l'alimentation et des espaces ruraux (CGAAER)Canseil général de I'environnement et
du développement durable (CGEDD) et a l'Inspectiénérale des finances (IGF) pour
étudier la mise en place d'une fiscalité incitamtb@ndonner ou réduire fortement l'usage des

2 loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagat national pour I'environnement, dite « Grenelle

Il »
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pesticides et proposer des dispositifs de redidgidh au profit des professionnels qui
s’engagent dans des démarches vertueuses. Il treesaette étude que la redevance pour
pollution diffuse (RPD) ne permettra pas, seule,niatation des pratiques culturales
nécessaires a la baisse de la consommation desitgrquhytosanitaires Cette redevance
demeure cependant utile pour maintenir un signéfignee et sociétal fort, et contribuer au
financement d’une politique agro-écologique ambége

B.5 Sur le point (5), le rapport de la mission cammen d’'information du Sénat sur les
pesticides et leur impact sur la santé et I'enviemment énonce plusieurs recommandations
dont la finalité est d’assurerua suivi post AMM [des produits phytopharmaceutsju une
veille sanitaire des produits sur le marché [coteis a] :

« 1 - charger toutes les agences de surveillaricd’analyse de la qualité de l'air de la
mesure réguliére de la présence de pesticides ld#ns

« 2 - renforcer les obligations de remontée et dimanisation des informations sanitaires de
terrain par les réseaux existants (recensementcatgi décennal, Phyt'attitude, centres
antipoison CAP, InVS, Office national de la chaskde la faune sauvage, agences de l'eau,
d'analyse de la qualité de lair, Observatoire deésidus des pesticides, Ecophyto,
Certiphyto, informations douanieres et judiciaires)

« 3 - centraliser les informations collectées (aVvs, par exemple, mais avec communication
de ces données traitées a 'ANSES) en un lieu ®tallertes puissent étre données et les
décisions prises (InVS et/ou ANSES) ;

« 4 - réaliser des études indépendantes de susvpdeduits financées par les industriels au
moyen d’un fonds non géré par eux ;

« 5 - effectuer des investigations dans les sacigééitionnaires et dans les laboratoires pour
vérifier que tous les moyens ont été mis en cetles esultats publiés ;

« 6 - instituer l'obligation pour les pétitionnase les distributeurs de pesticides, les
conseillers et les formateurs de signaler toutdeat ou accident survenu — y compris, pour
les pétitionnaires, ceux survenus a l'étranger na@nner tout manquement a cette
obligation. »

Parce que ce suivi des produits phytopharmacewiquis sur le marché participe de
l'articulation entre [l'efficacité économique et Ilaerformance environnementale, le
gouvernement entend donner une suite concrete lascde ces recommandations qui
nécessitent une disposition |égislative. A cettefe5° de larticle 21 du présent projet de loi
prévoit l'institution d’'un dispositif de « phytophmaacovigilance », ainsi qu’une obligation de
transmission d'informations concernant les effedlseesses ou indésirables (incidents ou
accidents) sur lI'environnement ou la sécurité amaides denrées, en lien avec l'application
d'un produit phytopharmaceutique, dont pourrait imvoonnaissance tout opérateur
professionnel (fabricant, distributeur, conseitiarutilisateur).

B.6 Sur le point (6), I'article L. 253-5 du codealet de la péche maritime dispose gua «
publicité commerciale destinée au grand public,év&ée, radiodiffusée et par voie
d'affichage extérieur en dehors des points de ibigtion est interdite pour les produits visés

% Mission présidée par Mme Sylvie PRIMAS ; rapmietMme Nicole BONNEFOY du 25 octobre 2012.
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a l'article L. 253-1. » Dans sa rédaction actuelle, cette disipa ne s’applique donc pas a la
publicité écrite ou par Internet. Le 3° darticle 21 modifie donc cet article de fagcon a
interdire toute publicité commerciale destinée end public quel qu’en soit le support.

B.7 Sur le point (7), lorsqu'un organisme nuisibléa santé des végétaux réglementé est
détecté sur le territoire, les mesures de luttagatdire correspondantes doivent étre
ordonnées et mises en ceuvre le plus rapidemenibf@ysafin de contenir au maximum la
dispersion de l'organisme nuisible et espérer pouvéradiquer. Les dispositions
actuellement en vigueur prévoient que la destroali® végétaux est réalisée en présence « du
propriétaire ou usager des terrains ou magasirde@on représentant diment appelés » (art.
L. 251-9 du CRPM), ce qui est susceptible de bloquede retarder la mise en ceuvre urgente
de la lutte contre I'organisme nuisible lorsqueplepriétaire ne peut pas étre identifieé et
contacté facilement.

Ces dispositions précisent également que les nedarprévention, de surveillance et de lutte
contre les organismes réglementés sont définiearp@te du ministre chargé de l'agriculture,
et en cas d'urgence par arrété préfectoral qui aloits étre soumis sous quinze jours a
I'approbation du ministre chargé de I'agricultuag. (L. 251-8 du code rural et de la péche
maritime). En pratique, au vu de la multiplicitésderganismes réglementés (plus de 300),
seule une faible part de ceux-ci peut faire l'olgfein arrété national. Il existe ainsi de
nombreux organismes nuisibles présents sur natrigotee qui font I'objet depuis plusieurs
années de mesures définies non pas par arrétédriglisnais par arrété préefectoral (cas des
nématodes a galles ou du chancre coloré du plajahe. notion d'urgence est dans ces cas de
figure bien souvent difficile a caractériser. Cdfalltés a caractériser l'urgence affaiblissent
la sécurité juridique des arrétés préfectorauxutte,let des lors l'efficacité et la réactivité du
dispositif de gestion des risques en santé végédiaeplus, la procédure d'approbation des
arrétés préfectoraux par le ministre chargé deidialgure n'apporte pas une grande valeur
ajoutée au dispositif, les projets d'arrétés ptéfacax étant préparés en amont avec les
services centraux du ministere. Cette dispositimmstitue au contraire une charge
administrative pour les services de I'Etat au oent de la mise en ceuvre d'autres missions.
Les modifications apportées a certains articlesadgartie 1égislative du code rural et de la
péche maritime par les 1° et 2° darticle 21 du présent projet de loi poursuivent donc un
double objectif de simplification et de sécuritéigiqgue des procédures relatives a I'édiction
des mesures obligatoires de prévention, de suamed et de lutte contre les organismes
réglementés nuisibles a la santé des végétauxdafimenforcer I'efficacité et la réactivité du
dispositif de gestion des risques en santé végétale

Ces modifications ont pour objet :
1° De s'affranchir de la procédure de contradiet@n situation d'urgence phytosanitaire,
comme c'est le cas dans d'autres domaines deit¢a gahitaire ;

2° De donner directement compétence au préfet dgorrépour prendre les arrétés
préfectoraux de lutte en supprimant la conditi@xidtence d'une condition d'urgence

3° de transformer la procédure d'approbation dexém préfectoraux par le ministre chargé
de I'agriculture en une simple procédure d'inforomat

C. Impacts de la mesure
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C.1- Impacts juridiques
C.1.1 Articulation avec le droit de I'Union européae :

Ces mesures relatives au conseil a I'utilisatios meduits phytopharmaceutiques transposent
les dispositions de l'article 6 de la directive 20@8/CE du Parlement européen et du Conselil
du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d’action nconautaire pour parvenir a une
utilisation des pesticides compatible avec le diystment durable. Si l'article 6 de la
directive ne prévoit pas explicitement, a I'attentdes utilisateurs professionnels, de conseil
relatif aux solutions de substitution, en revanot@nme il ressort de la combinaison de
I'article 5 et de I'annexe 1 de cette directivefdamation suivie par les personnes qui seront
amenées a délivrer le conseil porte notammenesumkthodes biologiques de lutte contre les
ennemis des cultures ainsi qu’une initiation a dléation comparative visant a aider le
utilisateurs professionnels dans le choix le plppraprié de produits a utiliser. Il a en
conséquence été retenu que les utilisateurs profests bénéficieraient d’un conseil sur les
méthodes alternatives.

Les obligations de tracabilité ont pour objet décjser le contenu des registres dont la tenue
est prévue par l'article 67 du réglement (CE) n0712009 du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sar mharché des produits
phytopharmaceutiques et abrogeant les directivesl78CE et 91/414/CEE du Conseil. Des
lors qu’aucune mesure d’exécution n’a été prisgertu du dernier alinéa de l'article 67, les
Etats membres sont compétents pour déterminer wypléter le contenu de cesregistres en
vue d'assurer l'efficacité du suivi et du contrélde [utilisation des produits
phytopharmaceutiques telle que prévue par le céraid 44 du reglement.

C.1.2 En droit interne :

L'adaptation de l'article L. 253-13 est nécesspoer prendre en compte les modifications
apportées au premier alinéa de l'article L. 253-5.

Les seules mesures transitoires nécessaires smpdeg d'un an aprés la promulgation de la
loi de I'entrée en vigueur de l'obligation de répotes numéros de lot et dates de fabrication
dans les registres des distributeurs agréés ehdssres relatives a tracabilité .
Les modalités de la mise en place de la phytophzowigilance et de la mise a disposition de
l'autorité administrative des informations relasivaux produits phytopharmaceutiques seront
précisées par voie réglementaire.

- Impacts outre-mer :

Mesures 1° et 2° du | de l'article 21 :

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, . .
Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui

Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
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Polynésie francaise Non Non
Walllis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

hY

Mesures 3° a 3°du |l et Il de l'article 21 :

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, , .
Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Non (article L. ?73-1 du _c_ode
rural et de la péche maritime
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

Mesures du | de l'article 23 :

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
cl\ilgigt?ri?xgeﬁﬂg;é?:,el'?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

Mesures du Il de l'article 23 :

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Guadeloupe, Guyane, , .

Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui
Saint-Martin Oui (matiére non réserveée) Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui (matiére non réservée) Oui

Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non
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Le second alinéa de l'article L. 258-1 du codelretrae la péche maritime ne s'applique pas a
la collectivité de Saint-Barthélemy puisqu'il stagiune matiere relevant de sa compétence
propre. Le code de I'environnement de Saint-Bagthglprévoit, d'ailleurs, a l'article 911-3,
une disposition analogue.

- Impacts économiques et financiers

L'enregistrement de la tracabilité des produitstaégnitaires dans les circuits de vente
représenterait selon les représentants des digmitsuinterrogés un codt total a supporter
estimé a environ a 1% du chiffre d'affaires deagseprises soit environ 30 millions d’euros
de charges supplémentaires en année courante gogrdssistes-distributeurs. La mise en
ceuvre de ces mesures qui sera définie par dédlletar@ ce que les charges et codts induits
soient les plus faibles possibles ce qui devraé &cilité par une application différée (1an)
de cette mesure.

Le montant nécessaire aux missions de phytopharngglemce ont été estimé par I'ANSES a
4,2 millions d'euros, décomposé en 2,6 millionsitae du fonctionnement et 1,6 au titre de la
masse salariale soit 15 ETP (source : rapport aufidcalité incitative des produits
phytosanitaires). Les mesures relatives au finaroémle ce dispositif seront discutées dans
le cadre de la loi de finances rectificative 2013.

- Impacts sur 'emploi
Disposition tracabilité : des ressources humainggplémentaires vont étre mobilisées au
niveau de la distribution a la fois pour mettre glace la tracabilité (informatisation,
formation) et pour l'assurer au quotidien.

Phytopharmacovigilance : I'Anses estime ses besoigersonnels a 15 ETP.
- Impacts sociaux

Impact positif : le rapport de I'institut Nationde la Santé et de la Recherche Médicale
(INSERM), rendu public en juin 2013, a identifiésdelations entre la survenue de plusieurs
pathologies et l'utilisation de certains pesticidess mesures proposées relatives aux produits
phytosanitaires auront un impact positif sur latigasdes risques sanitaires associés aux
expositions aux pesticides, par un renforcementdgsositions relatives a I'organisation du
suivi post autorisation de mise sur le marché dedysts phytopharmaceutiques.

- Impacts environnementaux

Incidence environnementafgositive : I'amélioration de la réactivité et defflcacité de la
lutte contre les organismes nuisibles a la sangévégétaux vise notamment a prévenir les
risques sur les écosystemes végétaux (milieuxtferesmilieux urbains, milieux agricoles,
milieux sauvages) et permettant, a moyen terme, mmedleure gestion des produits
phytopharmaceutiques.

- Impacts administratifs

Disposition tracabilité : En cas d'alertes lieedea fraudes ou a des accidents de fabrication,
la réactivité des services de contrdle sera anédior
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Phytopharmacovigilance : meilleure réactivité dstigmnaire.

VI. DESIGNER L'ANSES COMME AUTORITE COMPETENTE POUR LA
DELIVRANCE DES AUTORISATIONS DE MISE SUR LE MARCHE DES
PRODUITS PHYTOPHARMACEUTIQUES ET DES MATIERES
FERTILISANTES

(Article 22)
A. Diagnostic

Le dispositif d'autorisation des produits phytotsines est un systéme a deux étages qui
comporte une phase d'évaluation et d'autorisaties dubstances actives au niveau
communautaire, puis une deuxieme phase d'évaluetidiautorisation des produits contenant
ces substances actives au niveau national. L'aatmmn du produit est délivrée pour un usage
donné (couple bioagresseurs / végétal, par exenmpieerons/laitue...) par le ministre charge

de l'agriculture sur la base de I'évaluation réaligar 'ANSES.

La réglementation communautaire (reglement 110®260 Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sar marché des produits
phytopharmaceutiques et ses textes d'applica)ioadoptée en 2009 et applicable depuis le
mois de juin 2011, définit précisément les modsld&valuation et d'autorisation des produits
phytosanitaires. Elle est complétée par des lign®ctrices validées au niveau
communautaire par les Etats membres qui fixeniveau de risque acceptable pour I'homme
et pour l'environnement. Ces lignes directricest gégulierement révisées. L"évaluation
réalisée sur la base de ces lignes directricedutogein risque acceptable ou inacceptable.

Dans un tel systeme, la compétence de gestion fjuei s'exerce en réalité plus par
I'établissement de régles générales, relativeammoent, au niveau de risque acceptable que
lors de la délivrance d'autorisation individuelle.

Le maintien d'une séparation «dogmatique » entgallation et la délivrance de

I'autorisation nécessite une double instructiodalssier qui n'a pas ou peu de valeur ajoutée.
Pour mémoire le nombre de décisions (autorisaticetsaits, modifications...) prises par le
ministre chargé de l'agriculture est d'environ @ p@r an.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu
A linstar du systéme applicable au médicament rivétitge et au médicament humain,

I'article 22 du présent projet de loi prévoit de désigner dwgp nationale de seécurité
sanitaire de l'alimentation, de I'environnement dai travail (ANSES) comme autorité

26 Réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement europédn €onseil du 21 octobre 2009 concernant la mise

sur le marché des produits phytopharmaceutiqualsregeant les directives 79/117/CEE et 91/414/C&E d
Conseil.

Directive 2009/128/CE du Parlement européen éalseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’'action communautaire pour parvenir a une utilisaties pesticides compatible avec le développement
durable. Articles L. 253-6 et D. 253-44 du codeatet de la péche maritime.
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compétente pour la délivrance des autorisationsmite sur le marché des produits
phytopharmaceutiques et des matieres fertilisardagurd’hui délivrées par le ministre
chargé de l'agriculture.

La compétence de gestion de I'Etat et en particdiieministere de I'agriculture en lien avec
le ministere de l'environnement, le ministére desdamté et du travail et le ministére de
['économie et des finances, continuera a s'exercer

- sur la définition des risques acceptables sivake desquels I'ANSES reéalisera I'évaluation
et prendra une décision (lignes directrices docusnguides, approbation des substances
actives au niveau européen)

- sur la définition des regles générales ou déussmonctuelles prises sur la base de l'article
L. 253-7 du CRPM dans l'intérét de la santé pulkligu de I'environnement.

- sur le contréle de I'application des regles empction primaire et chez les distributeurs.

La complexification des processus de décision #éla nécessité de mettre en place une
consultation plus large des parties prenantes,,motnt du public, justifie une prise en
charge de ces processus de décision par 'TANSESedéharge de I'évaluation des produits

phytopharmaceutiques comme de celle des matiergsséates et supports de culture. Elle
constitue une mesure de simplification.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Un décret en Conseil d’Etat précisera les conditidans lesquelles TANSES interviendra
dans la délivrance des autorisations de mise suatehé

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Guadeloupe, Guyane,

Martinique, Mayotte, Réunion oul oul
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui

Non (article L. 273-1 du code

Saint-Pierre-et-Miquelon Oui rural et de la péche maritime
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers
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Une mission conjointe de l'Inspection Générale ddfaires Sociales, de I'Inspection
Générale des Finances et du Conseil Général deitliture, de I'Alimentation et des
Espaces Ruraux et du Conseil Général de 'Envinoreme et du développement durable, a été
demandée pour étudier les conditions techniquegliques et financieres et en terme de
personnel de l'attribution de cette nouvelle missto’ANSES, et évaluer les impacts des
solutions proposées.

Son rapport final devrait étre disponible a ladinmois de décembre.

VIILHABILITER LE GOUVERNEMENT A LEGIFERER PAR ORDO NNANCE
POUR MODERNISER ET SIMPLIFIER LE DROIT APPLICABLE E N
MATIERE DE SANTE DES ANIMAUX ET DES VEGETAUX ET DE
PROTECTION DES ANIMAUX, ET EN RENFORCER L’EFFICACIT E

(Article 24)

1° Mettre en place une expérimentation ayant pbjgtale réduire I'utilisation des produits
phytopharmaceutiqgues, en  définissant les  personnesndant des  produits
phytopharmaceutiques autres que les produits dednitrtble mentionnés au premier alinéa
de l'article L. 253-5 qui sont tenues de mettreoeuvre des actions a cette fin, les conditions
dans lesquelles ces personnes peuvent satisfe@® @bligations et un dispositif de certificats
d’économie de produits phytopharmaceutiques qui si@livrés aux personnes assujetties
lorsgu’elles justifient avoir satisfait a leurs mjations ou dont I'acquisition leur permet de se
libérer de ces obligations.

La mission commune CGAAER-CGEDD-IGF a recommandéite en place d'un systéme
de certificats d’économie de produits phytopharmtgaes, en fixant des objectifs concrets
aux opérateurs sur le terrain. L'absence d'unusl fait en effet défaut pour stimuler les
changements de pratiques au niveau de I'explaitaiaendre concret I'objectif général de
réduction de 50%. L'habilitation permettra de prenplar ordonnance les mesures de nature
|égislative permettant d'expérimenter un dispogitévoyant l'obligation de mise en ceuvre
d'actions de réduction de l'usage des produitsoghyitaires et permettant aux personnes
soumises a l'obligation de réaliser des économgeprdduits phytopharmaceutiques de se
libérer de cette obligation en achetant des ceatdi d'économies de produits
phytopharmaceutiques.

2° Moderniser et simplifier les régles applicabées< matiéres fertilisantes et supports de
culture, en précisant leur définition, les condialans lesquelles leur importation, leur mise
sur le marché, leur détention en vue de la misdéesamarché, leur vente ou distribution a titre
gratuit et leur utilisation, sont subordonnées @ amtorisation administrative et les conditions
dans lesquelles I'exercice de ces activités pene fleobjet de mesures d'interdiction, de
limitation ou de réglementation.

La réglementation applicable aux matiéres fertilisa et supports de culture, non harmonisée
dans I'Union européenne manque en effet de liggbilCeci est en particulier lié au fait de la
difficulté d’accessibilité au contenu des normes [Ménominations, Spécifications et
Marquage rendues d’application obligatoire, dueggint (CE) n° 2003/2003 du Parlement et
du Conseil du 13 octobre 2003 relatif aux engrdispkis généralement du systeme
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d’homologation. Par ailleurs, pour ce dernier, d ggalement un manque de précision sur les
exigences requises par '’ANSES pour I'évaluatiors disques tant pour 'homme, les
animaux et leur environnement des MFSC et parataskes dans le systeme d’évaluation des
MFSC par reconnaissance mutuelle.

Cette situation entraine, en particulier, des csiofis pourles demandeurs et distributeurs et
une désorganisation voire la limitation des échangemmerciaux. Ce phénomene s’est
accentué du fait du Reglement (CE) n° 764/2008 atiement et du Conseil du 9 juillet 2008
établissant les procédures relatives a I'applicadi® certaines regles technigques nationales a
des produits commercialisés légalement dans ue &ifit membre et abrogeant la décision
n° 3052/95/CE, dont l'objectif vise a renforcer flnctionnement du marché intérieur en
améliorant la libre circulation des marchandisess lprofessionnels, essentiellement des
petites et moyennes entreprises (PME) dans ceusedtactivité, se plaignent également
d'une trop faible prise en compte de la balancetfi@s/risques pour cette catégorie de

produits.

3° Compléter la liste des personnes habilitéeslaereher et constater des infractions dans le
domaine de la santé animale ou végétale, de |lagiron des animaux, de la sécurité sanitaire
de l'alimentation, et de la mise sur le marché]'wdisation et du stockage des produits
phytopharmaceutiques, et préciser leur champ depétance et les pouvoirs dont ils

disposent.

Il s’agira en particulier :

- d’habiliter les agents du ministere de I'agriaudt, de I'agroalimentaire et de la forét chargés
des controles relatifs a la mise sur le marché etl'udilisation des produits
phytopharmaceutiques a constater les infractiorsregies fixant les conditions de stockage
de ces produits contenues dans le code de la pabti&ue et donc a décider des suites
nécessaires en cas de manquement ;

- d’étendre les habilitations dont disposent legméaires et techniciens vétérinaires du
service de santé des armeées, au domaine du coudigdla santé et de la protection des
animaux, ainsi qu'au contrble de la sécurité samitdes aliments dans les services et
organismes relevant du ministére de lintérieunmoe au placement de la gendarmerie
nationale sous l'autorité du ministre de lintérieet modifier les pouvoirs qui leur sont
dévolus ;

- de corriger, dans l'article L. 250-6 du code twtde la péche maritime, qui habilite les
agents chargés des contréles effectués pour I@gin du titre V relatif a la protection des
végeétaux a effectuer des prélevements, 'ambiguitint a I'étendue exacte des compétences
de ces agents introduite par I'évolution de I'dgtic 256-12, auquel renvoie cet article.

4° Modifier et simplifier le régime applicable auxoupements de défense contre les
organismes nuisibles et a leurs fédérations, prausarticles L. 252-1 a L. 252-5 du code
rural et de la péche maritime ;

Ces articles prévoient un systeme d'agréement deapgments de défense contre les
organismes nuisibles a la santé des végétaux (GDEDMNurs fédeérations départementales
(FGDON) et régionales (FREDON). Cet agrément etréépar les services de I'Etat (préfet
pour les GDON et FDGDON, ministre chargé de l'agtice pour les FREDON), sur la base
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de certains critéres, et notamment du respectatietsttypes établis par le ministre chargé de
l'agriculture. Ce dispositif, pour partie redondaatec celui de la reconnaissance des
organismes a vocation sanitaire (OVS), et mémeletesen ce qui concerne certaines de ses
dispositions, doit étre modifié.

5° Redéfinir et moderniser l'organisation et lesssiins de l'ordre des vétérinaires
en élargissant son champ d'action, en réformangafvsation du systeme disciplinaire,
notamment par la clarification de la gestion dessions administratives et disciplinaires de
I'ordre, en définissant le statut de I'élu ordisaln réle, les modalités de son remplacement,
ses devoirs et prérogatives et en recherchantli@nat®on du service rendu au public, grace a
la formation, I'accréditation et le renforcementcdmtréle ordinal.

Il s’agit, afin de permettre un fonctionnement Werdre des vétérinaires en accord avec les
nouveautés introduites notamment lors de la trasispo des dispositions de la directive
2006/123/CE du Parlement européen et du ConsdiRdiécembre 2006 relative aux services
dans le marché intérieur, dite directive Serviads, modifier les dispositions législatives
relatives a l'ordre des vétérinaires lban°® 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits
des malades et a la qualité du systeme de santiite loi "Kouchner", qui a permis de
moderniser les ordres des professions de santeainpas concerne, en effet l'ordre des
vétérinaires.

Doivent ainsi étre revues :

- les missions de I'Ordre, qui sont d'une partjrdé$ au sein d'articles multiples de portée
normative différente et d'autre part, insuffisanéesregard de I'évolution de la profession
(nouvelles sociétés d'exercice, vétérinaires exerga libre prestation de service (LPS) sur le
territoire, apparition de para-professionnels \gséres, développement de l'importance de
nouvelles problématiques telles que le bien-étimaln etc.).

-Le systeme disciplinaire ( L. 242-5 a L. 242-8athdle rural et de la péche maritime)

Actuellement, la chambre de discipline est compaié€onseil de I'Ordre présidé par un
magistrat professionnel (conseiller honoraire der abappel). L'article R. 242-99 mentionne
les conditions de récusation des membres de lalmteade discipline afin de garantir son
impartialité.

Cette organisation a été jugée comme suffisante gemantir I'impartialité de la chambre par
le Conseil constitutionnel interrogé sur cette ¢oessuite a une question prioritaire de
constitutionnalité(décision n° 2011-199 QPC du 2%embre 2011).. Néanmoins, une
amélioration du dispositif est souhaitable afinpilésenter un fonctionnement similaire aux
chambres de discipline ayant été réformées vialai &Kouchner », en améliorant notamment
la distinction entre les roles « administratifst x ¢uridiques » des élus ordinaux.

Il est en outre souhaitable d’introduire des digpmss relatives au statut de I'élu ordinal, et

afin d'assurer la qualité du service rendu au pubdur I'évaluation de la qualité des

vétérinaires et de leur formation continue (ce detwvait été reproché au systeme francais
lors du processus de reconnaissance de qualifisatiéciproque qui avait été engagée a
l'initiative du gouvernement entre le Québec eFitance) et au contrdle de la qualité du
domicile professionnel.
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6° Renforcer les regles applicables au commerceadi@saux de compagnie, hotamment en
redéfinissant le seuil de déclaration de l'activii&levage de chiens et de chats, en
réglementant ou en interdisant certaines modatigésente et de cession a titre gratuit de
vertébrés, et renforcer la protection des animawadaptant les dispositions relatives de
procédure pénale pour étendre le pouvoir aux assmes de défense et de protection des
animaux de se constituer partie civile ;

Le code rural et de la péche maritime qui reconfaiimal comme « étre sensible » (L. 214-
1) et le protege des mauvais traitements (L. 21deBsacre une de ses sections aux animaux
de compagnie.

Cette section définit I'élevage de chiens et deaschamme « I'activité consistant a détenir des

femelles reproductrices et donnant lieu a la velfda moins deux portées par an » (article L.

214-6). Cette activiteé, au méme titre que d'autretvités en lien avec les animaux de

compagnie d'espéces domestiques, nécessite desissantes relatives aux besoins

biologiques, physiologiques et comportementaux,dpvent étre attestées par un certificat

de capacité délivré par les préfets (directionsadémentales en charge de la protection des
populations) ainsi que des installations conforraeg regles sanitaires et de protection

animale.

Le fait qu’actuellement la loi n'oblige pas un parier, détenteur d'au moins une femelle

reproductrice et vendant une portée de chiots atoal par an, a effectuer une déclaration de
cette activité auprés des services préfectoraua difficile les contrbles dans ce secteur et
représente une ouverture a la fraude, notammemidgea animaux sont vendus via internet.

Par ailleurs, certaines dispositions du code ratale la péche maritime nécessitent d'étre
modifiées ou corrigées du fait de certaines incain@es actuelles ou dérives constatées. |l
convient plus particulierement de prévoir :

* linterdiction de la vente d'animaux en libre-seeyiqui est de nature a compromettre leur
bien-étre et a favoriser les achats irraisonnémiraal-objet ») ;

* la suppression de la dérogation « exceptionngliee»ue l'article L. 214-7 afin d'interdire
sans restriction la vente d'animaux de compagnies des foires, marchés, brocantes,
salons, expositions ou toutes autres manifestatimms spécifiguement consacrés aux
animaux ;

* rendre obligatoire la délivrance d'un certificatti@ne santé établi par un vétérinaire lors
de la vente d'un chat par un professionnel, comes hctuellement le certificat
vétérinaire pour les chiens (L. 214-8).

Enfin, l'article 2-13 du code de procédure pénat®mmnnait aux associations de défense et de
protection des animaux le pouvoir de se constijptie civile pour « les infractions
réprimant les sévices graves ou actes de crualgse stauvais traitements envers les animaux
ainsi que les atteintes volontaires a la vie d'nimal prévus par le code pénal ».

Les infractions visées par cet article sont cgleues par les articles R. 654-1, R. 655-1 et
521-1 du code pénal, a I'exception des sévicesedexat de I'abandon.
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Or, de nombreuses dispositions protégeant la vidneégrité physique des animaux sont
contenues en dehors du code pénal. C’est ainsi'ajtiele L. 214-3 du code rural et de la
péche maritime précise quk est interdit d’exercer des mauvais traitementsvers les
animaux domestiques ainsi qu’envers les animauxvagms apprivoisés ou tenus en
captivité».

Les associations de protection animale voient leumstitution de partie civile déclarée
irrecevable par les tribunaux, si elles sont fosda@ des dispositions réglementaires prises
en application des dispositions du code rural etlalgpéche maritime et non sur les
dispositions du code pénal, l'article 2-13 du calie procédure pénale fait obstacle a la
recevabilité de constitution de partie civile desaxiations.

De la méme facon, la contravention d’atteinte iontdire a I'intégrité physique ou a la vie
d’'un animal (article R. 653-1 du code pénal) nenmdrpas actuellement aux associations de
protection animale de se constituer partie civiemsaque le texte réglementaire prévoit la
possibilité, pour cette infraction, de leur confianimal blesseé.

Cette méme difficulté est également présente pgensémble des poursuites fondées sur les
autres textes non visés expresseément par les dispesactuelles de l'article 2-13 CPP. Ainsi
en est-il de linfraction d’abandon ou de sévicesugls sur animaux prévus a l'article 521-1
du code pénal mais non listés par I'article 2-13PCP

7° Adapter au droit de I'Union européenne les digpms du code rural et de la péche
maritime relatives au transport des animaux vivehtsux sous-produits animaux, hotamment
en redéfinissant |'activité d'équarrissage et énadisant et complétant la liste des sanctions
mentionnées a l'article L. 228-5 du code ruraleeledpéche maritime .

Il s’agit notamment de mettre le droit national @mformité avec les termes du réglement
(CE) n° 1/2005 du Conseil du 22 décembre 2004ifelda protection des animaux pendant
le transport et les opérations annexes :

» suppression de la disposition relative a '« agméinsedes transporteurs prévu par la
directive 91/628/CEE, désormais désigné sous teder autorisation » aux articles 6, 10
et 11 du reglement (CE) n°1/2005, directement apple (le terme « agrément » étant par
ailleurs utilisé désormais dans ce domaine poumegens de transports et non plus les
transporteurs).

» correction dans le code rural et de la péche mwaitdes termes et du périmétre de
l'infraction prévue en relation avec l'ancien <«éagent» devenu « autorisation »,
mentionné dans la mesure 1 : modification des temg@récision du champ d'application
de l'infraction.

Il s’agit également de tirer les conséquences diemgent (CE) n°1069/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 étabtishzs regles sanitaires applicables aux
sous-produits animaux et produits dérivés non wéstia la consommation humaine en
redéfinissant le terme d'équarrissage et en coergléa liste des sanctions mentionnées a
I'article L. 228-5

8° Organiser la surveillance en matiére de sant@ae, de santé végétale et d’alimentation,
en définissant les missions et obligations respestdes principaux acteurs en matiére de
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surveillance ainsi que les conditions dans lesggells échangent des informations et
coordonnent leur action.

La surveillance des dangers en santé animale etapt® des végétaux ainsi que dans le
secteur alimentaire est une activité impliquantndenbreux acteurs : exploitants agricoles,
éleveurs, vétérinaires et conseillers, institutshméques, organismes a vocation sanitaire
laboratoires d'analyse et laboratoires de référence

Cette activité multi partenariale se situe a liifstee entre les deux composantes bien
identifiees dans le processus d'analyse des risquessont I'évaluation des risques et la
gestion des risques.

Dans le domaine de la santé animale, de la samjétalé et de la sécurité sanitaire des
aliments [I'évaluation des risques est réalisée PANSES. Cette évaluation s'est
progressivement structurée de maniere efficacenmotnt a travers la création de comités
d'experts spécialisés soumis a des régles de dégietet de transparence qui ont récemment
éte renforces.

La gestion des risques est assurée par les serdiceministére de l'agriculture, plus
particulierement par la direction générale denfialitation au niveau national ainsi que par les
directions régionales de l'agriculture, de l'alintion et de forét (DRAAF) au niveau
régional et par les directions départementalesadsohésion sociale et de la protection des
populations (DD(CS)PP) au niveau départemental. dettvités de gestion des risques
comprennent I'élaboration de la réglementationoet application par la programmation, la
réalisation des contréles et la mise en ceuvre deireg de police sanitaire ou de constatation
d'infractions en vue de sanctions pénales.

En fonction des dangers, I'Etat ou les professitsomganisent la surveillance et font appel a
des réseaux d’acteurs pour la mettre en ceuvre.mdewces acteurs n'ayant la surveillance
comme principale attribution, la coordination dereactivités est essentielle. Le financement
des dépistages de premiere intention est souventcharge individuelle des professionnels
tandis que les analyses de confirmation plus p@sssgl’organisation aux niveaux central et
local des dispositifs est prise en charge par ledwité (Etat ou organismes a vocation
sanitaire). L'animation des réseaux est un élénamsentiel pour garantir la qualité des
résultats obtenus et pour une meilleure efficielmmnomique des dispositifs. Des économies
peuvent étre réalisées pour les professionnelsestcollectivités si les dispositifs sont
davantage ciblés sur les populations a risque, osd@ésnécessite une trés bonne coordination
entre acteurs, une bonne valorisation des donrtéesrat facilité par un certain niveau de
mutualisation des co(ts.

Dans ce contexte, il parait important de pouvdime part, bien identifier cette activité de
surveillance en tant que telle, d'autre part, bi&fnir les réles de chacun dans ce domaine.

Peut étre citte comme exemple de réussite dans amaime la plateforme
d'épidémiosurveillance en santé animale (ESA),agpour vocation premiére d’améliorer la
méthodologie de la surveillance des dangers sesstagt d'optimiser I'animation des
dispositifs de collecte des informations sanitairdprés deux ans de fonctionnement, la
plateforme ESA a montré son utilité, sans, tousgfpouvoir bénéficier d’'une forme juridique
qui lui assurerait pérennité (fonds propres de tionnement et ressources humaines qui lui
seraient entierement dédiées).
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Les laboratoireqnationauxde référence (LNR) ont, dans ce cadre, pour objedincipal
d’apporter un appui au gestionnaire de risque @deéleloppement d'activité de mise au point
de nouvelles méthodes permettant la détection twosijplus rapide de dangers, en particulier
des dangers émergents. lls doivent, pour ce fétre, a la pointe dans leur domaine et
s'investir dans la recherche appliquée au dévelmepe diagnostic et a I'épidémiologie des
dangers considérés. Leur mode d'organisation damiingttre une adaptation rapide aux
évolutions sanitaires. lls doivent, par ailleursuyoir répondre aux attentes des partenaires
professionnels dans la gestion des dangers quirieombent.

Aujourd'hui, les LNR frangais dont la grande mdgisont placés au sein de 'ANSES, ne
peuvent percevoir de ressources venant du seateét gu fait méme du statut de TANSES
alors que leur indépendance financiere n’est pasi @ratégique que celle de ’Agence pour
sa dimension d’évaluation. Le principe d'indépermarauquel est soumis I'Agence lui
interdit, en effet, que des organisations professties puissent contribuer financierement,
de facon directe, a des activités de recherchecag@, de surveillance ou de référence autour
de maladies de catégorie 2 au sens de l'articl@l-22du CRPM, dans lesquelles I'Etat n’a
pas a s'impliquer. Ceci est valable pour la saniégale, la santé des végétaux et la sécurité
sanitaires des aliments.

Un groupe de travail sur I'avenir de la platefofa®A a été mis en place entre les différents
partenaires. Les résultats de ce groupe seroneméss devant le CNOSPAV pendant
l'automne et pourrait aboutir a la création d'unecture dédiée a I'épidémiosurveillance.
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QUATRIEME PARTIE

ADAPTER L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE AUX OBJECTIFS DE LA
POLITIQUE DE L’'AGRICULTURE, DE L’ALIMENTATION ET DE LA
FORET

(ARTICLES 26 ET 27)

I.  ACTUALISER LES MISSIONS DE L'ENSEIGNEMENT AGRIC OLE
(Article 26)
A. Diagnostic

L’agriculture, les industries agroalimentaires at dylviculture ont, depuis longtemps,
considéré la formation générale et professionmeehommes et des femmes qui y travaillent
comme un atout majeur de réussite et de progrésuet organisations professionnelles ont
toujours témoigné d’'une forte implication dans ispdsitif d’enseignement, public comme
privé. Depuis trente ans, les lois du 9 juillet ¢t 31 décembre 1984 relatives a
I'enseignement agricole public et privé, ont défes missions assignées aux établissements
et jeté les bases d'une harmonisation, aujourdi@alisée entre I'enseignement agricole
public et I'enseignement agricole privé ainsi gren’enseignement agricole et I'éducation
nationale.

Inscrire l'agriculture, I'agroalimentaire et la &rdans le défi mondial d’'un acces a une
alimentation de qualité et sécurisée pour touspn@tier I'agriculture avec la société et

intégrer I'agriculture en tant qu’enjeu majeur diveloppement durable, comme ce sont les
objectifs du présent projet de loi, doivent trouveur traduction dans les missions et
I'organisation de I'enseignement agricole. Ainsenseignement agricole contribuera a
renforcer la compétitivité et 'emploi dans lesféientes filieres agricoles et agroalimentaires
et a assurer résolument la transition vers la doupérformance économique et

environnementale.

A ce titre, 'enseignement supérieur agronomiquesgtrinaire a un réle éminent a jouer dans
la recherche, I'expérimentation, le développemetd diffusion des connaissances liées aux
nouveaux modes de production ayant pour objectiéateilier performance économique et

performance environnementale.

Les 2° a 6° de l'article L812-1 du CRPM ne reflétpas la réalité I'ensemble des actions
accomplies par I'enseignement supérieur agronometjwétérinaire. Leur mission essentielle
et spécifiqgue d’appui a 'enseignement techniquéalg n’est ainsi pas citée.

D’autres missions de l'enseignement technique e€rgur agricole demandent a étre
précisées et complétées au regard des prioritégatiigues publiques.
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Enfin, l'insertion sociale et I'ouverture sur I'esmpe européen sont aujourd’hui au coeur des
actions de I'enseignement technique agricole et'afseignement supérieur agronomique,
vétérinaire et du paysage.

B. Objectif poursuivi et dispositif I€gislatif retenu

Les établissements de l'enseignement techniqueupgrisur agricole, en raison de leur
ancrage territorial reconnu, ont un réle éminejoiu@r dans la recherche, I'expérimentation, le
développement et la diffusion des connaissances Béaux nouveaux modes de production.
Pour que la formation initiale et continue restecesur de la stratégie de I'action publique, le
1° de larticle 26 du projet de loi actualise, en fonction de cesctifs, les missions que
I'Etat assigne a son appareil de formation et @berehe agricole dans un contexte de
décentralisation renforcée.

Il est important d’assurer la prise en compte dedlution de ces missions dans le projet des
établissements ou dans la gestion des exploitatjonseur sont rattachées. Les 5° et 6°de
I article 26 du présent projet de loi modifient en conséquéesarticles L. 811-8 et L. 813-2
du CRPM, qui décrivent respectivement les proje¢s @tablissements publics locaux
d’enseignement et de formation professionnellecatgs (EPLEFPA), les orientations des
exploitations agricoles des EPLEFPA d'une partest projets des établissements privés
d’enseignement technique agricole d'autre part.

Les changements globaux du monde extérieur (réatien des politiques publiques de
I'agriculture pour répondre aux défis alimentairesvironnementaux et sociétaux et
ouverture internationale des établissements pqamdre aux défis de la mondialisation) sont
en effet insuffisamment pris en compte dans leumigation actuelle. Pour préserver la
diversité de l'agriculture francaise et sa capaaitproduire, conjuguer la recherche de la
performance économique et de la performance éaplegi intégrer la dimension
environnementale et sanitaire a la production atgimais aussi pour réinscrire I'écologie au
cceur de l'agronomie et des systemes de produckssn.établissements d’enseignement
agricole, et en particulier leurs exploitationsiegjes et ateliers technologiques, ont une
vocation peédagogique, expérimentale et dinnovataéterminante pour favoriser les
changements de pratiques dans leur territoireorivient de les renforcer en prescrivant que
leurs missions doivent s’effectuer en cohérence &g orientations des politiques publiques
de [lagriculture ie. agroécologie, ambition « produisons autrement »opByto,
Ecoantibio...). De méme, les activités de coopéraimmernationale des établissements
publics d'enseignement technique agricole se soogrg@ssivement étoffées ces dernieres
anneées, au point de rendre désormais souhaitalni@niecription obligatoire dans le projet
d'établissement.

Comme pour l'enseignement secondaire, la définitdes missions de I'enseignement
supérieur agronomique, Vétérinaire et du paysageé &ce actualisée en fonction des
orientations nouvelles définies par le projet de llos’agit de mettre en évidence le role de
notre appareil éducatif, terreau des acteurs deamemdans la sensibilisation au
développement durable et la mise en ceuvre de desipg®s ; de confirmer la place des
exploitations, centres hospitaliers vétérinaires @tstallations techniques dans
I'expérimentation permettant I'innovation technatpge, le développement et la valorisation
des résultats de la recherche ; de formaliser licapon des écoles du supérieur dans la
formation des personnels, enseignants et cadrésrd®ignement technique, fonctionnaires
du ministere chargé de I'agriculture, ainsi quesdéappui au dispositif éducatif ; et enfin de
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réaffirmer la nécessité de promouvoir l'insertiaciale et professionnelle des étudiants, de
contribuer a la construction de I'espace européeteegarticiper a l'attractivité du territoire
national. C’est I'objet du 2° dedtticle 27 du projet de loi.

Par ailleurs, pour améliorer les relations entseugagers ou les personnels de I'enseignement
agricole et son administration, le 2° darticle 26 du projet de loi prévoit, a I'instar de ce qui
existe dans I'enseignement général, l'institutitmdnédiateur de I'enseignement agricole. Il
pourra étre saisi aussi bien par les apprenarésggl étudiants, stagiaires et apprentis), que
par les parents déléves et les agents de I'enseignt agricole (enseignants et non-
enseignants) dans le cadre de litiges. Homme dtécéel médiateur analyse la situation en
liaison avec le plaignant et les différents servicencernés et propose éventuellement une
solution. Il dispose pour mener a bien sa misgiersa connaissance de lI'administration et du
systeme éducatif et de sa force de conviction.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Modifications du livre VIII enseignement, formatipnofessionnelle et développement
agricoles — recherche agronomique, du code rudg & péche maritime.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
ﬁ:i?rﬁgjﬁgel\’ﬂgyé?g,eliéunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

-Impacts économiques et financiers
Développement de la compétitivité des filiereseet'ihsertion professionnelle des jeunes.
- Impacts environnementaux

Par I'acquisition et la diffusion de connaissanpesmettant de répondre aux enjeux de
performance écologique et sanitaire des activigspibduction, de transformation et de
services liées a I'agriculture, le dispositif d’eiggement, de formation professionnelle, de
développement agricole et de recherche agronomequeetérinaire participera de facon
volontariste a la politique de développement d@abl
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II. FACILITER LA PROMOTION DE PUBLICS DIVERSIFIES

(Article 26)

A. Diagnostic

L’enseignement agricole, comme il a été dit, a uneation particuliere et historique de
promotion sociale. D'ores et déja I'enseignemenésieur agricole public fait preuve d’un
niveau d’ouverture sociale particulierement éle38% d’'étudiants boursiers), plus important
que celui des universités. Ce résultat est le ffuihe politique volontariste de diversification
des voies d’accés aux écoles, tout en assurarellence des recrutements. Pour autant, le
nombre de bacheliers professionnels accédant étaklissements est extrémement réduit. Or
la conjonction d’une formation professionnelle ddamation d’ingénieur devrait permettre la
construction et la mise en valeur de profils idéemts pour les recruteurs. L'offre actuelle de
parcours de formation post-baccalauréat, avanttréendans les écoles d’ingénieur de
'enseignement supérieur agricole public, est pdwacive et inadaptée aux modes
d’apprentissage et aux compétences spécifiquesadeliers professionnels.

Par ailleurs, afin de renforcer la sécurisation jpi@ours des éléves, étudiants, apprentis et
stagiaires, de favoriser la promotion sociale ébtenation tout au long de la vie, I'acquisition
des diplédmes doit pouvoir se réaliser progressivenyecompris lorsque les premieres années
de formation sont marquées par un insucces a I'erarh'analyse du suivi de cohortes
d'éléves de I'enseignement agricole fait en effgtazaitre des parcours divers : ainsi, a titre
d'exemple, parmi les 5250 éléves entrés en prerar@rée de CAPA en 2009, 1770 n'ont pas
obtenu le dipléme apres 2 ou 3 ans de formatiat20Q1se réorientent ou abandonnent leur
formation entre les deux années du cycle, et 48ftiehnent pas le diplome a la fin du cycle.

B. Objectif poursuivi et dispositif retenu

a) Afin de permettre au potentiel des meilleurshietiers professionnels de s’exprimer
pleinement et de faire bénéficier les entreprisessecteur de ces profils originaux et de
contribuer ainsi a I'ambition nationale de redresset productif, le 3° de drticle 27 du
projet de loi prévoit que le ministere chargé dagiiculture puisse créer une classe
préparatoiread hocdans un établissement d'enseignement et de fomnptimfessionnelle
agricole. Au terme d’'un programme innovant sur damxees, les étudiants pourront se
présenter a une voie d’acces par concours dédiéetta formation et a ces bacheliers.
Quelques classes d’établissements publics agripptgmsent cette nouvelle voie. Une phase
expérimentale semble nécessaire pour tester cetteelle possibilité, notamment pour se
donner la possibilité d’adaptations.

Pour renforcer la sécurisation des parcours de®l&tudiants, apprentis et stagiaires et de
favoriser la promotion sociale, dont le premiereaiv de qualification constitue un levier
majeur, il est proposé d'inscrire dans la préskentene disposition permettant aux jeunes qui
échouent a I'examen de bénéficier d'une attestdeocapacités. Cette attestation permet de
valoriser ces capacités et de les compléter pauii@. La délivrance de cette attestation
poursuit des objectifs d’intégration sociale, stel&t professionnelle et permet de changer le
regard sur la réussite.
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- Sanctionner la réussite et non I'échec: l'adtjois progressive des dipldmes et la
délivrance d’attestation d’acquisition de capaciédrent dans le schéma des parcours de
réussite qui valorise la réussite partielle desdihats pour certaines capacités, au lieu de
marquer leur échec .

- Capitaliser les acquis d’apprentissage dansdeeade la formation tout au long de la vie : le
principe retenu est la capitalisation des acqa@pptentissage en vue d'une acquisition future
de la certification.

Les jeunes et adultes sont encouragés a pourdeuneétudes, avec I'idée que toute capacité
acquise fera 'objet d’'une attestation, méme giriecessus de certification ne va pas a son
terme ou ne conduit pas a la délivrance du dipldme.

Dans ce but, le 3° et 6° du | daiticle 26 du projet de loi introduit dans le CRPM une
disposition symétrigue a celle de l'article L. 38b-du code de I'éducation, précisant la
possibilité d'utilisation de l'attestation pour waeuisition progressive du dipléme, selon des

modalités définies réglementairement.

c) Concernant les conditions d'attribution des besirdans un souci d'égalité et de cohérence
globale de I'enseignement, le ministére chargéadgidulture ne souhaite pas de conditions
particulieres pour les étudiants de l'enseigneragrnitole. Il est donc nécessaire de supprimer
la disposition prévoyant un arrété spécifique dearconditions d'attribution des bourses sur
critere sociaux pour I'enseignement agricole. Isearent, il est important de donner une base
légale aux conditions d'attribution des aides @nddilité internationale, dans la mesure ou le
dispositif d'aide a la mobilité internationale dinistere chargé de I'agriculture a une vocation
plus professionnalisante et distincte de l'aidecsitgres sociaux dont bénéficient les étudiants
inscrits dans les établissements sous tutelle dunsmistére de l'enseignement supérieur et
de la recherche. Par ailleurs, le dispositif mérisi laisse une large part de subsidiarité dans
la détermination de leur montant individuel pouritecompte de I'ensemble des paramétres
permettant une répartition équitable des envelopigsonibles, en fonction du colt de ces
mobilités (frais de transport et frais de vie) et llensemble des ressources mobilisables
(ressources des familles, programmes européens dalalitdy appui des collectivités
territoriales, financement par les structures diagyk

Ces dispositions sont I'objet du 4° de l'articledRforojet de loi.
C. Impacts de la mesure
-Prise en compte du handicap
La mise en ceuvre du 3° et 6° du | de I'article IZ&uisition progressive des dipldmes) sera
particulierement utile pour les candidats en situatle handicap, afin de compenser les
parcours avec des interruptions de scolarité.
- Impacts juridiques

Un décret sera nécessaire pour définir les modatitétilisation de I'attestation validant les
compétences acquises en vue d'une obtention ultéritl diplome
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Impacts économiques et financiers

a) S'agissant de 'acquisition progressive desbdigls prévue aux 3°et 6° de l'article 26 , elle
n'aura pas d’incidence financiere notable sur lddetl du programme 143 ( Enseignement
technique agricole).

La délivrance d’'une attestation d’acquisition denpétences se fera sur la base des résultats
obtenus lors des contréles en cours de formatiorsout en ceuvre dans les établissements
agricoles depuis de nombreuses années.

Bien entendu, la généralisation de mesure enti@iterbesoin de réécriture de certains
référentiels de formation et de certification subhse d’'une plus grande modularisation. Mais
'enseignement agricole organise ses formations $oe base modulaire depuis de
nombreuses années.

b) Aucune incidence financiere notable n'est a girépour la création de la classe
préparatoire pour les éleves issus de baccalgum@fissionnel car quelques dizaines d’éléves
seulement intégreront ces classes. En outre, eeeshe s'orienteront pas vers les BTSA, qui
constituaient le prolongement classique de lewsugid'enseignement.

Le colt moyen d’'un éléve dans I'enseignement algriest de 8 500 € et de 13 800 € pour un
éléve en BTSA.

c) S'agissant du médiateur de I'enseignement dgricaucune conséquence financiéere
nouvelle n'est & prévoir. Le médiateur exerce stimié depuis plusieurs années et il apparait
dans l'organigramme du ministere chargé de l'afiticey mais son activité ne dispose
actuellement d’aucune base |égislative ou régleament

-Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Vartinique, Mayotie, Récnion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non
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- Impacts sociaux et sur 'emploi

La délivrance d'une attestation de capacités perdetlutter contre les sorties sans
qualification ni validation d’acquis accordée ;teemesure contribue a élever le niveau de
qualification, facteur favorisant I'inclusion solga

Les dispositifs favorisant I'ouverture sociale désblissements d’enseignement agricole
technique et supérieur et la mobilité internatienabntribuent au renforcement de la réussite
et de I'insertion sociale des jeunes.

lll. RENFORCER LA COOPERATION SCIENTIFIQUE AU SERVI CE DU
SYSTEME DE CONNAISSANCE ET D’INNOVATION AGRONOMIQUE ET
VETERINAIRE

(Article 27)
A. Diagnostic

Le renforcement du « systeme de connaissancengtodation agronomiqueconstitue un
enjeu majeur partagé et reconnu aux niveaux eunopémternational. Une synergie étroite
entre les opérateurs de l'enseignement supériewteeta recherche agronomiques est
indispensable a la conduite de la politigue nat®mnen faveur de l'agriculture et de
I'alimentation. L'intégration de ces composantésnésessaire notamment a l'accélération de
la dynamique d'innovation des systemes agricolealigtentaires en forte évolution. Au
niveau international, la France est un acteur majans ces domaines. Elle doit répondre a
des demandes et des besoins importants de sesgi@sed’une offre intégrée de coopération
entreenseignement supérieur et recherche agridagsortage conjoint de cette offre par les
opérateurs nationaux concernés et sa visibilité domc essentiels.

Le rapport de la mission confiée par le ministrd'agriculture, de I'agroalimentaire et de la
forét a M. Bernard CHEVASSUS-AU-LOUIS, inspecteéngral de I'agriculture, confirme la
nécessité d'une évolution du dispositif actuel. Bratiere d'enseignement supérieur
agronomique, il identifie une série de missionstdardimension nationale est prépondérante
et nécessite la fédération des écoles concernpagies sur le territoire national. Il souligne
également l'importance d'un renforcement de ladination nationale et des liens entre
I'enseignement supérieur et la recherche agron@siqu

L’expérience acquise par le ministere de I'agricgf et d’autres ministeres confrontés a des
enjeux similaires, a démontré que la fédérationaablissements d’enseignement supérieur
et de recherche au sein d'un établissement éteié lde la réussite et du caractére pérenne de
leur coordination et de la mutualisation effecttelurable d’activités « coeur de métier ».

La création d'un établissement public de coopératoientifique agricole associant les
établissements d’enseignement supérieur agricolblicpuet d’autres établissements
d’enseignement supérieur et de recherche agronesigi vétérinaires apparait donc
nécessaire.

Par ailleurs, il est apparu nécessaire de fairkuévdiorganisation des écoles vétérinaires. .
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La premiere école vétérinaire au monde a été forddégon en 1761 et, depuis lors, la
formation des vétérinaires est 'une des composahtel’excellence et de la reconnaissance
internationale de la France en matiére de sécsdtétaire. Les évolutions majeures du
contexte dans lequel s’inscrit le dispositif natibde formation vétérinaire rendent nécessaire
son adaptation. En effet, aujourd’hui les missides vétérinaires incluent la maitrise des
risques sanitaires infectieux et chimiques, lagmétion de I'environnement et la protection
du bien-étre animal, et les étudiants doivent enséquence acquérir des compétences
variées, tant dans les domaines de la recherchdeglaegestion.

La formation vétérinaire repose sur quatre étadatisnts nationaux d’enseignement supérieur
agricole sous tutelle du ministere chargé de ladrure. La profession vétérinaire étant
réglementée et les vétérinaires jouant un réle ddefs I'action publique de prévention des
zoonoses et des antibiorésistances et de maiteida décurité sanitaire des aliments, les
modalités de formation sont étroitement encadréesigs référentiels.

Une mission conduite par I'un des directeurs deétalslissements en étroit lien avec ses trois
collegues, dont le rapport a été rendu au mingdréagriculture, de I'alimentation et de la
forét en juillet 2013, a conclu a la nécessité d'w@volution de l'organisation des écoles
vétérinaires, passant par la mutualisation de fwog de compétences : enseignement,
recherche, activités internationales et fonctiargpsrts. Le seul dispositif de coordination de
ces établissements prévu actuellement par la régietion est le conseil des directeurs des
écoles nationales vétérinaires, mentionné a llart.814-31 du CRPM : ce conseil a une
compétence tres réduite, limitée a quelgues asplectenctionnement des formations, et ne
saurait jouer le role pivot recommandé par le rappour assurer tant 'augmentation du
nombre d'étudiants formés que la qualité, I'atikaigt et 'adaptation de la formation aux
besoins des futurs dipléomés ou de leurs employquosgr restaurer la capacité de notre
dispositif a satisfaire aux exigences des réféetminternationaux d’accréditation, et pour
développer une stratégie et des actions communesageration en matiere de formation
vétérinaire, au service de I'action et de la pglig francaises et européennes pour la sécurité
sanitaire et alimentaire.

Afin de faire vivre cette dynamique commune, le p@ap préconise la création d'un
établissement public administratif, I'Institut vBt&@ire de France, auquel se rattacheraient les
quatre établissements existants, tout en conseleanpersonnalité juridique et morale.

B. Objectifs poursuivis et dispositif retenu

Il ressort de ce qui précéde un fort besoin de dination et de coopération entre
établissements d’enseignement supérieur et étabiests de recherche.

Plutét que de créer deux établissements distinotame préconisé par les rapports, le 4° de
I'article 27 du projet de loi prévoit la créatior dInstitut agronomique et vétérinaire de
France.

Cet établissement rassemble les 12 établissemenisetynement supérieurs agricole publics
et a vocation a intégrer d'autres établissemeatseignement supérieur ou de recherche.

Sa mission premiére est de créer et de mettre evwreoane stratégie de recherche
agronomique et de formation commune aux établissemgublics qu'il rassemble. Il est
également chargé d'apporter au ministre chargé'adgiculture, pour I'élaboration et la
conduite des politiques dont il a la charge, ureeeise en matiere de formation, recherche et
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développement et d'assurer la mise en ceuvre dtéstist de projets qui lui sont confiés par
ses membres.

Cet établissement a vocation a succéder au Camsortiational pour lagriculture,
I'alimentation, la santé animale et I'environnem@greenium), établissement créé sous la
forme d'un établissement public de coopérationnsifigue (EPCS), par le décret n° 2009-
522 du 7 mai 2009 et dont le statut aurait en &at de cause dd étre modifie. En effet,
I'article 117 de la loi n° 2013-660 du 22 juill€113 relative a I'enseignement supérieur et a la
recherche a prévu que les EPCS deviennent des coautés d'universités et
d'établissements prévues par l'article L 718-7 aleade I'éducation, exception faite de trois
EPCS dont Agréénium, qui bénéficiait d'un régimendatoire qui lui permettait de conserver
le régime des EPCS pendant cing ans .

L'IVAF peut étre accrédité conjointement par leshistres chargés de I'agriculture et de
I'enseignement supérieur a délivrer des dipldmesiomaux dans les domaines de
compétences spécifiques de ses membres.

L'IVAF comporte ainsi une dimension fédérative hgérmettant d'associer pour la mise en
ceuvre de projets communs des établissements djeasent supérieur et de recherche.

Il est doté d'une gouvernance qui prévoit, notamimkn présence de représentants des
établissements membres au sein du conseil d'adrmatvs. Dans la mesure ou
I'établissement ne constitue pas un établissemenselgnement supérieur, la représentation
des enseignants-chercheurs et professeurs au lodageninistration n'a pas été distinguée de
la représentation de I'ensemble des personnels.

Il pourra comporter des structures internes faaotisine coopération renforcée entre certains
de ses membres: ainsi, entre écoles assurantraation des enseignants, et agents
d’éducation et d’encadrement des établissementertzignement professionnel agricole.

Le pdle d’enseignement et de recherche regrouganédoles nationales vétérinaires pourra

également étre constitué dans le cadre d'une steicinterne a [I'Institut national
agronomique et vétérinaire de France.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

L'IAVF constitue une nouvelle catégorie d'établmsat public au sens de l'article 34 de la
Constitution. En effet, I''AVF ne peut pas étretaehé a la catégorie des communautés
d'universités crées par la loi précitée du 22gu013 relative a I'enseignement supérieur et a
la recherche, compte tenu du caractere obligatdiee I'adhésion des établissements
d'enseignement supérieur agricole publics, de adactére national et du fait qu'il est unique.
Ses regles constitutives sont en outre différef@es établissement ne peut pas davantage étre
rattaché a la catégorie des établissements publicgoopération scientifique qui a été
supprimée par l'article 66 de la loi précitée dyuiket 2013.

Les dispositions relatives a I'lAVF sont codifiégsns une section 2 au sein du chapitre Il du
titre 1 du livre VIII du code rural et de la
péche maritime afin d’assurer l'intelligibilité latclarté de la mesure.



139

- Impacts économiques et financiers

S'agissant de l'institut agronomique et vétérmale France, sa montée en puissance sera
progressive. Elle sera assurée par la mutualisatien ressources humaines par les
établissements membres.

La création de linstitut agronomique et vétérieade France n'aura pas de conséquence
financiére sur le budget 142 du ministére (Enseiggre supérieur et recherche agricoles).

Le budget de l'institut sera alimenté par les d¢bations financieres de ses membres, comme
c’est le cas aujourd’hui, pour le budget du consortAgreenium qui s’éleve a 2 775 K€ en
fonctionnement pour 2012.

Les emplois qui devront étre créés pour assurgolaernance du dispositif, au nombre de 2
ou 3, le seront a I'intérieur du plafond d‘emploi programme 142.

- Impacts sociaux

Le renforcement de la coopération entre les ésbtients d’enseignement supérieur et de
recherche dans les domaines de I'agriculture éalilmentation contribuera a I'atteinte des
objectifs poursuivis par les politiques publiqueseatiere de compétitivité et d’emploi,
d’agro-écologie, de qualité de I'alimentation, deeloppement des territoires et d’attractivité
et d’'insertion professionnelle pour les étudiants.

- Impacts environnementaux

La fédération des expertises et des travaux deissaments d’enseignement supérieur et de
recherche agronomiques et vétérinaires participerdeveloppement et au transfert des
connaissances en matiére d’agro-écologie.

IV FAVORISER LA COOPERATION INTERNATIONALE EN MATIE RE
D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

La coopération internationale en matiére d'ensengmé supérieur est aujourd’hui un enjeu
majeur.

Dans ce contexte, le 4° de l'article 27 du progtal crée dans le code rural et de la péche
maritime un article L. 812-10 qui prévoit que léaldissements d'enseignement supérieur, de
recherche et de coopération créés par un traigggotvernemental signé par la France, et
dont l'un des instituts au moins est localisé emée, peuvent étre accrédités par les ministres
chargés de l'agriculture et de I'enseignement sapepour deélivrer des dipldmes nationaux

A. Diagnostic
Cette disposition s'inscrit dans le cadre d'uneoné de développement des partenariats

internationaux dans le domaine de I'enseignememérsgur dans un contexte ou les échanges
économiques entre pays du monde se développenséntent.
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Elle a pour objet de permettre Iaccréditation aiBssements créés par traité
intergouvernemental et dont un institut au moins lesalisé en France, en vue de leur
permettre de délivrer des dipldmes nationaux.

En effet, l'article L 613-1 du code de I'éducatm@voit les modalités de I'accréditation des
établissements nationaux d'enseignement supériais, aucune disposition ne prévoit que
cette accréeditation soit ouverte a des établissenoeéés par traité intergouvernemental.

Si l'article L 123-7 du code de I'éducation, teequodifié par loi n° 2013-660 du 22 juillet
2013 relative a I'enseignement supérieur et adaerehe, traite de la délivrance de dipldmes
dans le cadre de coopération internationale, toreerne que la délivrance de diplémes par
les établissements francais implantés a l'étrangéiyrance conjointe ou non avec des
établissements d'enseignement supérieur a I'étrange

L'objectif de l'article proposé est de permetirevérse, c'est-a-dire d'ouvrir la possibilité pour
un organisme international d'étre accrédité polivieé des dipl6mes nationaux.

Cette disposition a vocation a s'appliquer en @arar a I'Institut agronomique meéditerranéen
de Montpellier (IAMM), institut faisant partie due@tre International de Hautes Etudes
Agronomiques Méditerranéennes (CIHEAM) crée pardaé du 21 mai 1962 ratifié par les

Parlements des 13 pays membres.

L’IAMM contribue a la production de connaissancégie compétences indispensables a la
formation des cadres de l'agriculture, de l'alirmgan et du développement rural durable de
la Méditerranée et au développement des pays dugpouméditerranéen. Depuis sa création,
I'Institut a formé et encadré plus de 4000 étudiantstagiaires professionnels dont beaucoup
occupent aujourd'hui des positions stratégiques tendifférents pays membres et il poursuit
'ambition de former les nouvelles générations decidkburs du secteur agricole et
agroalimentaire.

Toutefois, cet Institut ne dispose aujourd'hui dume habilitation délivrée sur le fondement
du décret n° 2005-450 du 11 mai 2005 relatif a éivchnce de dipldbmes en partenariat
international (désormais abrogé par le décret 3266 du 19 aolt 2013 et codifié aux
articles D 613-17 et suivant du code de I'éducatiois pour I'application du L 613-1 du code
de I'éducation.

Ces dispositions organisent les modalités d'urepariat international entre un ou plusieurs
établissements d'enseignement supérieur francaisunetou plusieurs établissements
d'enseignement supérieur étrangers qui doivent l@@nantre eux une convention de
partenariat.

Dans ce cadre, les établissements peuvent

1° Soit délivrer conjointement un méme dipléme ;
2° Soit délivrer simultanément un dipléme prophacun d'eux.

Mais seul le dipléme délivré conjointement est reaode plein droit en France (& condition
d'étre également reconnu dans le ou les pays padeh



141

Ainsi, I'Institut agronomique méditerranéen de Muatiier (IAMM) est habilité a délivrer un
diplome national (licence, master), mais seulenwamjointement avec des établissement
francais (universités de Montpellier).

Le diplébme est délivré au nom de I'Etat par le Bacd'académie et il est contresigné par
chacun des établissements partenaires (le CIHEAMNKet les universités de Montpellier).

Le fait que I'|AMM ne soit pas habilité a délivreeul des diplomes francais est source de
difficultés. En effet, certains Etats, dont les dy Maghreb dont sont originaires un certain
nombre d'étudiants de I'TAMM, ne reconnaissent,pdes ce seul fait, la valeur des diplémes,
méme délivrés conjointement avec les Universitésiant les étudiants ont a patir.

En outre I''AMM ne peut se positionner comme camateur dans des montages Erasmus et
Erasmus Mundus pour cette méme raison.

Enfin, la renommée de I'établissement est amoimhrece défaut de délivrance en son nom
propre des dipldmes alors qu'il assume la plus dgrapartie de l'organisation de ces
formations.

Le Centre International de Hautes Etudes Agronoesduéditerranéennes dispose d'Instituts
en Espagne, en Grece, en ltalie et en France. agaspet la Gréece ont déja accrédité les
Instituts présent sur leur territoire a délivres ai#pldmes nationaux. Il est nécessaire que la
France fasse de méme.

Ceci présente en effet un réel intérét pour la ¢gapuisque le CIHEAM est un acteur
stratégique de I'enseignement supérieur qui congnainement a l'atteinte des priorités des
politiques publiques francaises en matiere de aadipé@ internationale, d’agriculture,
d’alimentation et de développement rural. Le Cenlimeernational de Hautes Etudes
Agronomiques Méditerranéennes est également fortedegnandeur.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iegislatif retenu

Le projet d'article Iégislatif vise donc a résoudes difficultés générées par le défaut
d'accréditation en propre de I'|AMM et de lui pettreed'étre habilité a délivrer un dipléme
national, seul, sans la participation des univessite Montpellier.

C'est pourquoi il est prévu que par dérogationdispositions de I'article L.613-1 du code de
I’éducation, les établissements d'enseignementigupgéde recherche et de coopération créés
par un traité intergouvernemental signé par la égaet dont I'un des instituts au moins est
localisé en France, puissent étre accrédités mudé cet institut pour délivrer des diplomes
nationaux, disposition dont pourra dés lors bémficl Institut agronomique méditerranéen
de Montpellier.

Il ne s'agit en aucun cas de déroger aux dispaositdu code de I'éducation relative aux
conditions et modalités de délivrance de l'accaidit qui s'appliqueront aux instituts
localisés en France comme elles s'appliquent abtiggements nationaux.

C. Impact de la mesure
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- Impacts juridiques

Création d’'une section 3 au sein du chapitre lItitta | du livre VIII du code rural et de la
péche maritime afin d’assurer l'intelligibilité latclarté de la mesure.

V. PERMETTRE AUX EXPLOITATIONS DES ETABLISSEMENTS L OCAUX
D’ENSEIGNEMENT ET DE FORMATION PROFESSIONNELLE AGRI COLE
D’ETRE INDEMNISEES EN CAS DE CALAMITE

(Il de l'article 26)
A. Diagnostic

La rédaction actuelle de l'article L. 361-7 du CRRNspose que kes collectivités publiques
sont exclues du bénéfice des dispositions du prégepitre. Cette exclusion n'est pas
opposable a leurs preneuss ne permet pas aux exploitations agricoles tsligsements
publics locaux d’enseignement et de formation msifinnelle agricole (EPLEFPA) de
bénéficier des indemnisations versées par la émisisection du fonds national de gestion des
risques en agriculture (FNGRA) lors de dommageseamiant le caractére de calamités
agricoles, alors méme qu’elles sont assujettiess @htribution additionnelle aux primes ou
cotisations afférentes aux conventions d'assuranertionnée a l'article L. 361-2 du CRPM,
contribution qui alimente le FNGRA.

Alors quelles sont gérées, d'une part comme ledreau exploitations agricoles

« professionnelles » de leur département afin diedermettre d’assurer un réle pédagogique,
d’expérimentation et de diffusion de techniques vetles opérationnel vis a vis des
apprenants, et que d’'autre part, elles doivent ét@nomiquement viables pour pouvoir
rémunérer notamment leurs personnels de droit pri@s sont pénalisées en termes
économiques lorsqu’elles sont touchées par demidékagricoles.

En effet, ces exploitations agricoles n'ont pasutbaomie juridique qui les distinguerait de
'EPLEFPA dont elles sont partie intégrante, EPLEF§uUi, a raison de leur statut sont
assimilés a des collectivités publiques. Les exalions agricoles des EPLEFPA remplissent
par ailleurs les conditions relatives a la carasaéion de I'activité agricole telle que définie a
l'article L. 311-1 du CRPM pour étre reconnues camaexploitation agricole, pour leur
affiliation aux régimes de protection sociale dersesalariés agricoles ou pour l'acces aux
régimes de soutien en faveur des agriculteurs dacadre de la politique agricole commune
(PAC).

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu
Afin de corriger cette situation économiquementghéante et inéquitable, le 1l datticle
26 du présent projet de loi modifie I'article L. 3@1du CRPM pour inclure les exploitations
des établissements d’enseignement agricole daheiesiciaires potentiels d’indemnisation

en cas de calamités agricoles.

C. Impacts de la mesure
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- Impacts économiques et financiers

Les exploitations agricoles des établissementsgaildcaux d’enseignement et de formation
professionnelle agricole (EPLEFPA), qui contribuantfonds national de gestion des risques
en agriculture (FNGRA), pourront bénéficier deseinuhisations versées par celui-ci lors de
dommages présentant le caractére de calamité®kegric
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CINQUIEME PARTIE

ADAPTER LE DROIT FORESTIER POUR REPONDRE A DE NOUV EAUX
DEFIS

(ARTICLES 28 A 33)

. PRECISER LES ENJEUX DE LA POLITIQUE FORESTIERE E T ADAPTER SA
GOUVERNANCE

(Article 1% et 29)
A. Diagnostic

La forét a toujours occupé une place singulieresd@tonomie rurale de notre pays. Peut-étre
cela tient-il au fait que demeure profondément é@mdens I'imaginaire collectif le souvenir que les
terres arables ont été gagnées sur la forét, sudrieore au réle éminent que, depuis le ‘Kf/
siecle, les autorités publiques ont joué dans fsewation et I'exploitation des bois et foréts, a
des fins de puissance civile ou militaire. Il resige, comme I'agriculture, la sylviculture est
confrontée a de nouveaux défis a la fois éconorsigtienvironnementaux :

1° La forét et la filiere forét bois contribuent développement des énergies renouvelables par la
production de biomasse «bois ». Elles sont paeusi source de matériaux biosourcés
indispensables au développement de I'‘économie .vér@oriser la gestion durable et
multifonctionnelle des foréts francaises est egslesut redressement productif de la France ;

2° La forét et le bois qui en est issu, permettintstocker du carbone. De ce fait, les foréts
participent a l'atténuation du changement climatiquelles constituent un puits de carbone, de
méme que les produits en bois durables tels quehiapentes et le mobilfér Elles sont aussi
d'autant plus menacées par le changement climagigeida durée de vie des arbres est longue, ce
qui impose de prévoir des maintenant de faciliterdeccompagner leur adaptation a ce
phénomeéne ;

3° L'équilibre agro-sylvo-cynégétique est menace lf@croissement des populations de grand
gibier, qui occasionnent des dégats importantsug tes stades de régénération de la forét,

27 Le changement climatique est causé par l'augnientdiorigine anthropique de la proportion de ga&ffat de

serre, et principalement de gaz carbonique ou dexie carbone, GOdans I'atmosphere.
Celle-ci est provoquée par la combustion de moéscubrganiques (construites autour d'atomes de maybo
principalement d'hydrocarbures composés autowrdis de carbone et d'hydrogene, selon des réactiomgjues de type :
hydrocarbure (@) + oxygéne (@ — CO, (gaz carbonique) + 4@ (vapeur d'eau)

Les étres vivants sont constitués de moléculesnigges. Les végétaux, et notamment les arbresiqfant les
molécules organiques qui les composent par synitfdseophyllienne, en capturant I'atome de cartsinee molécule de GCet
en libérant ensuite une molécule d'oxygene(@ison pour laquelle on dit que les foréts senpbumon de la planete). Sans
intervention humaine, les combustions et les syg@h&hlorophylliennes s'équilibrent peu ou proligagmentation actuelle de la
teneur en gaz a effet de serre est pour I'esseitieh la combustion a fin de production d'énedfigdrocarbures fossiles, stockés
sous terre sous forme de charbon, de pétrole gazie

La synthese chlorophyllienne permet donc de stodkearbone dans les végétaux, jusqu'a ce qoidsisbrulés (ou
gu'ils pourrissent ce qui se traduit par les méégggtions chimiques) et de diminuer ainsi la teeugaz a effet de serre dans
I'atmosphere.
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compromettant la régénération des peuplementstienr®saivec des conséquences considérables
sur le plan économique et parfois sur la biodivérsi

4° Enfin, garantir la capacité d'adaptation a leergne au changement climatique de la forét, afin
notamment de lutter contre I'érosion de la biodikérdevient un enjeu majeur de la politique
forestiere nationale qui repose fortement sur l@seovation des ressources génétiques forestieres
(RGF). Cette diversité génétique doit étre préserdénventaire, la conservation, la sélection, la
commercialisation et l'utilisation durable des msges genétiques forestieres sont les piliers de
I'amont de la politique forestiere.

B. Objectif poursuivi et dispositif retenu

Ces nouveaux défis auxquels la forét francaisecestrontée doivent donc étre mieux pris en
compte dans les orientations de la politique fogest au niveau national mais aussi régional :
c’est I'objet des dispositions du titre V du pragiet loi.

Pour conforter la reconnaissance de la fonctioirenmementale des bois et foréts, notamment en
matiere d'atténuation des effets du changementatitiore, le rble des bois et foréts, d'une part
pour fixer le dioxyde de carbone et d’autre padrpgtocker le carbone, directement comme avec
les produits fabriqués a partir du bois, est reaacomme d’intérét général dans l'article L. 112-1
consacré aux principes généraux de politiqgue fiemes{l® du | de larticle 29 du projet de loi).
Conformément a ces principes, les objectifs deoldigue forestiére sont complétés pour prendre
en compte ces éléments (Il de l'articfdui regroupe les dispositions de programmation).

En effet, selon la facon dont elle est gérée, notant le programme de coupe et de replantation,
une forét sera plus ou moins efficace pour fixeditexyde de carbone ou stocker le carbone. De
méme, plus le bois sera utilisé, pour des usagdserdgie durée (meubles, charpentes), plus le
carbone sera durablement stocké.

Au titre des objectifs d’intérét général est égaaminscrite la conservation des ressources
génetiques forestieresf(infra).

Afin de mieux partager au plan interministériel tdgectifs et les engagements forestiers, et plus
largement de I'ensemble de la filiere bois, legrgdtions nationales de la politique forestiere
seront recensées par le programme national deré & du bois (PNFB), prévu par le code

forestier, élaboré aprés avis du Conseil supéragmirla forét et du bois en associant les

départements ministériels concernés, les colleésvierritoriales et tous les acteurs de la filiére

Ce programme national, cadre décennal d’actionsstitoera la base de la politique forestiere

en répondant aux engagements internationaux et coawnaires, en définissant les grands axes
de la politique forestiere, les objectifs d'évadutidécennaux et les indicateurs permettant
d’évaluer leur réalisation et en définissant déemas de gestion durable de la forét francaise (6°
du | de larticle 29 du projet de loi).

Ce programme national sera décliné, dans chaqienrégn programmes régionaux de la forét et
du bois (PRFB) qui se substitueront a la fois augntations régionales forestieres (ORF) et au
plan pluriannuel régional de développement forei®PRDF}°. En déclinant le programme
national au niveau territorial selon les spécifisitles foréts et de la filiere bois de la régien, |
PFRB aura une dimension de stratégie de dévelopgahed'ensemble de la filiere forét bois : a

8 les dispositions correspondantes sont donc absagée9° et 10° du | dediticle 29 du projet de loi.
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ce titre, il définira les valeurs régionales deiséoes de gestion durable nationaux, en intégrant
particulierement les critéres relatifs a I'équiibsylvo-cynégétique. Les autres documents de
politique forestiére, pour la forét publiqgue commeur celle des particuliers, devront étre
compatibles avec ces schémas et les autres doauuierientation régionaux ou locaux, prévus
par d'autres dispositions |égislatives ou régleaiegg, en tiendront compte lorsqu'ils ont une
incidence sur la forét et la filiere bois (7° etdf | de larticle 29 du projet de loi).Les documents
régionaux et départementaux cynégétiques serorptedniles avec les PRFB.

La dénomination du Conseil supérieur et des coniomssrégionales est harmonisée avec
I'intitulé du programme national de la forét et loois. Le comité de politique forestiere, prévu a
I'article D. 113-7 du code forestier, sera suppriedéemplacé par la possibilité, pour le Conseil
supérieur, de constituer des comités spécifiquetugsaoient rattachés. (2° et 3° du | daerticle
29du projet de loi).

Enfin, pour prendre en compte les compétencesiesales régions, notamment en matiere de
gestion des fonds structurels européens, un dgi@redira que la commission régionale de la forét
et du bois sera placée sous la présidence conjdinferéfet de région et du président du conseil
régional

Sauf mention contraire, la présente partie n’addaspact en termes d’égalité entre les femmes et
les hommes ou de prise en compténeandicap.

C. Impact de la mesure
Impacts juridiques
Le VIII de 'article 39 prévoit que les orientations régionales foressi@m vigueur a la date de la
publication de la loi continuent de produire leaffets, notamment en ce qui concerne le contenu
des documents-cadre (directives d’aménagemenhétras régionaux), jusqu’a I'élaboration des
programmes régionaux de la forét et du bois etasitard jusqu’au 31 décembre 2020.

- Impacts outre-mer

Des dispositions spécifiques sont prévues poutid@mer concernant les programmes régionaux
au titre VI du projet de loi.

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane, . .
Martinique, Mayotte, Réunion oul oul
Oui
. . . Dans les conditions mentionnées
Saint-Barthélemy Oul a larticle L. 176-1 du code
forestier
Oui
. . . Dans les conditions mentionnées
Saint-Martin oul a l'article L. 177-1 du code
forestier
Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Dans les conditions mentionnées

a l'article L. 178-1 du code
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forestier
Terres' australes et antarctiques Non Oui
francaises
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts administratifs

lIs ne sont pas chiffrables a ce stade.

Des économies liées a la substitution de progranmrémenaux de la forét et du bois (PRFB) aux
orientations régionales forestieres (ORF) et awn pgdéuriannuel régional de développement
forestier (PPRDF) seront réalisées.

Des charges apparaitront, liées a la création plam national.
- Impacts sur les collectivités territoriales

La co-présidence de la commission régionale derét fet du bois par le président du conseil
régional permettra de prendre en compte les ca@npés accrues des régions, notamment en
matiére de gestion des fonds structurels européens.

I[I. CONSERVER LES RESSOURCES GENETIQUES FORESTIERES
(Article 29)
A. Diagnostic

Le code forestier ne traite actuellement des resssugénétiques forestieres (RGF) que sous
I'angle tres limité du commerce des matériels t@esde reproduction (chapitre Il du titre V du
livre 1°" du code forestier, qui assure la transpositiodreit francais de la directive 1999/105/CE
du Conseil, du 22 décembre 1999, concernant la @matisation des matériels forestiers de
reproduction), alors que cette problématique afdesttes beaucoup plus diverses : inventaire,
conservation, sélection, commercialisation des ngsaiet plants, utilisation en boisement,
reboisement et régénération naturelle, en liaisamité avec la politique forestiére nationale.

B. Objectif et dispositif prévu

Il convient d’affirmer I'objectif d’'intérét générae la politique forestiere relative aux RGF et de
la fonder en droit, en particulier dans un conteldehangement climatique, lorsque la vitesse des
changements observés est supérieure aux capdead@pttion et de migration naturelle des RGF.
Ainsi seront intégrées des dispositions découlantintégration en droit francais du protocole de
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Nagoy&® découlant de la Convention de Rio sur la consemale la diversité biologique (1992)
et signé par la France en septembre 2011, condelaanes des chercheurs aux RGF, dites
« cultivées » en France (objet de sylviculture'etilsation en reboisement), ainsi que le partage
des avantages découlant de Il'utilisation de ces BGiecherche et développement.

C’est I'objet des 15° et 16° du | de l'article 28 drojet de loi, qui introduit en outre une
disposition précisant que lorsque les foréts senbuvelées par plantation de plants issus du
commerce, ces derniers doivent étre des maténetstiers de reproduction (et non des plants
ornementaux par exemple).

C. Impact de la mesure
- Impacts juridiques

Ces dispositions visent a améliorer et a complégtextes existants, en conservant leur relative
clarté.

Articulation avec le droit européen et internationk partie « commerce des matériels forestiers
de reproduction » vient en application de la divec99/105/CE (transposée en droit national en
octobre 2003) et la partie « acces et partage \dedages (APA) » en application du protocole de
Nagoya (201Q)

Conditions d’application des dispositions envisagdns les collectivités régies par les articles 73
et 74 de la Constitution, en Nouvelle-Calédoniedahs les Terres australes et antarctiques
francaises : coordination a prévoir lors de la neise@euvre du volet réglementaire du dispositif.

Pour I'application de la mesure, il conviendra dmlifter le décret en Conseil d'Etat n° 2003-971
du 10 octobre 2003 relatif a la commercialisatias dnatériels forestiers de reproduction et
modifiant le code forestier, ainsi que les arr@iés en application de ce décret.

- Impacts outre-mer
Ces dispositions permettront de renforcer la peis€ompte des ressources génétiques forestiéres

dans les activités de recherche, d’inventaire, deservation et de gestion des foréts des
départements et collectivités d’outre-mer.

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition

Guadeloupe, Guyane,

Martinique, Mayotte, Réunion oul oul

29 L'intégration du protocole de Nagoya en droit fi@agest prévue dans le projet de loi-cadre suriddiversité, par

insertion au titre IV du code de I'environnement.dmplément de cette partie générale, la parpéicage concernera plusieurs
codes : le code de I'environnement traitera duodigip d'acces et de partage des avantages (AP&) Ips ressources génétiques
considérées comme sauvages, le code rural desuressophytogénétiques (plantes cultivées par ¢aljure végétale), des
ressources zoo génétiques (espéces animalesagibséélevage), et le code forestier des ressogéreziques forestieres (RGF)
cultivées (espéces utilisées en sylviculture eeboisement en métropole et en outre-mer).
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Oui
. , . Dans les conditions mentionnées
Saint-Barthelemy Oui a l'article L. 176-1 du code
forestier
Oui
. ) . Dans les conditions mentionnées
Saint-Martin Oui a l'article L. 177-1 du code
forestier
Oui
. . . . Dans les conditions mentionnées
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui 3 l'article L. 178-1 du code
forestier
Terres australes et antarctiques Non
francaises
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers
Améliorations Iégislatives et réglementaires efiées & moyens budgétaires constants.

- Impacts sur I'emploi
Améliorations législatives et réglementaires efiéets a effectifs publics constants.

- Impacts sociaux
Sans objet.

- Impacts environnementaux
Améliorations législatives et réglementaires qunaanent directement la préservation de la
biodiversité (diversité intraspécifique) et l'adagpbn préventive des foréts au changement
climatique.

- Impacts administratifs
Améliorations |égislatives et réglementaires clanf, dans le code forestier, I'action de I'Etat
dans le domaine des ressources génétiques foesstier
. EVITER LA MISE SUR LE MARCHE DE BOIS ET DE PR ODUITS DERIVES DU

BOIS ISSUS D'UNE RECOLTE ILLEGALE

(Article 33)
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A. Diagnostic

Les exigences environnementales en matiére deogefstiestiére ont été prises en compte par
I'Union européenne dans le cadre du réglement (@f8P5/2010 du Parlement européen et du
Conseil du 20 octobre 2010 établissant des obtigatpour les opérateurs qui mettent du bois et
des produits dérivés sur le marché, et en pamicplbur prévenir les importations ou I'utilisation
de bois issus d’'une récolte illégale. En effet, omrle rappelle le considérant 3 de ce reglement,
«I'exploitation illégale des foréts est un problertagement répandu qui suscite de vives
préoccupations au niveau international. Elle regnét® une sérieuse menace pour les foréts dans
la mesure ou elle contribue a la déforestation & dégradation des foréts, qui sont responsables
de prés de 20 % des émissions mondiales de CO2cemana biodiversité et nuisent a la gestion
et au développement durables des foréts, y coradesviabilité commerciale des opérateurs qui
exercent leurs activités conformément a la lIégishatpplicable. Elle contribue également a la
désertification et a I'érosion des sols et peutestuoer I'impact des phénomenes climatiques
extrémes ainsi que des inondatiops] » Au nombre de ces obligations figurent notaemtncelle

de « diligence raisonnée », c’est-a-dire de dispgse une tracabilité de 'ensemble de la chaine
d’approvisionnement, de l'assurance raisonnable lgaebois ne sont pas issus d'une récolte
illégale, et de procéder aux contrdles appropf@Esreglement a été complété par le réglement
d'exécution (UE) n°607/2012 de la Commission duilbej 2012 sur les modalités d'application
relatives au systeme de diligence ainsi qu'a lquigéce et a la nature des contréles a effectuer
auprés des organisations de contréle conformémerdgiement (UE) n° 995/2010 du Parlement
européen et du Conseil établissant les obligaties opérateurs qui mettent du bois et des
produits dérivés sur le marché.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

Si le réglement du 20 octobre 2010 est d’applicatirecte, il revient aux Etats-membres, en
application de son article 19, d’établir le systéseesanction applicable. C’est par conséquent ce
gue prévoit le projet de loi qui :

- d’une part, institue une sanction administrapvenoncée par l'autorité administrative lorsqu’une
mise en demeure de corriger les manquements aigatbhs du reglement n'a pas été suivie
d’effet dans le délai prescrit ;

- d’autre part, énonce la liste des agents hakibtéechercher et a constater les infractions aux
dispositions de ce reglement ;

- enfin, définit les sanctions pénales applicaldascas de manquement a tout ou partie des
obligations du systéme de diligence raisonnée,sfambe aux fonctions des agents de contrdle ou
de non-respect des sanctions administratiescle 33 du projet de loi)

Impact de la mesure
- Impacts juridiques
La mesure donne corps au régime de sanctionsf @latimanquements aux dispositions du
reglement (UE) n°995/2010, conformément a l'artidede ce réglement. Il crée notamment en
droit francais, l'infraction d'absence d'adoptidondsystéme de diligence raisonnée pour les
opérateurs qui mettent en marché du bois ou dedupsodérivés ainsi que l'infraction de non-
respect du systeme de diligence raisonnée adopté.

- Impacts outre-mer
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Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Guadeloupe, Guyane,

Martinique, Mayotte, Réunion Oui Oui
Non
Saint-Barthélemy Oui lll de Tart. 35
(Pas une RUP de I'Union
européenne)
Saint-Martin Oui Oui
Non
Saint-Pierre-et-Miquelon oui Il de Fart. 35
(Pas une RUP de I'Union
européenne)
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts administratifs

Pouvoir est donné a l'autorité administrative détmr@een demeure les opérateurs qui mettent du
bois ou des produits dérivés sur le marché d'aneélleur systeme de diligence raisonnée lorsque
celles existant ne sont pas suffisantes pour édartesque de mettre sur le marché du bois issu de
récoltes illégales ou un produit dérivé de ce baissi que celui de prononcer des amendes et
astreintes si ces mises en demeure sont ignorées.

- Impacts sur le fonctionnement de la justice
Il appartiendra a l'autorité administrative de ppséc, sous le contrdle du juge, la notion de

diligences qui seront considérées comme raisonmednle suffisantes compte-tenu du risque de
mettre du bois issu de récolte illégal sur le mérch

IV. FAVORISER LA CONSTITUTION DE GROUPEMENTS DINTE RET
ECONOMIQUE ET ENVIRONNEMENTAL FORESTIER
(Article 30)
A. Diagnostic
La gestion durable de la forét privée en Francecquvre 11 millions d'hectares, soit 74 % de la

forét de métropole, représente un enjeu majeur laofiliere. En effet, elle permet une meilleure
mobilisation des bois et une meilleure prise enmende la multifonctionnalité de ces espaces
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permettant une optimisation des performances t@ramiques qu’écologiques. Or, cette gestion
durable en forét privée n’est aujourd’hui garamjiee sur le tiers de sa surface totale, notamment
via les différentes formes de regroupement destSqréivées prévues dans le code forestier :
groupements forestiers, associations syndicalesslibu autorisées, plan simple de gestion (PSG)
collectif. Leur développement est cependant aujburdres faible et leurs effets restent trop
souvent modestes. Ces outils sont en effet soitusecomme lourds a mettre en ceuvre
administrativement et trop contraignants par lesppétaires (associations syndicales), soit trop
informels pour pouvoir étre généralisés avec un edet de levier (plan simple de gestion
collectif).

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

Pour encourager la mise en place d’'instrumentsedéian forestiere a I'échelle pertinente d’'un
massif forestier, afin de mettre en ceuvre une aesthultifonctionnelle conduisant a un

accroissement de la mobilisation et permettant mnedleure performance environnementale,
I'article 30 du projet de loi institue un nouveau dispositifrdgroupement permettant de faciliter
la gestion des foréts privées, qui pourra s’appsyerdes formes juridiques diverses, y compris
les groupements forestiers, associations syndicAlees ou autorisées, coopératives: le
groupement d’intérét économique et environnemdataktier (GIEEF).

La reconnaissance par I'Etat de ces groupemerdsaseordée par le préfet et liée a I'approbation
d’un plan simple de gestion prévu a l'article L24¥2du code forestier, sur une surface d'au moins
300 ha, présentant des engagements de gestion rewe tde performances écologiques,
economiques et de multifonctionnalité, et un engege de mise en ceuvre du programme de
travaux. Ce plan simple de gestion sera complétéupadocument consacré a un diagnostic
détaillé des enjeux et au suivi, qui justifieral@eohérence du territoire et exposera les comditio
de suivi de l'atteinte des objectifs assignés gelstion. Son contenu minimal sera précisé par
décret.

Le GIEEF proposera a ses adhérents un contrat dgpgestion (mandat de gestion) avec un
gestionnaire forestier (coopérative, expert, gesidre forestier professionnel) et des projets de
commercialisation des bois avec des acheteurs qisipl, coopérative, négociant, scierie). Il
pourra proposer a ses membres la passation deatordlapprovisionnement d'exploitants
forestiers sur la base des produits a récolted’ensemble des bois et foréts engagés dans le
GIEEF. Chaque propriétaire restera, toutefois,elillu choix de ses prestataires et de ses
acheteurs, tout en étant tenu a des obligation®sldtat (a la mise en ceuvre du document de
gestion de massif sur sa propriété).

L'adhésion au GIEEF et surtout I'engagement dampale simple de gestion vaudra garantie de
gestion durable pour les propriétés adhérentes.alvestages fiscaux et autres aides directes
pourront étre majorés pour les propriétaires ergydgés un GIEEF. Toutefois, les foréts privées
non adhérentes a un GIEEF pourront continuer adepde documents de gestion durable (PSG,
RTG) et des avantages fiscaux qui y sont liés.

C. Impact de la mesure
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- Impacts juridiques

Le IX de l'article 39 du projet de loi prévoit qles codes de bonnes pratiques sylvicoles, qui sont
supprimés, continuent toutefois de produire leffiet® en matiére de garantie de gestion durable
de la forét des particuliers, jusqu’a leur expoati

Ces dispositions seront complétées par des mesglesnentaires destinées a
A. définir le contenu minimal du document de diagmogtconomique, écologique et
social et de suivi ;
B. définir les modalités de reconnaissance et deitréfgda qualité de GIEEF.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
fﬂi?t?rﬁgﬁgel\h:;é?g,el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Oui
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts économiques et financiers

Le GIEEF va permettre d’accroitre la surface deétfogérée durablement et faciliter la
mobilisation et la mise sur le marché de bois getanent jusqu’ici pas mobilisables, ce qui aura
un impact positif sur I'approvisionnement et l'ade globale de la filiere d’exploitation et de
transformation.

La mise en place de ses groupements pourra s’appuydes actions de développement déja
menées depuis plusieurs années sur le terrair @2XPF, notamment les plans de développement
de massif (PDM), qui contribuent localement a lasgglisation et a la création du lien entre
acteurs du territoire. Ces PDM couvrent actuellen®n38 millions d'ha de forét privée. Un
objectif quantitatif raisonnable est la création=m@ans de 1 000 GIEEF représentant a minima
300 000 ha de foréts gérées de maniere durabimatrdque.

- Impacts sur I'emploi

La mise en gestion de surfaces forestieres suppltdmes aura un impact global positif sur
I'emploi : gestionnaires, au titre desquels peuvrd cités les experts (165 professionnels gérant
environ 1,5 million d’ha de forét, dont 800 000 s mandat de gestion), les coopératives (20
coopératives représentant 900 salariés gérantlizohamt 2,2 millions d’ha) ou les gestionnaires
forestiers professionnels (Qualificatif déployé dispmoins d’'un an, 197 gestionnaire forestier
professionnel sont actuellement inscrits sur Is®di régionales, majoritairement des salariés de
coopératives pour l'instant), exploitants et entisss de travaux forestiers, industriels de lardi
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- Impacts environnementaux

La prise en compte de I'ensemble des enjeux femsstiet notamment des enjeux
environnementaux, a une échelle significative eétfprivée va donner lieu a une analyse et a une
gestion qui prendront en compte de maniére plusgige le fonctionnement et I'évolution de
I'écosystéme sur le territoire concerné.

- Impacts administratifs

La procédure d’agrément sera la méme que pourdes gimples de gestion. La surface couverte
par les GIEEF correspondant a celles de plusie8fs Rdividuels, on peut attendre a terme une
diminution du nombre de dossiers a examiner. Céwemnt plus denses, mais leur rédaction
étant confiée a des professionnels, leur examengebalement simplifié par rapport aux PSG
rédigés par les propriétaires eux-mémes.

Les contrdles a mener sur le GIEEF aprés son agténge présentent pas de particularité par
rapport a l'existant. L'augmentation de la surfasfectivement gérée pourra nécessiter un
accroissement de l'activité.

V. MIEUX FINANCER LES ACTIONS D'INTERET GENERAL DE LA FILIERE DE
LA FORET ET DU BOIS

(Article 29)
A. Diagnostic

Depuis la disparition du Fonds forestier natiorfdFN) le ler janvier 2000 (qui représentait en
moyenne annuelle - en euros actualisés 2012 - 9%5I'sd@es entre 1990 et 1999, dont deux tiers
de subventions et un tiers de préts), le sectaastier est pénalisé par 'absence d’instrument
financier dédié et a la hauteur des besoins ddliémef Ce constat est largement partagé par
'ensemble des acteurs. Le mode de financement addiliere forét bois a jusqu’alors
principalement reposé sur la rémunération des jodu bois.

Aujourd’hui les attentes qui portent sur la for@&mnt plus nombreuses : préservation de la
biodiversité, des paysages, protection des resse@t eau, atténuation des effets du changement
climatique. La forét contribue notamment et de rensignificative a la préservation de la qualité
de I'eau potable, réduisant ainsi les codts de ltiémm des eaux.

De plus, le changement climatique constitue unugspour les écosystemes forestiers auquel ils
devront s’adapter afin d’assurer la pérennité aéfré de bois et la continuité des services
ecosystémiques.

Le bois de nos foréts représente une richesse velaile, dont I'exploitation est aujourd’hui
sous-dimensionnée au regard des volumes dispor{ibléaux de prélevement net est proche de
52 %). Le volume sur pied augmente de 30 a 35 Man3p sur les dernieres années, hors effets
climatiques extrémes. Ce constat général n’esepantradiction avec I'existence de territoires
ou le volume sur pied a diminué du fait des deuxpigtes de 1999 et 2009. L'une des explications
est le manque de desserte forestiere ou d’exptoitatternative, comme par exemple le cable.
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B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif préwu
Il est nécessaire de trouver de nouveaux moyeasdiars pour :

1° mobiliser et pérenniser une ressource en bdemment en financant le renouvellement de la
forét et son adaptation au changement climatique ;

2° améliorer la valorisation de la ressource nafi®ren financant le développement des usages,
les actions de recherche et développement, d'infmanotamment la valorisation des bois
feuillus, afin d’augmenter la compétitivité de ikefe.

Un travail important a été réalisé en 2012 paritgsrprofessions France Bois Forét (FBF) et
France Bois Industries Entreprises (FBIE}aur un projet Forét-Boigour la France, afin
d’identifier des modalités d’intervention, en app#l a la création d’'un fonds d’intervention
spécifique. Le projet était bati sur une perspectie captation des produits des enchéres carbone
auprés des entreprises émettrices. Les montantelanallaient de 252 M€ (en 2012) a 596 M€
(en 2020). Dans le cadre de la conférence envirnentle des 14 et 15 septembre 2012, le
Gouvernement a lancé une mission de réflexion,i@erdu CGEDD, au CGAAER et au Conseil
général de I'économie, de l'industrie, de I'éneggiees technologig€GEIET), sur la création
d’'un fonds bois carbone. Dans son rapport, la wissippelle de ses voeux la création d'un tel
fonds qui serait institué dans son principe darsild’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et

la forét et précisé dans ses modalités dans ldhanoe loi de finances. Il serait notamment abondé
par un quart des recettes de vente de quota carebpar une compensation financiére en cas de
changement d‘affectation du sol en cas de défriegmenCertaines ressources existantes au sein du
secteur seraient redéployées au bénéfice de ce.fond

Le député Jean-Yves Caullet, a qui le Premier mmaia confié une mission sur I'avenir de la
filiere forét-bois, préconise également, dans spport du mois de juillet 2013, la création d’un
fonds stratégique forét bois doté de 100 M€ ponarfcer toute la filiere, soit sous forme de
subventions, soit sous forme de participation, soits forme d’avances, soit enfin sous forme de
bonifications d'intéréts d’emprunts pour créer tiieteevier. Il propose son alimentation par des
ressources provenant de multiples sources (augtientie la TVA sur le bois énergie, mise en
recouvrement pluriannuel de la taxe sur le foncien bati ou de la contribution libératoire
forfaitaire compensant le non-recouvrement actes sommes correspondant a I'impot sur le
foncier non bati en dessous du seuil de recouvremmebilisation de I'épargne privée soumise au
régime fiscal de l'investissement en forét, partcdedits carbone, contribution agences de I'eau,
contribution du Fonds chaleur géré par TADEME).

Le 6° du Il de larticle 29 du projet de loi pose donc le principe de la éodadu Fonds
stratégique de la forét et du bois, dont il détasrliobjet et renvoie a un décret la fixation des
regles de gouvernance et d’éligibilité. Conformémanla loi organique relative aux lois de
finances, les ressources permettant de le consstrent déterminées par la prochaine loi de
finances.

D'ores et déja, les éléments suivants peuvent ndéiasratre mentionnés a titre indicatif.

Le Fonds devrait étre alimenté par le transfertd{ine partie des crédits du programme forét
(programme 149) du ministere de l'agriculture, @agrbalimentaire et de la forét (et plus
précisément certaines sous actions de l'actionidestissements forestiers, modernisation de
scieries, animation des filieres, mécanisation)rpon montant en 2014 de 10 M€, (i) de
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I'abondement du montant de ces sous actions & gartiudget général de 3,7 M€ correspondant a
la part de la taxe additionnelle a la taxe suolecfer non bati dédiée au financement des actions
des plans pluriannuels régionaux de développenwastier, (i) du produit de l'indemnité de
défrichement instauré par l'article 30 de la préséoi. La systématisation prévue du dispositif de
compensation au défrichement, permettrait de pr@rorégime régulier un niveau d’abondement
du fonds de 18 M£.

Le Fonds serait donc alimenté a hauteur de 13,7pMf 2014. L'affectation du produit des
indemnités de défrichement le ferait monter a pe82 ME.

En 2014, le faible niveau d'alimentation du Fomdsutorisera que, le subventionnement de
dessertes et de l'animation de filiere au niveagioral, l'investissement dans I'exploitation
forestiere et la premiere transformation par désspparticipatifs de développement consentis par
BPI France, ainsi que le soutien des actions de emsceuvre des plans pluriannuels régionaux de
développement forestier (principalement actionsnidiation territoriale dans le cadre des
stratégies locales de développement forestier).

L'augmentation ultérieure du montant du fonds péraele soutenir des actions d'adaptation des
foréts au changement climatique, de transformal®mpeuplements peu productifs ainsi que des
actions de recherche, de développement et d’infayvat

C. Impact de la mesure

- Impacts juridiques

Ces dispositions seront complétées par des mesaglsmentaires destinées a définir les
modalités de gouvernance du fonds et les régldigithiété a son financement.

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
fﬂgi?;g)ﬁgelﬁgyé?;el’?éunion Oui Oui
Saint-Barthélemy Oui Non
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

Les ressources du fonds, financeront des actiomvraot I'ensemble du territoire francais
(métropole et DOM).

- Impacts économiques et financiers
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La définition budgétaire du fonds stratégique fdréis relevant de la prochaine loi de finances,
les impacts économiques et financiers dépendrantatsources nouvelles qui seront affectées a
ce fonds.

Cependant la création du fonds n’entrainera auothsupplémentaire pour |'Etat.

Le bois de nos foréts représente une richesse velatle dont I'exploitation est aujourd’hui
sous-dimensionnée au regard des volumes disponiBlest un facteur aggravant du déficit
commercial de notre pays, méme si cette aggravpbarrait étre tempérée par la prise en compte
de I'amélioration induite par la consommation deshdiénergie d’origine locale sur la balance
extérieure de I'énergie. Sur le plan économiquejalaur ajoutée s’éléve a 1 044 € par tonne de
bois sec dans l'industrie du bois. Un accroissentglenta mobilisation de la ressource, en vue

d'une transformation sur le territoire nationalrase de nature a créer une valeur ajoutée
economiqgue et sociale.

La création du Fonds inscrirait la politique forests dans une logique de retour aux

investissements sylvicoles, progressivement abar&onepuis I'affaiblissement puis la fin du

FFN. Ces investissements seront, en tout étatukecadispensables face aux évolutions induites
par le changement climatique. lls sont la clef diweloppement d’'une production forestiere

inscrite dans la durée.

- Impacts sur I'emploi

L’exploitation durable et multifonctionnelle de farét est par nature une source importante
d’emplois qualifiés, non délocalisables. Un ac®@eisent de la ressource bois en vue d'une
transformation sur le territoire national seraitridgure a créer une valeur ajoutée économique et
sociale, en faveur d’emplois principalement siteésmilieu rural (la mobilisation de 300 m3
équivaut a 1 emploi). Une évaluation moyenne dupknnetour a I'équilibre de la balance du
commerce extérieur serait créatrice de plus de0O80émplois. Il faut pouvoir accompagner le
potentiel de création d’emplois en créant les dion pour qu’il puisse s’exprimer dans les
entreprises de la filiere.

Le retour & une logique d’investissement dansiét fet la filiere sera un facteur de consolidation
et de développement d’'un emploi rural diversifieqgeépinieres forestieres jusqu’a I'ingénierie de
construction bois ou la logistique d’approvisionmginde biomasse bois).

- Impacts sociaux
impacts indirects (par la création d’emplois enenilrural)
- Impacts environnementaux

Afin de préparer I'avenir et d'atteindre les ohjsctuantitatifs fixés en terme de production de
bois, les investissements en foréts prendront empt® les enjeux environnementaux puisque la
politique forestiere est basée sur une gestionifomttionnelle et que ces investissements se
feront conformément aux documents de gestion derdddr ailleurs, les actions financées par le
Fonds, que ce soit (i) 'accompagnement des ins@stients en foréts destinées a la régénération
des foréts et leur amélioration, notamment dansatee du changement climatique, (ii) I'appui
aux investissements aval, en complément avecdies girectes a 'investissement existantes, (iii)
le développement forét bois ou (iv) des actionsnid'@tion, de recherche et innovation,
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participent de fagon directe ou indirecte a luttentre les effets du changement climatique et a
maintenir le puits de carbone forestier. Pour @@ fda forét doit étre gérée de fagcon dynamique
afin de maximiser la fixation du carbone au trawsrsprocessus biologique de croissance, et les
filieres de transformation de I'aval doivent utdisle bois disponible, de préférence en vue d’'une
utilisation pérenne (construction, ameublement)utilisation énergétique du bois s'inscrit
également dans une perspective d’atténuation euragdsune substitution face a des énergies
fossiles non renouvelables. En termes d’adaptaiochangement climatique, I'anticipation des
changements impose de se situer également dangewsgective de renouvellement de la forét
francaise, donc d’investissement. En terme de béuslité, le role de la forét est reconnu et fait
I'objet d’'une demande sociétale forte, tant pardhesse des espéces qu’elle abrite que par le réle
gu’elle joue au regard d’autres enjeux (consermaties sols, des eaux, trame verte). Le respect
des documents de gestion durable permettra deuséasde la pertinence des investissements au
regard des enjeux environnementaux, sociétauxoeoéaiques.

VI. COMPENSER LES DEFRICHEMENTS
(Article 30)
A. Diagnostic

Le défrichement est trées encadré par le code ferest demeure soumis a une autorisation
administrative préalable (article L.341-3 du coftgestier). Cette autorisation peut étre
conditionnée, notamment a la réalisation d'un Inoés# compensateur (2° de l'article L. 341-6 du
code forestier). Ce puissant dispositif de prédemale I'état boisé, au nom de l'intérét général,
pleinement participé au maintien, voire a l'augratom, de la surface forestiere en France.
Toutefois, la réalisation de boisements compensafsse des difficultés d'application pouvant se
traduire par la réduction des terres agricolessatog@me que leur préservation est aussi un objectif
de la politique de I'Etat, comme le montre le tablei-dessous :

Année 2009 2010 2011 2012
Superficie défrichée totale 5996 ha 6494 ha 7067 ha 6310 ha
Superficie défrichée en application de l'articl@41-6, 600 ha 900ha 974 ha 728 ha

soit sous condition fixée par le préfet

Superficie reboisée, notamment en terres agricoles 987 ha 709 ha 1189 ha 1075 ha

Le systeme du boisement compensateur ne corregplosd par ailleurs, aux priorités de la
politique forestiére qui doit privilégier les intssements forestiers plutdt que les accroissements
de surface forestiere.

Aujourd'hui, en application de l'article L. 341-6d2 code forestier, le préfet peut subordonner

l'autorisation de défrichement a I'exécution dedtx de reboisement sur les terrains en cause ou
de boisement ou reboisement sur d'autres terr8ing demandeur ne souhaite pas réaliser lui-

méme les travaux de boisement ou de reboisemeyduil proposer au préfet de s'acquitter de ses
obligations par le versement a I'Etat d'une indénen vue de I'achat par I'Etat de terrains boisés
ou a boiser.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu



159

Le projet de loi prévoit de faire évoluer le disppibgelatif aux mesures compensatoires au
défrichement car I'enjeu principal de la politiqoeestiere n'est plus I'accroissement de la surface
forestiere, mais la mise en ceuvre d'une gestiasfi@re multifonctionnelle répondant aussi aux
nouveaux enjeux que sont la séquestration de canitola résilience de la forét face aux effets du
changement climatique, ce qui nécessite des ipgestients forestiers.

Le 5° de larticle 30 du projet de loi modifie donc I'article L. 341-6 dode forestier pour, d'une
part, rendre obligatoire la compensation du déémcant et, d'autre part, permettre que cette
compensation prenne la forme de travaux d'améilmratylvicole. Le propriétaire conserve la
possibilité de s'acquitter de ses obligations parekrsement d'une indemnité destinée a abonder le
Fonds stratégique de la forét et du bois, qui a pogation de permettre les investissements
forestiers.

C. Impact de la mesure
- Impacts juridiques :
L'autorisation administrative préalable de défrioleat sera obligatoirement accompagnée d'une
demande de compensation. Le demandeur de l'adtonissera informé de cette obligation par
I'intermédiaire de la notice de défrichement aneead'imprimé de demande d'autorisation de

défrichement.

- Impacts outre-mer :

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Oui sauf pour la Guyane
(art. L. 372-4 du code forestier)
et la Réunion (article L. 374-1 et
suivants du code forestier) et
Guadeloupe, Guyane, oui Mayotte (art.L. 375-5 du code
Martinique, Mayotte, Réunion forestier) dans la mesure ou il
n’existe pas d’autorisation de
défrichement mais une
dérogation a l'interdiction
générale de défrichement
Saint-Barthélemy Oui, Non
Saint-Martin Oui Oui
Saint-Pierre-et-Miquelon Oui Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non
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- Impacts économiques et financiers :

Les compensations financiéres versées en contiepdd l'autorisation de défrichement
abonderont le fonds stratégique de la forét et dis ljqui a pour vocation de permettre les
investissements pour une gestion durable de l& f@fésupra)

L'impact financier est estimé a partir des surfaoasuellement défrichées (6 000 ha), de la
part soumise a obligation de compensation qui aegaittée sous forme de versement au fonds
(50 %, les bénéficiaires de l'autorisation de défment ayant la possibilité de réaliser eux-
mémes la compensation ou de la mettre en ceuveefgrahcant), du coefficient moyen de surface
a reboiser par rapport a la surface défrichée €, BJun colt moyen de boisement de 4 000 €/ha.

Ces compensations financiéres seront de I'ordfi8dé¢€ par an.
- Impacts environnementaux :

La compensation en travaux ou financiére aura nicideénce positive sur I'environnement car elle
sera réalisée dans le cadre d'une gestion durabléodéts. Le versement de cette compensation
financiere au Fonds stratégique de la forét et @is permettra de réaliser des investissements
conditionnés au respect de regles de gestion dudad foréts.

- Impacts administratifs :

La compensation obligatoire pour obtenir une as&ion de défrichement pourra étre en nature
de travaux ou financiére. Elle sera validée pas@gices administratifs locaux déja en charge de
cette procédure. Ces services locaux seront emgeltlr sa mise en place et de son suivi. Cette
procédure sera effectuée a effectifs publics coista

VII.RATIFIER 'ORDONNANCE RELATIVE A LA PARTIE LEG  ISLATIVE DU CODE
FORESTIER

(Article 28)
A. Diagnostic

Le code forestier vient de faire I'objet d'une rdtdation. L’article 69 de la loi n° 2010-874 du
27 juillet 2010 de modernisation de lagriculturé @e la péche autorisait, en effet, le
gouvernement a procéder, par ordonnance, a cetidifieation, pour I'essentiel a droit constant,
sauf en matiere de défense des foréts contre fitieeet en matiére pénale ou I'habilitation
permettait d’adapter et d’harmoniser le droit pbsita partie |égislative du code forestier a été
publiée par 'ordonnance n° 2012-92 du 26 janviet 2relative a la partie législative du code
forestier et la partie réglementaire par le dée?fe2012-836 du 29 juin 2012. Le nouveau code est
entré en vigueur le®1juillet 2012. Conformément aux dispositions detitde d’habilitation, un
projet de loi de ratification de I'ordonnance ralata la partie I€gislative du code a été déposé le
18 avril 2012 sur le bureau du Sénat. Ce projdbdde ratification, amendé, a été adopté par le
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Sénat en premiere lecture le 7 février 2013. L'emm@ment de I'ordre du jour parlementaire n'a
pas encore permis qu’il soit examiné par I'’Assemlpiétionale.

Outre la ratification de I'ordonnance n° 2012-92 2 janvier 2012, qui constitue son objet
principal, la présente partie vise a modifier deda dispositions du code forestier qui, soit
n'avaient pas pu étre traitées dans le cadre dilitation |égislative, soit ont été identifiees
postérieurement a I'examen par le Conseil d’Etatpdojet d’'ordonnance, soit encore sont
apparues a l'occasion du travail de refonte dexfigoréglementaire de ce code.

Par ailleurs, a l'occasion de I'examen du projeardonnance, le Conseil d’Etat a relevé le

décalage existant entre, d’'une part, les dispositidu code de procédure pénale relatives aux
infractions commises dans les bois et foréts, de@éesuinchangées depuis la loi de 1957 relative
au code de procédure pénale et devenues largernsoketes, et, d’autre part, les dispositions

homologues du code forestier. Il a souhaité quiispe étre remeédié a cette situation a I'occasion
de la loi de ratification.

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

Il est apparu utile de reprendre, dans le préesepetpde loi, les dispositions adoptées par le 5éna
a la fois pour procéder a la ratification formedie I'ordonnance relative a la partie législative du
code forestier (c’est I'objet deadlticle 28 du projet de loi) et pour adopter les dispositions
nouvelles que comportait le projet de loi de redifion amendé et qui seront présentées ci-apres.

Ces dispositions sont justifiées par un souci darifedation et de sécurité juridiques et
d’accessibilité de la norme de droit. La pluparim&difient pas le fond du droit positif ; celles qu
s’en écartent ne le font qu’a la marge et dansredeerche d’harmonisation avec des dispositions
ayant un objet similaire.

Aussi, elles seront sans incidence en matiere @cope, budgétaire, sociale ou
environnementale, et n'auront aucun impact sur plempublic Il convient également de noter
I'absence d’articulation a ménager avec des regdpgedroit communautaire, la politique forestiere
ne constituant pas une compétence de I'Union eerop

Sont reprises I'ensemble des dispositions contedass le projet de loi ratifiant 'ordonnance n°

2012-92 du 26 janvier 2012 relative a la partiasiégjve du code forestier et harmonisant les
dispositions de procédure pénale applicables afnaciions forestiéres, dans sa version adoptée
par le Sénat en premiére lecture le 7 février 2@1t8yis exceptions pres :

1° Ne sont pas reprises les dispositions du 1°adicle 2 du texte voté par le Sénat, relatives au
financement des actions du plan pluriannuel régidaadéveloppement forestier par une part du
produit de la taxe percue sur tous les immeublasséks au cadastre en nature de bois et foréts
reversée par les chambres départementales d'agréeci@ux chambres régionales d'agriculture,
dans la mesure ou ces plans pluriannuels sont aeégplpar les programmes régionaux de la forét
et du bois et ou les dispositions correspondaresabrogées par les 9° et 10° de I'article 29 du
présent projet de loi. Il est prévu, par des digpos inscrites en loi de finances, que cette
fraction du produit de la taxe percue par les chrasm’agriculture alimente le fonds stratégique
de la forét et du bois institué pardedu 6° du Il de I'article 29 du présent projet dg;|
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2° Ne sont pas reprises les dispositions de llartkbis, introduit par amendement du Sénat,
relatives aux conditions de paiement des bois astwir pied : en effet, ces dispositions, destinées
a adapter aux conditions pratiques des ventes desbo pied les principes posés par l'article
L. 441-6 du code de commerce, modifié par la lond®ernisation de I'économie (LME) d'ao(t
2008, et qui prévoit que les délais de paiememauwent excéder 60 jours, sous peine d’amende,
ont été intégrées a l'article 61 bis du projet @erélatif a la consommation, adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale le 3 juillet 2@&t3dar le Sénat le 13 septembre 2013 ;

3° |l est rétabli, au Il de drticle 31 du présent projet de loi, un article 24 du cod@eédure
pénale, dont I'objet est de maintenir les compeéendes gardes champétres en matiere de
recherche et de constatation des infractions supiepriétés situées dans les communes rurales,
que les modifications apportées par la nouvell@ctdn de I'article 22 du code de procédure
pénale avaient fait disparaitre.

Les différentes dispositions du projet de loi déication ont été insérées dans le présent paget
loi soit en fonction de I'ordre des articles du eddrestier qu’elles modifient, soit atticle 31,
soit a l'article 32 pour les dispositions relatidek collectivités territoriales de Corse (cfra)f

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Les dispositions d’application de I'article L. 123du code forestier dans sa rédaction prévue par
le présent projet de loi correspondent a des dispos déja en vigueur (les articles R. 431-1 a
R. 431-4 du code forestier actuel).

En revanche, les dispositions d’application detitée L. 154-2 du méme code dans sa rédaction
prévue par le présent projet de loi seront intreduiau sein d’'un article, a créer en partie
réglementaire de ce code, qui renverra aux artibleg22-3 et suivants du code rural et de la
péche maritime.

- Impacts outre-mer

Les seules dispositions du présent projet de loijugtifient une adaptation a I'outre-mer sont
celles de l'article 2 qui alignent le délai de samssion des procés-verbaux portant saisie au juge
de la détention et des libertés en Guadeloupe lat Martinique sur le délai applicable a La
Réunion et créent un méme délai en Guyane. Cosrnaint a ce qu’indique l'avis de la
collectivité territoriale de Saint-Barthélemy, lede forestier recodifié ne méconnait pas les
compétences de cette collectivité en matiere dienmement. En effet, I'état actuel du droit
positif distingue les "espaces boisés", dont lgtesede classement et de gestion sont fixées par le
code de l'urbanisme, comme le rappelle l'articld11-3 du code forestier, des "bois et foréts",
régis par le code forestier ; lorsqu'un documentbdnisme d'une commune classe des bois et
foréts situés sur le territoire de cette communmroe "espaces boisés a conserver”, le code
forestier leur est applicable ; lorsqu'il s'agasgiaces boisés qui ne sont pas des bois et flaéts,
code de l'urbanisme leur est applicable et I'aticl 130-1 de ce code soumet a déclaration
préalable toute coupe ou tout abattage darbre daes espaces boisés
Compte tenu de la compétence de Saint-Barthélenmatigre d'environnement et de protection
des espaces boisés, l'article L. 111-3 (et L. 1X#ldtif a la protection des haies, boisements
linéaires et arbres isolés) du code forestier a®a gié rendu applicable a Saint-Barthélemy ; il a
donc été tenu compte de la compétence de la deitéotn matiére d'espaces boisés, mais sans
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I'assimiler, pour le reste, a une compétence en iereat forestiere.
Au surplus, la collectivité de Saint-Barthélemynsl@on propre code de I'environnement (adopté
en application de sa compétence propre), a urleartatif a la protection des espaces boisés qui

se cale sur la définition du code de l'urbanisme
"Art. 231-1. - La protection des espaces boisés est assurée marta d'urbanisme prévue par le
code de I'urbanisme de Saint-Barthélemy.

"Tout déboisement doit faire I'objet d'une autotisa du président du conseil territorial dans les
conditions fixées par le code forestier applicablea  Saint-Barthélemy."
Le code de Saint-Barthélemy parle bien de "débaisd¢'m c'est-a-dire de coupe et abattage
d'arbres, comme le fait le code de l'urbanismddaode forestier a I'article L. 341-2 en précisant
gu'il ne s'agit pas d'un défrichement) et non ddrichement” au sens de l'article L. 341-1 du code
forestier, c’est-a-dire de coupe mettant fin adatohation forestiére du terrain.

VIIl. TRANSFERER A LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE CORSE D E LA
COMPETENCE EN MATIERE DE PRODUCTION ET DE MULTIPLIC ATION DE
PLANTS FORESTIERS ET AUTRES VEGETAUX

(Article 32)

A. Diagnostic

La pépiniere forestiere administrative d'Ajacciost@fluccio est rattachée administrativement a la
direction départementale des territoires et de & (OWDTM) de Corse du Sud. Elle compte

actuellement 5 agents titulaires. Elle a été ce€4969 dans le cadre de la reconstitution de la
forét méditerranéenne, a pris le relais de la péirdu Fond Forestier National de Serra-di-Ferro.

A partir de 1985, la production de la pépiniereta réorientée afin de satisfaire des besoins en
plants forestiers des communes et propriétairessfi@rs privés, liés aux programmes de
boisements européens

Dans un contexte de modernisation de I'organisagoritoriale de I'Etat et de recentrage de ses
missions, le rattachement administratif actuel pkgsiniéres au sein des services déconcentrés de
'Etat ne permet pas un fonctionnement satisfaighintservice. Apres étude des différentes
possibilités offertes, la piste d’un rattachemena &ollectivité territoriale de Corse (CTC) est
apparue comme la meilleure solution et a été apgmpar la CTC.

Sur la compétence transférée :

L’article 20 de la loi n°2002-92 du 22 janvier 20@2ative a la Corse, a modifié I'article L. 4424-
33 du code général des collectivités territorialesa collectivité territoriale de Corse détermine,
dans le cadre du plan d'aménagement et de déveatoppedurable, les grandes orientations du
développement agricole, rural et forestier, de éxlpe et de I'aquaculture de I'lle. Une convention
passée entre I'Etat et la collectivité territoriade Corse prévoit les conditions de mise en oeuvre
par la collectivité territoriale de Corse de sesemtations dans le domaine agricole. A cette fin,
elle dispose de l'office du développement agrietlaural de Corse (...). Une convention passée
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entre I'Etat et la collectivité territoriale de Cse prévoit les conditions de mise en ceuvre en Corse
de la politique forestiere»

Par ailleurs, dans une délibération du 23 octolpe62 la CTC, en validant les grandes

orientations de sa politique forestiére, a prévs aetions de protection de la biodiversité et de
« conservation, multiplication et amélioration gémée des essences forestieres » au moyen
notamment de la pépiniere.

Les activités de la pépiniére, dont les plants destinés a des opérations de reboisement ou a des
projets d’amélioration sylvicole, constituent urérdent du développement agricole, rural et
forestier dont les grandes orientations sont fiyggeda CTC.

Cependant, la loi du 22 janvier 2002 précitée agirécise sur les compétences spécifiques
transférées.

Sur les compensations financieres

La loi du 22 janvier 2002 est silencieuse sur lesygensations financieres faisant suite a ce
transfert, alors qu’elle aurait da trancher la goes

L’article R. 4422-32 du code général des colletd#witerritoriales prévoit que les dépenses de
personnels correspondant aux services transfém@emionnés a l'article R. 4422-31 sont prises
en charge par la CTC conformément a la loi n° 8881@u 11 octobre 1985 relative a la prise en
charge par I'Etat, les départements et les régiessdépenses de personnel, de fonctionnement et
d’équipement des services placés sous leur aut@dpendant les délais d’application fixés par
les auteurs de cette loi sont dépassés.

Sur le transfert des agents :

Les cing agents concernés par ce transfert au &nd@e 2013 sont des agents titulaires de la
fonction publique d’Etat, appartenant au corps t@esniciens et des adjoints techniques et les
cadres d’emploi permettant leur intégration darfe&tion publique territoriale existent.

En vertu de l'article 31 de la loi du 22 janvier02) les agents titulaires et non titulaires étaient
mis a disposition de la CTC.

L’article 32 de cette méme loi prévoyait un délaidkux ans, a partir de sa publication (et non de
la date du transfert) au cours duquel les agents/gent exercer un droit d’option entre
I'intégration dans la fonction publique territoeagt un détachement sans limitation de durée. Ce
dispositif ne peut plus étre appliqué, les délixdsf par le législateur étant dépassés.

Le transfert des compétences de production et digpfraation de plants forestiers a la CTC avait
éte introduit par amendement gouvernemental dales die finances initiale pour 2013, avec effet
au ler janvier 2013, mais le Conseil constitutibmneonsidéré que ce transfert était étranger au
domaine des lois de finances et a déclaré cesdiigps contraires a la Constitution par décision
n° 2012-662 du 29 décembre 2012.

Ce transfert a été inséré par amendement sénatarialle projet de loi ratifiant 'ordonnance n°
2012-92 du 26 janvier 2012 relative a la partiediégjve du code forestier et harmonisant les
dispositions de procédure pénale applicables duxcitons forestieres (voir supra).
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B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu

Afin de parachever les transferts de compétencesatiere forestiere a la collectivité territoriale
de Corse, mis en ceuvre par la loi du 22 janvieR2@0compétence en matiere de « production et
de multiplication de plans forestiers et autresévagx » exercée par la pépiniere forestiére

s\ 7

administrative d'Ajaccio-Castelluccio est transéada collectivité territoriale de Corse.

Le principe de ce transfert, accueilli favorableingar I'Assemblée de Corse dans sa délibération
du 23 octobre 2006 définissant les orientationgdas de sa politique forestiere, a été entériné
successivement le 9 juillet 2008 par le représérdanconseil exécutif de Corse et le préfet de
Corse et le 13 novembre 2009 par I'assemblée deeClors de sa délibération portant sur la
préparation d’'un projet de décret relatif au trarisfde services exercant les compétences
« production et multiplication de plants forestietsautres végétaux ».

L’ article 32 du présent projet de loi vise a :

1/ Ajouter au sein de la sous-section 3 « Agriaeltat forét » du code général des collectivités
territoriales relatif a la collectivité territorlde Corse un article mentionnant expressémeriaque
compétence « production et multiplication de plamsstiers et autres végétaux » est exercée par
la collectivité territoriale de Corse a compterldijanvier 2015.

La compensation financiere des charges résultane deinsfert de compétence s’effectuera selon
les modalités prévues par l'article L.4425-2 du AGGous forme de ressources budgétaires
inscrites au sein de la dotation générale de degdimattion de la collectivité territoriale de Carse

2/ Encadrer les modalités de transfert de servipgiss’opéreront dans les conditions définies par
la loi du 13 aot 2004 relative aux libertés epasabilités locales (LRL).

3/ Encadrer I'exercice du droit d’option des agesuscernés par ce transfert de services et les
modalités de compensation financiére associées.

La modification proposée a une double portée :

— d’une part, elle ouvre le délai du droit d'optioesdagents a partir de la publication du
décret portant transfert de services, fixé a demx @n cohérence avec les précédents
transferts ;

— dautre part, elle définit les modalités de compeios financiere des charges résultant de
I'exercice du droit d’'option des agents alignéescalles mises en ceuvre pour le transfert
de personnels dans le cadre de I'acte Il de lardeésdsation. Ainsi, la prise en charge des
agents par la collectivité territoriale de Corsdesa au terme de la mise a disposition et
donnera lieu a compensation concomitante selonalendrier précis au fur et a mesure
des vagues d’exercice des droits d’option.

Le mécanisme proposeé s’inspire de l'article 147lad@° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de
finances pour 2006 qui encadre les effets des sddibption exprimés par les personnels
concernés par les transferts de services résultaitd loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales.
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La compensation des dépenses de personnels seudeaur la base des emplois pourvus avant
le transfert de la compétence, au 31 décembre 2014.

Les modalités de mise en ceuvre de ce transfedrgizas seront définies par un décret en Consell
d’Etat qui précisera les services objet du transgeprévoira les éléments représentatifs de I'état
des charges liées a ces services.

L'article proposé permet de sécuriser le transi@ries trois axes : clarification de la compétence
transférée, de l'exercice du droit d'option etaeapensations financiéres dues a la CTC.

L'enjeu est de permettre un fonctionnement plusopeant de la pépiniére, dans un cadre
cohérent, conformément a I'accord défini entreréde® et la CTC.

C. Impacts de la mesure
- Impacts juridiques

Un décret en Conseil d'Etat est nécessaire pouispréla date et les conditions du transfert de
service. Une convention sera également élaboréelaveTC.

- Impacts environnementaux

Impact positif sur I'environnement : le rattachemde la pépiniere a la CTC permettra de
développer les activités de la pépiniéere, afin élarer la sélection des plants, notamment dans
un objectif d'adaptation des espéces au changestimatique.

- Impacts administratifs

Le colt employeur de la rémunération des agenidee®R9 359€ (évaluation sur la base des codts
2011, avec une augmentation de 2%). La chargegisataires sera transférée ala CTC au fur et a
mesure de l'exercice du droit d'option des 5 ag@idtai accordé de 2 ans), dans les lois de
finances initiales postérieures a 2013. Le trahgslerla charge salariale sera accompagné du
transfert des ressources équivalentes.

Hors dépenses de personnel, la charge de 2332®y(me des charges de fonctionnement et
d'investissement sur 3 et 5 ans puis déductiorratsdtes genérées par l'activité) a été transférée
par la loi de finances initiale pour 2013 et sarmpensée a la CTC. L'impact global sera donc nul

pour la collectivité.

Un suivi est nécessaire pendant la durée d'exedcickoit d'option des agents, afin de compenser
la charge salariale au fur et & mesure du tranafirCTC.
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SIXIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER
(ARTICLES 34 A 37)

Les dispositions des titres | a V du projet dedont applicables, sous réserve des dispositions
particulieres de leur statut et du CRPM et des tatiaps prévues au titre VI , dans les
collectivités territoriales d’outre-mer régies parprincipe d’identité Iégislative, c’est-a-dire la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunioaydfte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin et
Saint-Pierre-et-Miquelon. (cf rubrique relative ampacts outre-mer de chaque mesure).

Elles ne sont pas applicables en Nouvelle-CalédamePolynésie francaise et dans les iles
Wallis-et-Futuna ou la compétence en matiere algsi@groalimentaire et forestiere n’appartient
pas a I'Etat mais aux assemblées délibérantes sleatiectivités. Elles sont sans objet dans les
Terres australes et antarctiques frangaises.

Sauf mention contraire, la présente partie n’addaspact en termes d’égalité entre les femmes et
les hommes ou de prise en compténeadicap.

. ADAPTER AUX OUTRE-MERS LES DISPOSITIONS DES TITRES AV
(Article 36)

Les dispositions d’adaptation des titres | a V fequ a larticle 36 du projet de loi. Elles ont
essentiellement pour objet :

1° d'exclure de [Il'application a Saint-Barthélemy 8aint-Pierre-et-Miquelon celles des
dispositions qui sont prises pour la transpositlerdirectives ou pour I'application de reglements
de I'Union européenne : en effet, ces deux coll@és n’étant pas des régions ultrapériphériques
de I'Union, les directives et reglements n'y soas jgpplicables ; (Il de I'article 36)

2° d’exclure de l'application a Saint-Barthélemylle® des dispositions qui interviennent en
matiere environnementale : en effet, la compételaces cette matiere est exercée, conformément
a l'article LO. 6214-3 par la collectivité

3° de prévoir l'institution dans le domaine agresch compter de 2015, d’'une assemblée unique
exercant les compétences du conseil régional ebdseil général en Guyane et en Martinique ;

4° d’adapter les intitulés des instances régionatedes programmes régionaux a la situation
particuliére de Mayotte (ou la compétence est @&aepar le conseil général) et des collectivités de
Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-agi#lon (ou la compétence est exercée par le
conselil territorial

5°) d’adapter la gouvernance de l'opérateur chagdaménagement foncier agricole dans les
départements ne disposant pas de SAFER.

6°) d’étendre la durée de protection des projatd@lét général que le préfet peut créer afin de le

protéger des évolutions des documents d'urbanieendurée de protection actuellement fixée a
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trois ans est insuffisante compte tenu de la ddi@mortissement des investissements consentis
(exemple des plates-formes pour I'exploitationadeainne a sucre a La Réunion)

Le présent titre comporte en outre des mesuregpi@tes aux collectivités territoriales d’outre-
mer ;

II. TERRITORIALISER LES ENJEUX ET LA GOUVERNANCE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE DE L’AGRICULTURE

(I de I'Article 34)
A. Diagnostic

La gouvernance « descendante » actuelle est pgweada la diversité des outre-mer et ne prend
pas en compte la complémentarité des instrumergtsddex piliers de la PAC : le programme
européen d’options spécifiques a I'éloignement é&tnaularité (POSEI), et le Fonds européen
agricole pour le développement rural (FEADER). Papondre aux enjeux de l'agriculture en
outre-mer et pour permettre un meilleur développenaes systemes de production agro-
écologiques locaux tournés vers l'auto approvisgmnent alimentaire, il est nécessaire d'adapter
les politiques au plus prés des réalités localesdés principaux enjeux est d’adapter le POSEI
pour mieux répondre aux problématiques localesptdgramme national articulé entre filieres ne
peut, en effet, prétendre accompagner au mieux stieéégies de développement agricole
endogene, qui doivent trouver leur déclinaison dansadre de chaque territoire. Il convient
notamment de rééquilibrer progressivement le PQIgEIdépartements d'outre-mer en faveur des
productions de diversification et du poids des eitaglions concernées,

en veillant a ne pas déséquilibrer les productsingturantes.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu

Pour territorialiser la gouvernance du développérdarable de I'agriculture, de I'agroalimentaire
et de la forét, et assurer la cohérence entre ilegsddispositifs de soutien communautaires,
nationaux et locaux ainsi que l'articulation desaficements afférents, il est nécessaire d’élaborer
des projets partagés par l'ensemble des acteursercdis (Etat, collectivités territoriales,
profession agricole, chambres consulaires, organimsasyndicales agricoles représentatives ...)
capables de définir des priorités en termes derdidi. A cet effet, le 1° du | deatticle 34 du
présent projet de loi prévoit 'adaptation aux eutrer, dans les différents plans régionaux (plan
régional de lagriculture durable, plan d'orienteti stratégique en matiére d’enseignement,
formation et recherche), des grandes orientati@&iimids a l'article L. 1 du code rural et de la
péche maritime, dans sa rédaction issue du prejéidLeb) du 3° du | du méme article crée un
comité d'orientation stratégique et de développé¢ragricole (COSDA), coprésidé par I'exécutif
des collectivités concernées et le préfet de régdmrgés de définir une politigue de
développement agricole, agro-industriel et rurahsdahaque territoire, et rassemblant tous les
acteurs. On notera que, conformément a ce quespréaiticle L. 3 du CRPM, le développement
agro-industriel inclut celui des activités haliaustrielles.

C. Impacts de la mesure

- Impacts juridiques
Des décrets devront définir le contenu du planomg)id’orientation stratégique en matiere
d’enseignement, formation et recherche, et la caitipa de la COSDA.
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- Impacts économiques et financiers

Il est attendu de la mesure une meilleure effiéadds interventions publiques sur I'économie des
collectivités susmentionnées.

- Impacts administratifs

lIs seront assumés a moyens constants

- Impacts sur les collectivités territoriales

Participation des collectivités territoriales &@SDA et a I'élaboration des plans régionaux

[ll. ETABLIR UN CONTRAT D’OBJECTIFS ET DE PERFORMAN CE AVEC LES
CHAMBRES D’AGRICULTURE D'OUTRE-MER

(11l de I'Article 34)
A. Diagnostic

Si le développement des agricultures ultra-marimepose sur des besoins importants
d’accompagnement des agriculteurs, une récentertesgaéalisée par le Conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espacesawur attire I'attention sur les faiblesses de la
gouvernance actuelle des chambres d'agriculture. pbasibilité, aujourd’hui uniquement
incitative, d’améliorer le fonctionnement et lesveges rendus par ces établissements publics a
montré ses limites.

B. Objectif poursuivi et dispositif retenu

C’est la raison pour laquelle le 11l detticle 34 du projet de loi prévoit de rendre obligatoire la
passation d’'un contrat d’objectifs, qui doit pertreetde concilier la responsabilité de la chambre
d’agriculture pour la fixation de ses priorités aian de développement agricole et pour
I'affectation de ses ressources propres dans ke chdses missions, I'exercice de la responsabilité
des collectivités territoriales dans le développanae leur territoire ainsi que le réle d’orienteti

de I'Etat en faveur du développement agricole etlrde chaque territoire.

Pour les mémes raisons, il est propose, au VI duerditicle, de reporter de 2016 a 2020 la date,
prévue a l'article 6 de I'ordonnance n° 2011-8642@yuillet 2011 relative a la protection et a la
mise en valeur des terres agricoles dans les @@pants d'outre-mer, dans le Département de
Mayotte et a Saint-Martin, a laquelle les chamlofagriculture d’outre-mer se verront confier les
missions d’accompagnement a l'installation, aujdurdexercées par ’Agence de services et de
paiement

C. Impacts de la mesure

- Impacts juridiques
Des décrets devront définir le contenu du planomglid’orientation stratégique en matiere
d’enseignement, formation et recherche, et la caitipa de la COSDA.
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- Impacts économiques et financiers

Il est attendu de la mesure une meilleure effiéadds interventions publiques sur I'économie des
collectivités susmentionnées.

- Impacts administratifs

lIs seront assumés a moyens constants

IV. PROTEGER LE FONCIER ET LES INVESTISSEMENTS AGRI COLES
(Il de I'Article 34)
A. Diagnostic

Le statut du fermage dans les départements d'mérecodifié aux articles L. 461-1 et suivants
du code rural et de la péche maritime, differe eiicen vigueur en métropole en ce qu’il ne
prévoit pas, en cas de reprise, que le bénéficarréa reprise doive justifier qu'il répond aux
conditions de capacité ou d'expérience professltEnarigées par les articles L. 331-2 a L. 331-5
du méme code et gu'il bénéficie d'une autorisalierploiter en application de ces dispositions. Il
en résulte que dans les départements d'outre-migprmpriétaire de terrains donnés a bail a ferme
peut exercer la reprise a l'issue du bail sang avjistifier que le bénéficiaire de la reprise soi
regle avec la réglementation du contr6le des strastdes exploitations et soit méme agriculteur.
Le risque d’évincement des fermiers est d’autams$ phportant que la pression fonciere est forte
dans ces départements.

Par ailleurs, outre-mer, de nombreux terrains atggcse trouvent en situation de terres incultes
ou non exploitées du fait du statut d’indivision qblige a une unanimité des ayants droit avant
gu’une vente ou qu’un bail permettant a nouveaxpl@tation agricole puissent étre mis en place.
L'évolution de la surface agricole utile et la attan de l'indivision se caractérisent dans les
départements d'outre-mer de la fagon suivante :

terres
Evolution de agricoles
la SAU terres en
SAU 1989 |SAU 2000 SAU 2007|SAU 2010 1989-2010agricoles en |indivision
(en ha) (enha) (en ha) (en ha) (%) indivision (ha) (%)
Guadeloupe 46 60( 41 400 34 800 31401 -33 9 000 28,66
Guyane 20 60(¢ 23 200 23 700 24 601 19
Martinique 36 95( 30 300 25 300 25 133 -32 4 000 15,92
Réunion 50 20¢ 43 050 44 050 42 813 -15 15 000 35,04

La surface de terres détenues par des propriétaidéss est donc en moyenne de 25% de la
surface agricole utile et cette superficie fonciggeicole en indivision se caractérise trés souvent
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par des terres en friches, d’autant qu’une partnémtigeable des indivisaires sont inconnus ou, se
trouvant parfois hors du département, ne peuveaj@nts.

De plus, la situation géographique ou la valeuoagmique des terres incultes ou insuffisamment
exploitées font que leur mise en valeur agrica@&ge a un montant de I'ordre de 15 000 euros par
hectare (ces chiffres peuvent parfois atteindr@@beuros par hectare). Dans ces conditions, la
mise en valeur des terres sans étre propriétaiferdier est une réelle difficulté.

Bien gu’anciennes et aménagées a de nombreusésesepes procédures existantes, permettant
la mise en valeur ou la vente des terres incultesanifestement sous-exploitées outre-mer ne
sont pas ou peu utilisées principalement en raisoleur lourdeur et leur longueur.

B. Objectif poursuivi et dispositif Iégislatif retenu.
1°) Rapprocher du droit commun le statut de fermage

Pour préserver les fermiers en place d'une remimesive qui détournerait les terres de leur
vocation agricole, réserver I'exploitation desdsragricoles a une agriculture professionnelle et
eviter le démembrement d'exploitation viable pas deprise abusives, le Il dealticle 34 du
présent projet de loi prévoit d’aligner les coratis de validité de la reprise sur celles en vigueur
en meétropole.

2°) Favoriser I'exploitation du foncier agricole enstatut d’indivision :

L’article 815-3 du code civil oblige aujourd’huir@unir 'unanimité des indivisaires pour donner a
bail un bien agricole (actuellement exclu par |€l8815-3) Lea)du 2° du Il larticle 34
permet de limiter cet obstacle en ramenant I'olilbgad’'unanimité a une obligation des 2/3 des
indivisaires en dérogeant a l'article 815-3 du ouidik sur ce point .

Cette dérogation est strictement encadrée paritlediéelle ne vaut que pour les départements
d’outre-mer et qu’elle s’inscrit comme une étapelalgrocédure de mise en valeur des terres
incultes ou manifestement sous-exploitées : citlardoit donc se lire en relation avec les
articles L. 181-4 a L. 181-14 du code rural etalpéche maritime.

Actuellement, le préfet peut déja confier selonptacédure décrite par ces articles une terre
inculte ou manifestement sous-exploitée a un algeieuqui présente un projet d'exploitation, y
compris si ces terres sont en indivision et siatestindivisaires ne sont pas connus : dans ce cas,
les articles L.181-5 et L. 181-6 fixent la procedlude désignation d'un mandataire et la
consignation des fermages qui leur reviennent.

En prévoyant une majorité des 2/3 pour donner & bairéduit les délais de procédure pour
arriver de toutes facons au méme résultat : la emsesuvre de la dérogation aux dispositions de
droit commun du code civil suppose toutefois quital d’inculture ou de sous-exploitation
manifeste ait été Iégalement constaté, qu'une eriseemeure de les mettre en valeur les terres
incultes ait été prononcée par le préfet et qugide judiciaire ait désigné un mandataire pour
représenter les indivisaires inconnus ou ne pouedrd joints. pour que la dérogation aux
dispositions du code civil puisse s'appliquer. Dagscas, les indivisaires bénéficieront plus
rapidement du prix des fermages. C. Impacts decsune

Impact juridique
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Les restrictions a I'exercice du droit de propriééranti par la Constitution, qui résultent de ces
dispositions sont donc extrémement limitées puis@ae rapport a I'état du droit positif, elles
n'affectent que les modalités (majorité qualifiéxt) les délais (conséquence de I'abandon de
'unanimité) de la procédure et non sa finalitéjsgu’en toute hypothése, les dispositions en
vigueur du code rural et de la péche maritime etalle civil permettent de donner a baildes
fonds agricoles en indivision.

Ces restrictions ne sont ni inadaptées, ni disptmpmées au regard de I'objectif d’'intérét général
qui consiste a reconqueérir des terres a vocatidonag dans des territoires insulaires ou le foncie
agricole est soumis a une forte pression du faltuleanisation. Il s'agit au surplus d’adaptations
circonscrites aux départements d’outre-mer, adaptat justifiées par les contraintes et
caractéristiques particuliéres de ces collectiyidéssens de l'article 73 de la Constitution comme
I'atteste la proportion trés importante de termesnelivision.

Enfin, ces restrictions sont entourées de garapies les indivisaires inconnus ou ne pouvant
étre joints, du fait de I'encadrement apporté pgsrbcédure existante de mise en valeur des terres
incultes ou insuffisamment exploitées puisque cbaéiape de la procédure (constat de I'état
inculture, mise en demeure de l'obligation d’exfg#aoi désignation d’'un mandataire par le juge
judiciaire) fait I'objet d’'une publicité permettadtidentifier ou de localiser ces propriétaires. .

Les dérogations apportées dans le cas des tercaefiem ou insuffisamment exploitées des
départements d’outre-mer aux dispositions de dmihmun de l'article 815-3 du code civil ne
suppriment pas, par ailleurs, l'obligation d'infemtes autres indivisaires qui résulte tant du 6eme
alinéa du méme article que de l'article L. 181-6cdde rural et de la péche maritime. Pour les
départements de la Guadeloupe, de la Guyane,Martmique et de La Réunion, ces dispositions
trouvent leur place au chapitre premier du titrél \du livre ler du code rural et de la péche
maritime, au sein de la section consacrée a la emseleur des terres incultes ou manifestement
sous-exploitées. Pour le Département de Mayoseni&mes dispositions sont insérées au chapitre
Il du méme titre, dans la section ayant le mémetobj

Impacts économiques

Il est attendu de la mesure une réduction de larfiog des terres incultes.

V FAVORISER LES APPROVISIONNEMENTS DIRECTS DE PRODUITS
AGROALIMENTAIRES ET HALIO-ALIMENTAIRES DANS LES MAR CHES
PUBLICS

(Article 34)
A. Diagnostic

Les produits locaux sont insuffisamment présenis da restauration collective des départements
d'outre-mer. La loi n° 2013-453 prévoit que lesf@g@nances en termes d'approvisionnement
direct des produits de l'agriculture soient oblgatment prises en compte dans l'attribution des
marchés publics de la restauration collectivenparte d'étendre

cette disposition aux produits agroalimentairdsadib-alimentaires.
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B. Mesure prévue

Le VII de larticle 34 permet d'étendre la prise eompte des performances en terme
d'approvisionnement direct aux produis agroalimezdaet halio-alimentaires dans l'attribution
des marchés publics de la restauration collective.

C. Impacts de la mesure

Sans que les entreprises locales soient exclusivietnacernées par la mesure, celle-ci devrait
leur faciliter I'acces aux marchés publics.

VI. ADAPTER LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA FORET D ES PARTICULIERS
(Article 35)

Dans I'état actuel du droit positif, le Centre patl de la propriété forestiere est compétent pour
intervenir en Guadeloupe, a la Martinique et a léuron ; il N’y a en effet qu’en Guyane et a
Mayotte que le code forestier dispose que les ctenpés de cet établissement public
administratif sont exercées par le préfet. Tousefl@s dispositions réglementaires déterminant les
circonscriptions territoriales des centres régionale la propriété forestiere n’ont jamais
mentionné ces trois départements, la faiblesse gedpriété forestieére des particuliers et de sa
structuration ne permet guére d’y envisager latitoti®n de ces centres régionaux et de facto, les
compétences du CNPF n'y sont pas exercées.

Le Il de l'article 35 du projet de loi prévoit d’aligner la situation des trois départements sur
celle de la Guyane et de Mayotte et de faire exéesecompeétences du CNPF par le préfet.

VII.PRENDRE EN COMPTE L'ACCES DE MAYOTTE AU STATUT DE REGION
ULTRAPERIPHERIQUE DE L'UNION EUROPEENNE

(IV et V l'article 34)

Lors de l'intervention de 'ordonnance n°2012-78031 mai 2012 portant extension et adaptation
de certaines dispositions du code rural et de ¢hgénaritime et d’autres dispositions Iégislatives
a Mayotte, prise pour mettre en ceuvre le nouveatutstiépartemental de Mayotte, la date a
laquelle Mayotte était susceptible d’accéder auwustde région ultrapériphérique de I'Union
européenne n'était pas encore déterminée. De Gelasieurs dispositions avaient pour objet et
pour effet d’écarter I'application a Mayotte de leggents européens ou de mesures transposant
des directives européennes. Celles-ci seront, pteondu £ janvier 2014, applicables de plein
droit a Mayotte.

Il'y a donc lieu d’abroger les dispositions quiréeat I'application a Mayotte du droit de I'Union
européenne. C’est ce a quoi procedent le IV et ldeVlarticle 34 de la loi, qui rectifient
également quelques erreurs matérielles de rédadtidordonnance précitée.
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VIII UNIFIER LES REGLES D'ASSUJETISSEMENT AU REGIME DE PROTECTION
SOCIALE DES NON SALARIES AGRICOLES DANS LES COLLECT IVITES
TERRITORIALES D'OUTRE MER

(2° du V de l'article 34)

Le 2° du V de l'article 34 permet également d'enifes regles d'assujettissement au régime de
protection sociale des non-salariés agricoles dansemble des départements et régions d'outre-
mer. Il met en place, par la modification de I@EeilL.762-7 qui prévoit déja une condition de
superficie (au moins égale a 2 hectares pondéu@s),condition alternative d'équivalence en
temps de travail (1200 h), comme cela est déjauppdur Mayotte par I'ordonnance du 31 mai
2012 précitée, applicable au ler janvier 2015

IX FAVORISER LE RESPECT DES LOIS DE PAYS EN MATIERE
D’ALIMENTATION, DE SANTE ET PROTECTION DES ANIMAUX, ET DE SANTE
DES VEGETAUX EN POLYNESIE FRANCAISE

(7°duletV de l'article 36)

A/ En application de l'article 21 de la loi organ& n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée
portant statut d'autonomie de la Polynésie framcaésV- l'article 36 du projet de loi homologue
différentes sanctions pénales comportant des peisegprisonnement pour des infractions a des
dispositions de lois du pays de la Polynésie frisecan matiére d’agriculture biologique, de
biosécurité et de protection des animaux domestique

L’homologation des dispositions pénales compordastpeines d’emprisonnement
prévues par les lois du pays de la Polynésie fisaghcoule de l'article 21 de la loi organique n°
2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autcieade la Polynésie francaise.

Article 21

La Polynésie francaise peut assortir les infrastiamx actes prévus a l'article 140 dénommés "lojsays" de peines
d'emprisonnement n'‘excédant pas la peine maximéawuprmar les lois nationales pour les infractiomsn@me nature, sous
réserve d'une homologation préalable de sa délibanpar la loi. Jusqu'a I'entrée en vigueur deild’'homologation, seules les
peines d'amende et les peines complémentairesu@ientent prévues par la délibération sont applésab

Le tableau joint en annexe permet de vérifier gugdantum des peines prévues n’'est pas
supérieur a ce qu’il est dans la loi nationale.

NB : Certaines dispositions sont référencées en(lbP du pays), d’autres en APF
(Assemblée de la Polynésie francaise) lorsqu’altes antérieures a la loi organique de 2004 qui a
instauré les lois du pays; mais ce sont des adtesnéme nature et le méme dispositif
d’homologation existait dans la version antérialuestatut.

B/ Le 7° du | de l'article 36 définit égalemens leompétences de police judiciaire des agents de
la Polynésie francaise en matiére d’alimentati@nsahnté publique vétérinaire et de protection des
végétaux.
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L’Etat est en effet compétence pour édicter letesegpplicables en Polynésie francaise en
matiere de police judiciaire et de procédure péraleapplication de I'article 14 de la loi
organique n° 2004-192 du 27 février 2004 porteatiustd'autonomie de la Polynésie francaise

Le deuxieme objet de cette disposition est de pirengux agents de Polynésie francaise,
lorsqu’ils sont en mission de police administratie poursuivre leurs investigations jusqu’en
zone sous douane, cette disposition étant destiséeuriser, a la demande du Haut-commissaire,
I'action de ces agents dans cette zone qui po@tr@tregardée comme n’appartenant pas au
territoire de la Polynésie frangaise .

IX. RECODIFIER LES DISPOSITIONS APPLICABLES OUTRE- MER DANS LE CODE
RURAL ET DE LA PECHE MARITIME

(Article 37)
L’ article 37 du projet de loi habilite le gouvernement a procéuie ordonnance, en application

de I'article 38 de la Constitution, a la refontes disspositions relatives a I'outre-mer du codelrura
et de la péche maritime.
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SEPTIEME PARTIE

MESURES DE SIMPLIFICATION ET DE CLARIFICATION DU DR OIT

(ARTICLE 38)

Le titre VII de la loi comprend, a l'article38, oef les dispositions transitoires précédemment
explicitées dans les commentaires relatifs auxagisipns auxquelles elles se rapportent, diverses
dispositions de simplification et de clarificatida droit.

. CLARIFIER LES REGLES PERMETTANT DE DETERMINER LA
REPRESENTATIVITE DES PERSONNELS DES CHAMBRES D’AGRI CULTURE

(Article 38)
A. Diagnostic

Aucun texte applicable aux personnels des chanmbagsiculture ne fixe de régles permettant de
déterminer la représentativité des organisationslisgles du personnel. Or, les textes applicables
a la commission nationale paritaire (CNP) et adenmission nationale de concertation et de
proposition (CNCP) prévoient qu'y siégent des regméants des organisations syndicales les plus
représentatives.

La loi du 10 décembre 1952 relative a I'établisseimebligatoire d'un statut du personnel
administratif des chambres d’agriculture, des chasbde commerce et des chambres de métiers
institue une commission nationale paritaire. Soticlar ler dispose que& La situation du
personnel administratif des chambres d'agricultudes chambres de commerce et des chambres
de métiers de France est déterminée par un stédbtig@ar des commissions paritaires nommees,
pour chacune de ces institutions, par le minisedudelle. »

L'article L. 514-3 du code rural et de la pécheitime, dans sa version issue de la loi n° 99-574
du 9 juillet 1999 d'orientation agricole, prévoiieg«Les décisions prises par la commission
nationale paritaire sont applicables a I'ensemble gersonnel des chambres d'agriculture. La
commission nationale paritaire précise dans sedsi#ts les mesures nécessaires d'adaptation
qui peuvent faire I'objet de négociations au nivesual dans chaque chambre d'agriculture. »

Le statut du personnel administratif des chamblagridulture prévu par la loi du 10 décembre
1952, prévoit a son article 11 que la CNP est ca®@o: « (...) - de six représentants du
personnel des Chambres, désignés par les orgaoisatiyndicales les plus représentatives. »

L'article L 514-3 précité institue une commissioationale de concertation et de proposition
(CNCP).

Le ler alinéa de l'article 2 du décret du 4 novenit®99 relatif a la CNCP, prévoit que sont
représentatives a la CNCP les organisations syledicaprésentatives au sens de l'article L. 2122-
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1 du code du travail et celles ayant des siegea &NP en ces termes« Chacune des
organisations syndicales affiliées a une organmatieprésentative sur le plan national, au sens
de l'article L. 412-4 du code du travail, ou repeégees a la commission nationale paritaire du
personnel administratif des chambres d'agricultunstituée en application de la loi n° 52-1311
du 10 décembre 1952 (...) est représentée aux réuniten la commission nationale de
concertation et de proposition par une délégatiepdsant d'un sieégg...) »

Les dispositions du code du travail en matiereegeésentativité des organisations syndicales de
salariés ont été modifiées par les lois n° 2008820 aolt 2008 et n° 2010-1215 du 15 octobre
2010 portant rénovation de la démocratie sociaksralles ne sont pas directement applicables
aux organisations syndicales de salariés du rédesaahambres d'agriculture.

En pratique, un arrété du ministre chargé de Etalitire fixe la composition de la CNP en
déterminantla liste des organisations les plus représentato@spersonnel des chambres
d'agriculture.

Ainsi, l'arrété du 3 octobre 2013 prévoit que geiarganisations syndicales sont représentatives
(la CFDT, le syndicat national des directeurs desnbres d'agriculture, la CFE-CGC et la CGT).

B. Objectif poursuivi et dispositif 1égislatif préwu
Il parait souhaitable de préciser par une loi msddtions de représentativité.

Le Conseil Constitutionnel dans sa décisith2010-42 QPC du 7 octobre 20&Qqu'il était
loisible au législateur, pour fixer les conditiode mise en ceuvre du droit des travailleurs de
participer par l'intermédiaire de leurs déléguésaadétermination des conditions de travail ainsi
qu'a la gestion des entreprises, de définir desems de représentativité des organisations
syndicales ».

Ainsi, le | de l'article 38 prévoit que sont repeégatives les organisations syndicales qui satisfon
aux criteres de représentativité prévus a l'articB121-1 du code du travail (respect des valeurs
républicaines, indépendance, transparence finaaécienneté de deux ans, influence, effectifs
et cotisations) et qui ont recueilli au moins 8%s dmiffrages exprimés au premier tour des
élections des titulaires aux commissions paritades établissements du réseau des chambres
d'agriculture, des commissions paritaires des @sgas inter-établissement mentionnés a l'article
L 514-2 et D 514-2 et de la commission paritairécHque des directeurs.

C. Impacts de la mesure

- Impacts outre-mer

Collectivité Application de plein droit Applicatiote la disposition
Oui (y compris pour la chambre de
Guadeloupe, Guyane, Oui I'agriculture, de la péche et de
Martinique, Mayotte, Réunion l'aquaculture de Mayotte régie par les

articles L 571-1 a L 572-3 du CRPM)

Saint-Barthélemy Ouimatieres non réservées) Oui

Saint-Martin Oui(matiéres non réservées) Oui
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Saint-Pierre-et-Miquelon Ouimatiéres non réservées) Oui
Polynésie francaise Non Non
Wallis-et-Futuna Non Non
Nouvelle-Calédonie Non Non

- Impacts administratifs

Ce dispositif s'appliquera aux prochaines électaessreprésentants du personnel des chambres
d'agriculture qui auront lieu en 2019.

- Pas d'autres impacts

. SUPPRIMER L'OBLIGATION DE CERTIFICATION DES S EMENCES ET
ANIMAUX REPRODUCTEURS DE L’ESPECE BOVINE

(Il de l'article 38)

L'article L. 653-6 du code rural et de la pécheitimae, créé par le Il de l'article 93 de la loi n°
2006-11 du 5 janvier 2006 d'orientation agricolévpit que le matériel génétique acquis par les
éleveurs de ruminants est soumis a obligation déication & compter du ler janvier 2015.

Cette obligation est contraire a la directive dunngml du 18 juin 1987 relative a I'admission a la
reproduction des bovins reproducteurs de race @ueela directive du Conseil du 30 mai 1989
concernant les animaux des espéces ovine et cagpneducteurs de race pure, qui encadrent
l'admission des reproducteurs males de ces espetesreproduction en monte naturelle, au
testage et a linsémination et précisent que lessHie doivent pas entraver ou restreindre la
circulation et I'admission de ces reproducteursifsmrtres mesures.

Le Il de l'article 38 abroge donc l'article L 653d61 CRPM.

[ll. ABROGER LES DISPOSTIONS RELATIVES AUX APPELLAT IONS D’ORIGINE
VINS DELIMITES DE QUALITE SUPERIEURE

(Il de l'article 38)

La réforme de I'organisation commune de marché (p@Mque dans le secteur vitivinicole, en
2008, devait conduire a la disparition des vinsssappellation d’origine vin délimité de qualité
supérieure. Ces vins sont désormais des vins s&lation d’origine protégée ou des vins sous
indication géographique protégée. L'article L. 68424du code rural et de la péche maritime peut
désormais étre abrogé.

C’est I'objet du Il de I'article 38.



ANNEXE |

CONSULTATIONS

179

Les principales orientations du projet de loi it grésentées dés le mois de mars au CSO.

Elles ont fait I'objet de nombreux contacts bilai#x avec les organisations professionnelles

intéressées, dont certaines ont fait des propasitet avec | ‘Association des régions de Franoet d
plusieurs propositions ont été reprises dansila lo

L’étude d’'impact sur chaque mesure précise legslaas lesquels celle-ci a été directement préparée
par un rapport, élaboré en liaison avec liaisoncdes parties intéressées, ou a la suite d’'une

démarche participative (les Assises de l'installatpar exemple).

Les tableaux ci-dessous retracent les consultatoyngelles sur le projet de loi.

Consultations obligatoires

Article de loi a
soumettre a
consultation

Organismes a consulter

Texte rendant la
consultation obligatoire

Date de réunion de I'organisme consulté

ler, 14,
17,26,27,29

Conseil économique, social ¢
environnemental

EA\rt 34 de la Constitution

12 novembre 2013

Article 9/17 (111)

Conseil d'orientation sur les
conditions de travail

R. 4641-2 du code du
travail

09 octobre 2013

Article 16
(condition
d'assujettissemen
MSA)

Caisse centrale de la mutualité
sociale agricole (CCMSA)
[Caisse nationale de I'assurang
maladie des travailleurs salarig
(CNAMTS)

Caisse nationale des allocatio
familiales (CNAF)

IAgence centrale des organism
de sécurité sociale (ACOSS)

{ . 723-12 du code rural
de la péche maritime

k. 200-3 du code de la
=P curité sociale

ns

es

Pt

23 octobre 2013

22 octobre 2013

01 octobre2013

18 octobre 2013

Article 18 (Il) et
article 29

de la faune sauvage

Conseil national de la chasse &. 421-1 du code de

I'environnement

26 septembre 2013

Articles 26 et 27

Conseil national de

I'enseignement agricole (CNEAMe la péche maritime

L. 814-2 du code rural e

10 octobre 2013

Articles 26 et 27

Conseil national de
I'enseignement supérieur et d¢
recherche agricole,
agroalimentaire et vétérinaire
(CNESERAV)

R. 814-10 du code rural
de la péche maritime

&0 septembre 2013

Articles 26 et 27

Comité technique de
I'enseignement agricole

Article 34 du décret
n°2011-184 du

15 février 2011 relatif au
comités techniques dans
les administrations et les
établissements publics d
I'Etat

26 septembre 2013

X
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Articles 17 (Il), 26
et 27

Conseil supérieur de I'éducatig

n L.231-1 du caosle d
I'éducation

17 octobre 2013

Article 29

Comité national trame verte e
bleue (CNTVB)

D 371-2 du code de
I'environnement

25 septembre 2013/9

Articles 26 et 27

recherche (CNESER )

Conseil national supérieur de
I'enseignement supérieur et d¢

L. 232-1 du code de
I'éducation, tel
qu'interprété par la
jurisprudenc

14 octobre 2013

Article 32

Comité technique

Collectivité territoriale de Cors

Article L. 4422-16 du
code général des
collectivités territoriales
Article 34 du décret

n° 2011-184

Consultations faites pour le projet de lo
ratification

CT ministériel. 17 novembre 2011
CTP DDTM Corse 4 octobre 2009
consulté sur le projet de décret de trans
de services

Articles 34 a 36

Assemblées de :
Guadeloupe
Guyane
Martinique
Réunion
Mayotte

et Saint-Pierre et Miquelon
Polynésie Frangaise

Saint-Martin, Saint-Barthélemy

Statuts des collectivités
A I'issue d’un délai d’'un
mois a compter de la
saisine, l'avis est réputé
rendu.

Avis rendu par St Bathélémy par
délibération du conseil exécutif réuni le
16 octobre 2013.

Les accusés de réception de saisine dg
autres collectivités sont datés des 3 et
4 octobre 2013, leurs avis sont donc
réputés rendus le 4 novembre 2013.

Consultations facultatives

Avrticle de loi
soumis a
consultation

Organismes a consulter

Texte en vertu duquel Ig
consultation a été
effectuée

Date de réunion de I'organisme consulté

D

Conseil supérieur d'orientation

L. 611-1 du code rural e

17 septembre 2013

Projet de loi, de coordination de I'’économie(de la péche maritime
agricole et alimentaire
Article 17 Conseil national de L. 230-1 du code rural et 12 septembre 2013

I'alimentation

de la péche maritime

Article 28 a 33

Conseil Supérieur de la Forét
du bois

lefi13-1 du code forestig

r 17 octobre 2013
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Liste des textes d'application de la loi

Article de loi

Base Légale

Objet du texte

Catégoride texte

Article 02

Article L.611-1

Conditions dans lesquelles certaines attributiansahseil
peuvent étre exercées par des commissions teclsnique
spécialisées comprenant pour partie des persogmalit
extérieures au conseil (modifications des artifle611-4 et
suivants du CRPM composition et m@s$ de la Commissi
nationale technique - reconnaissance des integsiofes
agricoles)

décret

Article 02

aliéna

Article L.621-8 1er

Modalités de transmission a FAM des informations
nécessaires a la connaissance des productions ptadehés
et des données du commerce extérieur, ainsi qurauaux
de I'observatoire mentionné a l'article L 692-1

[NB dispositions existant aux articles D. 654-24@tants
pour la viande et les ceufs, sur le fondement die existant.
A prévoir dans le secteur laitier]

décret

Article 02

alinéa

Article L. 621-8 2e

Liste des informations nécessaires a la connaissies
productions et des marchés et des données du caemer
extérieur, ainsi qu'aux travaux de I'observatoirentionné a
I'article L 692-1 et liste des catégories d'opéreggenus de
les transmettre

[NB dispositions existant aux articles D. 654-24@tvants
pour la viande et les ceufs, sur le fondement die Eexistant.
A prévoir dans le secteur laitier]

décret

Article 03

Article L. 311-5

Les conditions de présentation a l'autorité adrratise du
projet pluriannuel du GIEE, la procédure de rectsssance
de la qualité de GIEE, les modalités de suivi @auation
du projet pluriannuel ainsi que les conditions dasguelles
la qualité de GIEE peut étre retirée sont fixéasdgaret.

Décret

Article 04

code de
I'environnement

Article L. 211-3 du

Désignation de l'autorité administrative qui pearidre
obligatoire pour les personnes physiques ou mocales
distribuent ou cédent dans une zoéterminée, a titre graty
ou onéreux, des matieres fertilisantes azotéesiem'un
usage agricole une déclaration annuelle relatiegi@activité

Décret

Article 05

Article L. 323-13

détermination des modalités et critéres selon kelsdas
associés d'un GAEC total seront considérés comiauet ay
participé au renforcement de la structure agridol&AEC
pour pouvoir bénéficier de la transparence, notamime
economique (aides)

décret

Article 06 |-2°

Article L.522-3-1

Complément de la liste des produits, a I'état biigyrant sur
la liste de l'article L. 4428 du code du commerce (le fait p
tout revendeur d'exiger de son fournisseur, eratitn de
forte hausse des cours de certaines matiéres pres
agricoles, des prix de cession abusivement bas lpsur
produits agricoles périssables ou issus de cyabests de
production, d'animaux vifs, de carcasses, pouplesluits de
I'aquaculture, ainsi que pour les produits alimdrega de
consommation courante issus de la premiéere transdtion

Décret mentionné n'est pas
décret d'application de l'art L
521-3-1, mais de l'art L. 442-

de ces produits)
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/Article 06 | -10°

Article L. 528-1

Conditions dans lesquelles le commissaire du Goareent
désigné par le ministre chargé de l'agriculturedkaupres d
Haut conseil de la Coopération agricole peut Ssep a
toute délibération du Haut Conseil

jjécret en Conseil d'Etat
modifiant I'art R. 528-5 du

CRPM

Article 07

Article L. 63.-24

Rendre obligatoire la conclusion de contrats detgécrits
par produits ou catégorie de produits/fixation dedurée de:
contrats/allongement de la durée minimale

Décret en Conseil d'Et
(décret éventuel 2 déja pris)

Article 07

Article L. 631-24

Nomination médiate!

Décret simple (individuel)

Article 07

Article L. 631-27

Nomination médiateur des relations commercialeEalgs

Décret simple (individuel)

Article 09

Article L. 717-10

Modalités de la coopération entre employeurs gatiaurs
indépendants, sur un méme lieu de travail, enémate
sécurité et de protection de la santé

décret en Conseil d'Etat

Article 11

Article L. 111-2-1

conditions dans lesquelles les plans régionausadedulture
durable sont arrétés par les préfets de région

décret en Conseil d'Etat

Article 12

Article L. 112-1-1

conditions d'émission de l'avis favorable de la cossion
départementale de la préservation des espaceglsatur
agricoles et forestiers, lorsque I'adoption dugirop du
document est subordonné a un tel avis

décret

Article 12

Article L. 141-1

Conditions de communication par les SAFER aux sesvile
I'Etat des informations qu'elles détiennent swrdlétion des
prix et 'ampleur des changements de destinatigteiees
agricoles

décret existe déja
(R. 141-7-1)

Article 13

Article L. 141-1-1

Conditions selon lesquelles les SAFER sont préatabht
informées par la personne qui instrumente l'act®die
opération conclue a titre onéreux portant sur dessbentran
dans le cadre de leurs missions

tDécret en Conseil d’'Etat

Article 13

Article L. 141-6

Conditions de patrticipation de chaque SAFER audatel
péréquation géré par une structure regroupanefebke des
SAFER (structure a laquelle chaque SAFER doit azthgoul
étre agréée)

Décret en Conseil d’Etat

Article 12

Article L. 143-7

pour chaque société d'aménagement foncier et digsaimer
rural, détermination des conditions d'exercice daidde
préemptiol

décret existant

Article 14

Article L. 330-2

Conditions d’instauration du dispositif d’instaltat
progressive

Décret simple

Article 14

Article L. 330-3

Dispositifs donnant drau contrat de couverture sociale

décret

Article 14

Article L. 330-3

Contenu du contrat de couverture sociale poutdiizion er
agriculture, durée maximale et conditions de son
renouvellement

décret

Article 14

| et lll de I'article
L. 330-4

Montant et durée de l'aide dont bénéficie I'explain dans |
cadre du contrat de génération et réduction paustigiaires

décret
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Modalités de la mission de service public liée pdatique

D

Article 14 Article L. 511-4 d'installation assurée par les chambres d'agrieultu decret
Article 15 Article L. 312-1 C{ondnmns d elabo.ratllon et dg révision du schémmectbur [Décret en Conseil d’Etat
régional des exploitations agricoles
Article 1F Article L. 33:-2-1 gond|:[|c_>ns fixées par voie réglementaire de cagacit décret existant
expérience
. . modalités de publicité de toutes les demandesatiaation |, .
Article 15 Article L. 331-3 d'exploiter déposées au titre de l'article L. 331-2 décret
Article 16 Article L. 722-5 | Modalités de calcul dactivité minimale d'assujettissement décret
Article 16 Article L. 722-5-1 Fixe !a_surfa'(ze minimum dassujettissement natwaal arrété Ministre de I'Agricultur
coefficient d'équivalence
Article 19 Article L. 231-1-1 Modahtgs de pupllca_m,on des _resultats des corroféciels Décret en conseil d'Etat
en matiere de sécurité sanitaire
Modalités de transmission des conventions entre les
Article L. 5141-13-professionnels mentionnés a l'article L. 5143-2esu
Article 20 1 du code de la |groupements mentionnés a l'article L. 5548t les entreprisDécret en Conseil d'Etat
santé publique  |mentionnées a l'article L. 5142-1 aux ordres compsétet
délais impartis.
Article L. 5141-13. _ . N
Article 20 > (I11) du code de Seull au-dela duquel tous_les avantages en natue@ o Décret
. ' espéces sont rendus publics.
la santé publique
Conditions d'application de l'article L. 5141-13A2fure des
Article L. 5141-13+informations qui doivent étre communiquées, notartme
Article 20 2 (IV) du code de ll'objet et la date des conventions, les conditfmersnettant dgdécret en Conseil d'Etat
santé publique [garantir le secret des affaires, délais et modatied
publication et d'
Article L. 5141-144 Arrété des ministres de
Article 20 3 du code de la |Recommandation pour le recours aux antibiotiques e .
. . I'agriculture et de la santé
santé publique
Article L. 5141_14_L|ste de§ ant|b|_ot|ques d |mportf’;1r_1ce c\nﬂque navamt étre » N
. vendus & un prix hors taxe supérieur a leur pagtdit hors |Arrété des ministres de
Article 20 4 du code de la - g . — .
. ; taxe augmenté d’'un pourcentage défini par décmet tba  |'agriculture et de la santé
santé publique o
limite de 15 %
Article L. 5141-14-
Article 20 4 du code de la  |Fixation du pourcentage de marge dans la limité5le&6 Décret simple
santé publique
L 5143-16 du code
Article 2C de la santé publiqgiDécret éventu Décret en Conseil d'Et
18°)
Liste des qualifications que doivent posséder &sqnnes
Article 20 Article L. 5142-6-1qui font I'information par démarchage ou de la pextion |Décret
pour des médicaments vétérinaires.
Article 20 Article L. 5142_6_2C':or?d|t|ons de formation pour satisfaire aux condisi de Décret
l'article L. 5142-6-1
Article 21 Article L. 253-8-1 | Mise en place de laypopharmacovigilance Décret en Conseil d’Etat
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Article L. 1313-1

Transfert de la compétence a I'Anses en matieutadigation

Décret en Conseil d'Etat
modification des articles R

al

Article 22 U CSP de mise sur le mgrche des produits phytopharmapesiet b53-1 et R 255-1 du code rur
des matieres fertilisantes A o
et de la péche maritime
Conditions dans lesquelles les établissements ganismes
. . mentionnés aux art. L. 811-8, L. 812-3, L. 813-81B-10, |, .
Article 2€ Article L. 80¢1 L82C-2 et L. 830-1 CRPM et L. 152-1 du code forestier, décret existant
élaborent et mettent en ceuvre des projets communs
Modalités d'utilisation de l'attestation validaes |
Article 26 Article L. 811-2 |compétences acquises en vue d'une obtention ultéris  |décret
diplome
Définition des conditions d'admission dans lesbitaement
Article 2€ Article L. 81.-6  |d'enseignement agricole et vétérinaire, du mondist droitsjarrétés ministériels existants
de scolarité, et des aides a la mobilité interaaéle
Modalités d'utilisation de l'attestation validarts Renvoi au décret de I'art
Article 2€ Article L. 8132  lcompétences acquises en vue d'une obtention ultérii 811-2 '
dipldme
Article 27 Article L. 812-8 |Nomination du directeur de I'lAV Décret
Article 27 Article L. 812-9 O,rg,aU'S?‘t'O” et fonctionnement de lnstitut agromgue et Décret en Conseil d’Etat
vétérinaire de France
Article 29 Article L. 121'2'2 approbation du programme national de la forét dias Décret avant le 31/12/2020
du code forestier
Article 29 Article L. 12_2-1 dumoda!ltes d \elaboratmn du programme _reglor}a_ll_derﬁt et Arrété du Ministre des foréts
code forestier du bois (criteres, renouvellement, révision, déiions, etc.
modalités d’acceés aux ressources génétiques Bresminsi
Article L 153-1-2 [Aue les conditions d'un partage équitable des agest
Article 29 ‘ .~ [découlant de leur utilisation en recherche et dipmgment, |décret en Conseil d'Etat
du code forestier . Do P -y
conditions d'utilisation des ressources génétifuestiéres
en recherche
liste des essences forestiéres dont les ressaygoésiques
. Article L. 153-1-2 |sont soumises a des conditions d'utilisation &idesle arrété du ministre chargé de
Article 29 X . N
du code forestier [recherche et développement et dont le commerce des [forét
matériels de reproduction est réglementé
Article 29 Article L. 156-4 quahte:s de gelgt_lo_n .d_u,fgnds strategique de letfer du Décret
bois et régles d'éligibilité a son financement
. Article L. 143-2 du . . o L décret existant
Article 30 code forestier Procédure d'autorisation de coupe de végétawesutunes R 143-1 AR 143-9
Article 30 :_dg;;r;lcle Contenu minimal du document diagnostic Décret
Article 30 :_” ggzl_z;rtlcle Modalités de reconnaissance et de retrait d'un 6IEE Décret
Liste des services ou parties de services mispositson AL - -
. . : p P arrété conjoint du ministre
. chargés de l'exercice de la compétence transfdege a . S
. Article L. 4424-33- L o ; chargé des collectivités
Article 32 collectivité territoriale de Corse dans les domaide la L2 L
1 du CGCT . S . territoriales et du ministre
production et de la multiplication de plants forest et autres . o
o chargé de l'agriculture
végétaux
. Article L. 4424-334Transfert définitif des services du ministére dgriculture a |, . N
Article 32 1 du CGCT la collectivité territoriale de Corse décret en Conseil d'Etat
Article 32 Article L, 4424'?’:""Modalités de mise en ceuvre du transfert des sarvice décret en Conseil d'Etat

1 du CGCT
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Article 34

Article L. 181-25

Détermination des compétences, de la compositide®t
régles de fonctionnement du comité d'orientatioaitégique
et de développement agricole en Guadeloupe, enr@yugda
Martinique et a la Réunion

Décret

Article 34

Article L. 511-14

Périodicité, modalités d'élaboration et champ diegion def
contrats d'objectifs et de performance établisedatchambrg
d'agriculture, I'Etat, et la collectivité¢, en Gulmge, Guyane
Martinique et La Réunion

14

Y

décret

Article 34

Article L. 571-2

Périodicité, modalités d'élaboration et champ diegion def
contrats d'objectifs et de performance établiseclatchambrg
de I'agriculture, de la péche et de I'aquacultwdvidyotte,
I'Etat et le Département de Mayotte

décret

Article 35

Article L. 175-7 du
code forestier

adoption du programme de la forét et du bois duddtgmen
de Mayotte

arrété du ministre chargé des
foréts
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ANNEXE IV
PEINES D’EMPRISONNEMENT PREVUES PAR LA REGLEMENTATI ON DE LA
POLYNESIE FRANCAISE
Dispositions Polynésie Dispositions nationales Observations

francaise

Loi du pays n° 2013-12 du

mai 2013 réglementant, adix

fins de protection en matie
de biosécurité, lintroductiorn
'importation, I'exportation ef
le transport interinsulaire dg
organismes vivants et de leu
produits dérives

6

€

ES
rs

LP. 59 — A Est puni de sixArticle L237- 3

mois d'emprisonnement et
1 780 000 F CFP d'amende
fait d'introduire, d'importer
d'exporter ou d'effectuer U
échange interinsulaire  dg
denrées alimentairg
consignées ou retirées de
consommation ou de Iq
transporter sans ur
autorisation délivrée par U
agent ayant la qualité d
"vétérinaire officiel" en verty
du paragraphe D de lartic
LP. 7.

e

le Est puni de deux ans
d'emprisonnement et de 30
r000 euros d'amende :

S

sl° Le fait d'introduire sur le
leerritoire métropolitain ou en
tGuadeloupe, en Guyane, a |
eéMartinique, a La Réunion, a
rMMayotte, a Saint-Barthélemy,
@u a Saint-Martin des
animaux vivants des produits
et sous-produits d'origine

encourent
peines
suivantes :

également

- l'interdiction, pour une durée236-1;
de cing ans au plus, d'émettre
des cheques autres que ce@X Le fait de destiner aux

qui permettent le retrait

fonds par un tireur aupres ¢lintracommunautaires ou a
tiré ou ceux qui sont certifi§d'exportation des animaux

et d'utiliser des cartes

paiement ;

animaux prévues larticle L.

eechanges

&ivants des produits et sous-
produits d'origine animale oy

- la confiscation de la choseles aliments pour animaux
qui a servi ou était destinée| &pondant pas aux condition
commettre l'infraction ou dpsanitaires ou ayant trait a la
la chose qui en est le produi{ protection des animaux

- l'interdiction pour une duréeprévues darticle L. 236-2;

de cinq ans au plus d'exerger

p

animale ou des aliments pour

B - Les personnes physiqueanimaux ne répondant pas zl;Lx
legonditions sanitaires ou ayar
complémentairgsrait a la protection des

—+

e

UJ

une activité professionnelle3° Le fait d'introduire sur le

L’infraction couverte par LR

59 est celle prévue au 5°
L. 237-3 : les peines prévu
sont donc inférieures.

u
PS
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Dispositions Polynésie
francaise

Dispositions nationales

Observations

ou sociale des lors que |
facilités que procure cetf
activité ont été sciemme
utilisées pour préparer d
commettre linfraction. Cett
interdiction n'est toutefois pa
applicable a I'exercice d'J
mandat  électif ou d
responsabilités syndicales ;

bterritoire métropolitain ou en
eGuadeloupe, en Guyane, a |
nMartinique, a La Réunion, a
(Mayotte, a Saint-Barthélemy
pou a Saint-Martin, lorsqu'ils
|lssont originaires ou en
rprovenance de pays non
emembres de la Communauté
européenne, des animaux

- l'affichage de la décisio

prononcée ou la diffusion deproduits d'origine animale oy
la presdeades aliments pour animaux
écrite, soit par tout moyen der'ayant pas subi le contréle
communication au public parvétérinaire prévu Barticle L.

celle-ci soit par

voie électronique.

C - Les personnes morales
responsabled° Le fait de procéder a des

déclarées
pénalement, dans I
conditions prévues p

l'article 121-2 du code pén
des infractions définies
présent article encoure
outre l'amende suivant |
modalités prévues par l'arti
131-38 du code pénal, |
peines prévues par les 2°,
7°, 8° et 9° de l'article 131-
du méme code.

vivants des produits et sous-

236-4;

fchanges
fintracommunautaires
Id'animaux vivants de produit
Let sous-produits d'origine
tanimale ou d'aliments pour
f@nimaux sans étre en mesur
a@le présenter aux agents
ghargeés des contréles prévu
farticle L. 236-3es registres,
certificats ou documents
prévus d'article L. 236-8;

5° Le fait de ne pas respecte
les prescriptions édictées en
application dd'article L. 236-
9.

Les peines sont portées a cil
ans d'emprisonnement et a 1
000 euros d'amende lorsque
les infractions définies aux
précédents alinéas ont
entrainé des atteintes graves
pour la santé humaine ou
animale.

Il. Les personnes physiques
encourent également les
peines complémentaires
suivantes :

[92)

4%

UJ

b

Q_)/

5
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Dispositions Polynésie
francaise

Dispositions nationales

Observations

-I'interdiction, pour une duréq
de cing ans au plus, d'émett
des chéques autres que ceu
qui permettent le retrait de
fonds par un tireur auprés dy
tiré ou ceux qui sont certifies
et d'utiliser des cartes de
paiement ;

-la confiscation de la chose
qui a servi ou était destinée ;
commettre l'infraction ou de

la chose qui en est le produif ;

-l'interdiction pour une durée
de cing ans au plus d'exerce
une activité professionnelle
ou sociale deés lors que les
facilités que procure cette
activité ont été sciemment
utilisées pour préparer ou
commettre l'infraction. Cette
interdiction n'est toutefois pal
applicable a I'exercice d'un
mandat électif ou de
responsabilités syndicales ;

-I'affichage de la décision
prononceée ou la diffusion de
celle-ci soit par la presse
écrite, soit par tout moyen dq
communication au public,
notamment par voie
électronique.

[ll. Les personnes morales
encourent également les
peines complémentaires
prévues par les 2°, 4°, 7°, 8°
et 9° dd'article 131-3du
code pénal.

h

~

-

%)

Art. LP. 60. — A - Est pun

Art. L. 237-3 du code rural ¢

de six mois d'emprisonnemegndle la péche maritime

et de 3 570 000 F CHR

. Est puni de deux arn

it Le 7° de la l'article LP 6(
correspondrait au 2° d

l'article L. 237-3 du codg

14

S

rural et de la

péche
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Dispositions Polynésie Dispositions nationales Observations
francaise

d'amende : d'emprisonnement et de 30 maritime. Peine
1°) le fait dintroduire ot 000 euros d'amende : q;e'mpnsonnement
d'importer des articles1° Le fait d'introduire sur l¢ 'Merieure.
réglementés prohibés |aerritoire métropolitain ou en
Illmportatlon ,et ne_falsa}nt pa@uac_je_loupe,\ en Guyan_e, a \IaPIusieurs référencds
l'objet de dérogation a cetfMartinique, a La Reéunion, ja -

" : ? . . possibles dans le code rufal
prohibition ou n'en respectapMayotte, a Saint-Barthélemy

I diti _ 5 Saint-Mart q et dans le code de
pas les conditions ; ou a .alnt- CIar in de_s Ienvironnement. Peine
2°) le fait d'importer sur |ea{1|maux vwag S’t esdr'Jro_ uits toujours inférieure.
territoire  de la  Polynésie® . s?us-prg ui SI ?”g'n
francaise des articlgs?nimaie ou des aémetns pour . o
réglementés n'ayant pas sy’ hocx NE TEPONCANt pas giXayis  des ministéres

,-

les controles prévus

chapitre Il du titre Il de 13

présente loi du payj
(végétaux, produits végétau
animal, produit animal, terrg
déchets, tout organisme
objet susceptible de porter
disséminer des organism
nuisibles)

3°) le fait de faire circuler de
articles  réglementés sa
respecter les  conditior]

prévues par larticle LP. 52°

;(conditions de transpo
d’articles réglementés ¢
partance d’'une ile reconr

infestée : inspection 6
traitement phytosanitairg
inspection et traitemer

vétérinaire, délivrance d'uneMayotte, a Saint-Barthélem

autorisation de transport)

4°) le fait de ne pas respec1esf

les prescriptions eédictées
application des articles LF
40, LP. 44 et LP. 54 etenc
d'urgence ou de
conformité ;
agents habilités)

ebexportation

nom

(mesures de@roduns d'origine animale qu

onditions sanitaires ou ay
Lfrait a la protection de
[.animaux prévues Barticle L.
,236-1;

p2° Le fait de destiner au
p@changes
pintracommunautaires  ou
des animal
vivants des produits et sol

| des aliments pour animaux
Srépondant pas aux conditio
anitaires ou ayant trait a
,tprotection des animad
r{orévues darticle L. 236-2,

B° Le fait d'introduire sur I4
piterritoire métropolitain ou e
p Guadeloupe, en Guyane, a
tMartinique, a La Réunion,

ou a Saint-Martin, lorsqu'il
ont originaires ou e
| provenance de pays n(
L membres de la Communad
a'g_uropéenne, des_ anima|
Vivants des produits et sou

[‘des aliments pour animal

5°) le fait d'introduire ol
d'importer sur le territoire d
la Polynésie francaise,
détenir sciemment et
transporter les organism

vétérinaire prévu darticle L.
236-4,;

e . . R
4° Le fait de procéder a df

Sproduits d'origine animale qu

n‘ayant pas subi le contrdle

Nt concernés a solliciter.
S

X
a
X
S_
ne
Ns

la
X

\1*4

S < O — O

—

té
LIX
S_

X

gchanges
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Dispositions Polynésie Dispositions nationales Observations
francaise

nuisibles aux végeétaux viség mtracommunautaires
l'article LP. 22 ou de¢d'animaux vivants de produits
transporter des organismest sous-produits  d'origine
nuisibles aux végétaux viség animale ou d'aliments pour
l'article LP. 48-1°) vers unganimaux sans étre en mesuire
ile non infestée ou faisaptle présenter aux agents
l'objet d'un programme dechargés des contrdles prévug a
lutte officielle quel que soit lgl'article L. 236-5les registres
stade de leur évolution ; certificats ou documents
eprévus d'article L. 236-8;

6°) le fait de ne pas déclar
un organisme vivant introdujt5° Le fait de ne pas respecter
ou importé accidentellementes prescriptions édictées gen
dans un engin ou moyen ¢application dd'article L. 236-
transport conformément (0.

Farticle LP. 43 ; Les peines sont portées a cinq
7°) le fait de destiner pans d'emprisonnement et a (75
I'exportation des animaux, de®00 euros d'amende lorsque
produits d'origine animale dues infractions définies a

des sous-produits animaux pprécédents alinéas ont
répondant pas aux conditionentrainé des atteintes grajes
Z0oo sanitaires et de salubr|tour la santé humaine @u

fixées par l'autorit¢ animale.

competente . du R ngyﬁl' Les personnes physiques
destinataire citées a lart'ceencourent également  Igs
LP. 46. [

peines complémentairgs
B - Lorsque les infractionssuivantes :

deﬁmgs aux alineas ZA‘I ). 2 )-I'interdiction, pour une durée
et .7 ) ont entraine dg e cing ans au plus, d'émettre
atteintes graves pou'r la Sailies chéques autres que cgux
humaine ou animale : qui permettent le retrait
1°) les peines sont portéeq #onds par un tireur auprés ¢u
cing ans d'emprisonnement |giré ou ceux qui sont certifigs
a une amende de 350 00Q &t d'utiliser des cartes

CFP a9 000000 F CFP; paiement ;
2°) les personnes physiqu

encourent  également Iggui a servi ou était destinéel a
peines complémentairgcommettre l'infraction ou d
suivantes : la chose qui en est le produit ;

7

- l'interdiction, pour une durée-l'interdiction pour une duré
de cing ans au plus, d'émetirde cing ans au plus d'exerger
des chéques autres que c¢wxe activitée professionnelle
qui permettent le retrait deou sociale dés lors que les
fonds par un tireur aupres gldacilités que procure cette
tiré ou ceux qui sont certifi§sactivité ont été sciemment
et d'utiliser des cartes daitilisées pour préparer
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paiement ;
- la confiscation de la choq

qui a servi ou était destinég g
commettre linfraction ou de

la chose qui en est le produit
- l'interdiction pour une duré

de cing ans au plus, d'exer¢é?
une activité professionnelle

ou sociale des lors que |

facilités que procure cetie

activité ont été sciemme
utilisées pour préparer d
commettre linfraction. Cett
interdiction n'est toutefois pa
applicable a I'exercice d'J
mandat  électif ou d
responsabilités syndicales.

commettre l'infraction. Cett
énterdiction n'est toutefois pa
pplicable a l'exercice d'
mandat  électif ou d

responsabilités syndicales ;

e—l'affichage de la décisio
rononcée ou la diffusion g
celle-ci soit par la press
gcrite, soit par tout moyen (
publig

VoI

a)

communication au
| potamment par
délectronique.

plll. Les personnes moralg
lencourent  également |
rpeines complémentaire
bprévues par les 2°, 4°, 7°,
et 9° delarticle 131-39du

coupables de [l'une d
infractions prévues au A
présent article
également la
complémentaire de l'affichag
ou la diffusion de la décisio

C - Les personnes physiq}f

encoure

prononcée dans les conditiorr~|1%° Le fait d'introduire sur I¢

prévues par l'article 131-35
code pénal pour les personr
physiques.

D - Les personnes moralgs

déclarées

responsables
conditions prévues a l'artic
121-2 du code pénal, d
infractions définies au prése

pénaleme

peing

dans I 3

%ode pénal.

Art. L. 251-20 du code rurd
et des péches maritimes

[, Est puni de deux ar
d'emprisonnement et de
900 euros d'amende :

iderritoire métropolitain et e
dsuadeloupe, en Guyane, a
Martinique, a La Réunion,
Mayotte, a Saint-Barthélem

N Saint-Martin ou a Sain

al

| les organismes nuisibles vis
;1 l'article L. 251-3 quel que
oit le stade de leur évolutiq

ierre-et-Miquelon, de déterti
“Sciemment et de transporter

D

S

w5

=)

e
e
le

S
ES
ES
30

L

es

n

article encourent, outre
I'amende suivant les modalitgs
prévues a l'article 131-38 dw2° Le fait de faire circuler dgs
code pénal, les peines prévyeggétaux, produits veégetaux|et
aux 2° 4°, 7°, 8° et 9° deautres objets sans respecter|les
l'article 131-39 du mémgconditions prévues par lgs
code. dispositions du troisiemg
alinéa ou du quatrieme aling¢a
du I de l'article L. 251-12 ;
3° Le fait de ne pap
accompagner les végétaux,
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produits végétaux et autrgs
objets mentionnés au | de

l'article L. 251-12 d'un
passeport phytosanitaire.

[I. Est puni de six mois$
30

d'emprisonnement et de
000 euros d'amende :

1° Le fait de ne pas respecter

les obligations de déclaratign

ou de communicatio
imposées padtarticle L. 201-7

2° Le fait de ne pas respecter

les prescriptions édictées
application des articlesL.
251-8 L. 251-10et L. 251-14

ENn

ordonnées par les agents

habilités en vertu ddarticle
L. 250-2

[ll. (Supprimé).
IV. Les personnes coupabl

de l'une des infractions
prévues au présent artigle

encourent également la pei

complémentaire de l'affichage

ou la diffusion de la décisio
prononcée dans les conditio
prévues patarticle 131-35du
code pénal pour les personr
physiques et par le 9° (
l'article 131-39 du méme coq
pour les personnes morales.

Les  personnes  moralg
déclarées responsabl
pénalement, dans I

conditions prévues p
l'article 121-2 du code pén
des infractions définies

£S

ne

hs

es
e
e

ES

s
s
r
I
u

présent article encourent,
outre l'amende suivant lgs

modalités prévues pdarticle
131-38 du code pénalla
peine prévue par le 9°

l'article 131-39 du mém

e
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code.

Article L. 412-1 du code de
I'environnement

La production, la détention,

bY

cession a titre gratuit ou

onéreux, lutilisation, e
transport, l'introduction quellg
qu'en soit l'origine

I'importation sous toup
régimes douaniers,
I'exportation, la réexportation

de tout ou partie d'animad
d'espéces non domestiques

a

X
et

de leurs produits ainsi que des
végétaux  d'espéces  npn

cultivées et de leurs semend
ou parties de plantes, dont

liste est fixée par arrétés

conjoints du ministre charg
de lI'environnement et, en tg

es
la

é
nt

gue de besoin, du ou des

ministres compétents, s'ils ¢n

font la demande, doivent fai

'objet d'une autorisatiop

délivrée dans les conditions
selon les modalités fixées p
un décret en Conseil d'Etat.

Article L. 415-3 du code d
I'environnement

Est puni d'un an
d'emprisonnement et de 15

000 € d'amende :

1° Le fait, en violation de
interdictions ou de
prescriptions prévues par |
dispositions de larticleL.
411-1et par les reglements
les décisions individuellg
pris en application de l'articl
L.411-2:

a) De porter atteinte a

conservation d'espéec
animales non domestiques,
I'exception des perturbatiof
intentionnelles ;

e

et
ar

D

U V70U

a
S

1S
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b) De porter atteinte a
conservation d'espéec
végeétales non cultivées ;

c) De porter atteinte a
conservation d'habita
naturels ;

d) De détruire, altérer o
dégrader des sites d'inté
géologique, notamment g

a
S

ét
S

ou artificielles, ainsi que d
prélever, détruire ou dégrad
des fossiles, minéraux
concrétions présents sur d
sites.

La tentative des délits prév
aux a a d est punie des mén
peines ;
2° Le fait d'introduire
volontairement dans le milig
naturel, de transporte
colporter, utiliser, mettre e
vente, vendre ou acheter
spécimen d'une espée
animale ou veégétale ¢
violation des dispositions d
l'article L. 411-3 ou deg
reglements et des décisig
individuelles pris pour so
application ;

cavités souterraines naturellEs

3° Le fait de produire, détenir,

céder, utiliser, transporte
introduire, importer, exportg
ou réexporter tout ou part
d'animaux ou de végétaux
violation des dispositions d
l'article L. 412-1 ou deg
reglements et des décisig
individuelles pris pour so
application ;

4° Le fait d'étre responsabje

soit  dun établisseme
d'élevage, de vente, (
location ou de trans
d'animaux d'especes n

r
Bt
es

S
nes

=

gl
Ce
n
e

NS

Nt
le
t
DN

domestiques, soit d'
établissement destiné a

n
la
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présentation au public d
spécimens vivants de la faurn
sans étre titulaire du certific
de capacité prévu a l'article
413-2,

5° Le d'ouvrir ou
d'exploiter un te
établissement en violation d
dispositions de larticleL.
413-3 ou des reglements
des deécisions individuellg
pris pour son application.
L'amende est doublée lorsq

fait

=

bt

S

e

les infractions visées aux 1° |et
2° sont commises dans |le
cceur d'un parc national ¢u
dans une réserve naturelle.
Art. LP. 61. — Est puni d'unArticle L. 228-2 du code rurgl Peines d’emprisonneme
emprisonnement de trois apst de la péche maritime identiques.
?;tpilﬁnef alltrr.\ende de 450 00¢ IEst puni d'un emprisonnement
€ fait. de trois ans et d'une amende
1°) pour une personrjede 3 750 euros :
dintroduire, IMPOIer| 10| o fait pour une personmne
gxporter ou gﬁectger Wde vendre ou de mettre en
€change interinsulaire 4Sente de la viande provengnt

viande provenant d'animan&
gu'elle sait morts de maladi¢

transmissibles ;

2°) de se rendre coupal
d'infraction a l'article LP. 6
sl est résulté de cet
infraction une transmission
d'autres animaux.

Les peines peuvent ét
portées au double ¢
maximum fixé par le présel
article :

- en cas de récidive, si
condamnation initiale pod

infraction remonte a moins

d'une année ;

si cette infraction a ét

commise par un agent habililté‘

ou un officier de police

PYranimaux gu'elle sait mor

Fle maladies classées parmi
dangers sanitaires de premig
leatégorie ou parmi les dange
) sanitaires de  deuxien

ecatégorie faisant I'objet d'un
aéglementation quellg
qu'elles soient, ou abatt

omme atteints de la peg
ovine, du charbon, de
 {norve et de la rage ;

2° Le fait de se rendrn
coupable d'infraction

‘article L. 228-1 s'il est
résulté de cette infraction uf
contagion parmi les autrg
animaux.

rticle L228-4 du code rural
et de la péche maritime

:

r

e

[S
les
bre
IS

=7 (D

e
ES

Si la condamnation pol
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quelque titre que ce soit.

infraction prévue aux articlg
L. 228-1 a L. 228-3 remonte
moins d'une année ou si ce
infraction a été commise p

S
a
(te
ar

des vétérinaires sanitaires, des
gardes champétres, des garfes
forestiers, des officiers de
police a quelque titre que ¢e
soit, les peines peuvent éfre
portées au double du
maximum fixé par lesditg
articles.

Loi du pays n° 2011-1 du 10

janvier 2011  relative @

I'agriculture  biologique er

Polynésie francaise

Art. L P. 29 : Est puni d'unAtrticle L. 115-24 du code de| Peine d’emprisonneme

emprisonnement de deux a
sous réserve d'homologati
|égislative, et d'une amen(
de 4 474 000 F CFP ou (

'une de ces deux peings

seulement, le fait :

nd consommation

;%st puni de deux ans
j%i'emprisonnement et d'une
félmende de 37 500 € le fait :

1° De délivrer une mention "

1° De délivrer une mentio
"agriculture biologique" san
satisfaire aux  condition
prévues a | a présente loi

pays et ses textes d'application

2° De délivrer une mentio
"agriculture biologique" a u
produit qui ne remplit pas I
conditions, rappelées

l'article LP. 3 de la présen
loi du pays, pour en bénéfici
3° Dlutiliser
d'utiliser frauduleusement
signe "agriculture biologique

4° D'utiliser un mode d
présentation faisant croire
de nature a faire croire qu'
produit a | a qualité de prody

ou de tenter

agriculture biologique " sans
satisfaire aux conditions
prévues a l'articlé. 642-3du
code rural et de la péche
tharitime ;

2° De délivrer une mention "
agriculture biologique " a un
produit qui ne remplit pas les
conditions, rappelées a

Jarticle L. 641-13du code
tarural et de la péche maritime
?)our en bénéficier ;

D
-

>

N

3° D'utiliser ou de tenter
d'utiliser frauduleusement le

esigne " agriculture biologiqus

4° D'utiliser un mode d
| présentation faisant croire ¢
“de nature a faire croire qu'
"Broduit a la qualité de produ
lit e l'agriculture biologique ;

5° De faire croire ou de tent

inférieure a celle prévue par
code de la consommation.

117}

DU
in
it

Nt
le
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de I'agriculture biologique ;
5° De faire croire ou de tentg

de faire croire qu'un prodult

ayant la qualité de produit g
l'agriculture biologique eqt
garanti par
francaise ou par un organism
public.

Le tribunal pourra, en outre,
ordonner l'affichage du
jugement dans les lieux qu'il
désignera et son insertion
intégrale ou par extraits dang
les journaux qu'il indiquera,
le tout aux frais du condamn

la PolynésieLe tribunal pourra, en outre
du

(Dy

de faire croire qu'un produjt
e
agriculture biologique edt
egaranti par I'Etat ou par (

yant la qualité de produit ¢

organisme public.

erdonner  [l'affichage
jugement dans les lieux qu
désignera et son
intégrale ou par extraits da

les journaux qu'il indiquera, le

tout aux frais du condamné.

insertion

Délibération n° 2011-16 APF d
1% février 2001 relative a |
protection des animau
domestiques et des animalu
sauvages apprivoisés ou tenus
captivité

X &

en

X

Art. 10. — Est puni d'ung
peine de 909.090 F CH
d'amende et, sous résery
d’'une homologation par la loj
d’'une peine de six moi
d’emprisonnement, le fajt
d'entraver I'exercice de
fonctions des vétérinaires

Rural et de la péche maritime

Article L. 205-11 du code¢

F Est puni de six moi

"2

'd'emprisonnement et de
5000 € d'amende le fait de faife
obstacle
zgexercice des fonctions de¢s
agents habilités en vertu 1%

15
ou d'entraver

gents habilités en vertu d
rticles L. 205-1L. 212-13

S

I'article 8.

L. 221-5 L. 231-2 L. 250-2,
L. 251-2etL. 251-14

II. Les personnes coupabl
de [l'une des infraction
prévues au présent artig
encourent également la pei
complémentaire de l'affichag

prononcée dans les conditio
prévues patarticle 131-35du
code pénal pour les personr
physiques et par le 9° (
l'article 131-39du méme codyg
pour les personnes morales.

ne

ou la diffusion de la décisior
ns

es

v

Peines  d’emprisonneme
identiques.
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Art. 12— Est puni d’une Article L. 215-11 du code

peine de 909.090 F CH
d’amende et, sous
d’'une homologation par la loj

d’'une peine de six mois

d’emprisonnement, le fa
pour toute personne exploitg
un établissement visé

larticle 5 ou détenant de
animaux dans des lieux citég
l'article 5 d’exercer ou ds
laisser exercer sans néces
des mauvais traitemen
envers les animaux plac
sous sa garde. L’exploita
encourt également la pei
complémentaire prévue

11° de l'article 131-6 du code

pénal.

Les personnes moral¢
peuvent étre déclaréq
responsables pénalement dj
les conditions prévues p
I'article 121-2 du code pén;
des infractions prévues 4
présent article.

Les peines encourues par
personnes morales sont :

- lamende, suivant le
modalités prévues par l'artic
131-38 du code pénal ;

- la fermeture dg
I'établissement prévue au 4

de l'article 131-39 du codp

pénal.

réservgst

Rural et de la péche maritime| identiques.

puni de six moi$
'd'emprisonnement et de 7 5p0
euros d'amende le fait popr
toute personne exploitant yn
Gtablissement de vente, He
%ilettage, de transit, de garde,
d'éducation, de dressage ou|de
[ Brésentation au public
dlanimaux de compagnie, upe
PtSurriere, un refuge ou up
,%Ievage d'exercer ou de laisger

Xercer sans necessité des
thauvais traitements envdrs
fes animaux placés sous |[sa
ltl;arde. L'exploitant encourt
également la peine
complémentaire prévue au

pd 1° de larticle 131-6 du codg

bpenal

R personnes moralgs
Pléclarées responsables
iIpénalement, dans l¢s
"¢onditions prévues par

l'article 121-2 du code pénal,
edes infractions définies qu
présent article encourent,
outre l'amende suivant lg¢s
emodalités prévues péarticle
131-38 du code pénalla
peine prévue par le 4° (e
P 'article 131-39 du méme
ltode.

|9

[L'article L214-3 prévoit qu'il
est interdit d'exercer dgs
mauvais traitements envers
les animaux domestiques aifsi
qu'envers les animayx
sauvages apprivoisés ou tenus
en captivite.

Des décrets en Conseil d'Ejat
déterminent les  mesurgs
propres a assurer la protectipn
de ces animaux contre les

Peines d’emprisonnement
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mauvais traitements ou lg¢s
utilisations abusives et a lepr
eviter des souffrances lors des
manipulations inhérentes alix
diverses techniques d'élevage,
de parcage, de transport |et
d'abattage des animaux.
ui
BS
Pt
e
[e

Il en est de méme pour ce d
concerne les expérienc
biologiques médicales ¢
scientifiques qui doivent étf
limitées aux cas de stric
nécessité.]

Art. 13.— Est puni d'ung
peine de 909.090 F CH
d'amende (env.7500 eurq
d’amende) et, sous réser
d’'une homologation par la loj
d’'une peine de six moi

d’emprisonnement, le fait de

transporter des animaux s3
détenir l'agrément prévu
l'article 7. Les personng
morales peuvent ét
déclarées
pénalement
conditions

dans
prévues

des infractions prévues

présent article. La pei
encourue par les personn
morales est I'amende suivg
les modalités prévues p
larticle 131-38 du codg
pénal.

responsables
les
par
I'article 121-2 du code pénal

b Article L.215-13 du code

Rural et de la péche maritime| identique.

PE st puni d'une peine de six
VFhois d'emprisonnement et d
'7 500 euros d'amende le fait
Sde transporter des animaux

1%

sans détenir I'agrément prév
énéu | del'article L. 214-12.

=

S
e

u
e
es
nt
Al
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Peine d’emprisonnement




