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TITRE [FR

ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE
DE DEVELOPPEMENT ET DE SOLIDARITE
INTERNATIONALE DE LA FRANCE

CHAPITRE |ER
Obijectifs de la politique de développement
et de solidarité internationale

Article 1

La France met en ceuvre une politique de développeatede
solidarité internationale qui a pour objectif géaléte promouvoir un
développement durable dans les pays en développenems ses
composantes économique, sociale, environnemeritalgterelle.

Cette politique participe activement a I'effort émtational de
lutte contre la pauvreté, la faim et l'insécuritémentaire et de
réduction des inégalités sociales et territoriales, favorisant un
développement économique équitable et riche en asplen
consolidant I'agriculture vivriere et familiale, gméservant les biens
publics mondiaux, en luttant contre le changemdimiatique, ses
effets et I'érosion de la biodiversité et en prowant la paix durable,
la stabilité, les droits de 'homme et la diversitdturelle.

La politique de développement et de solidarité riredonale
respecte et défend les libertés fondamentales. Ebletribue a
promouvoir les valeurs de la démocratie et de tHeadroit, I'égalité
entre les femmes et les hommes ainsi que la reapilités sociétale,
les socles de protection sociale et le travail dédgelle contribue a
lutter contre les discriminations. Elle ceuvre palévelopper et
renforcer I'adhésion a ces valeurs dans les pagégatins partenaires
par la voie du dialogue et de la coopération, epuggnt les
mécanismes de bonne gouvernance, en particulide slan local, et
en favorisant notamment le renforcement des Etalsscapacités de
la puissance publique. Elle veille & ce que lesgares en situation
de pauvreté puissent étre en capacité d'exercers leoits et
participent activement aux programmes et projetsi@eloppement.
Elle concourt a la politique étrangére de la Framtea son
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rayonnement culturel, diplomatique et économiquie &ccorde une
attention particuliere a la francophonie et a laésion de I'espace
francophone.

Elle veille a assurer la continuité entre les phatargence, de
reconstruction et de développement. L'action hutaamei, qui vise a
secourir les populations vulnérables s'inscrit mdenent dans la
politique de développement et de solidarité intéonale.

La politique de développement et de solidarité rirggonale
respecte et promeut les principes et les normesrnationaux,
notamment en matiére de droits de 'homme, de gtiote sociale, de
développement et d’environnement. La France promeytarticulier
les principes directeurs sur I'extréme pauvretélest droits de
'homme adoptés par le Conseil des droits de [I'hemmie
I'Organisation des Nations unies.

Avrticle 2

Le rapport fixant les orientations de la politiqude
développement et de solidarité internationale, afigela présente loi,
est approuvé. Le cas échéant, ces orientationsastrdlisées dans les
conditions fixées au rapport annexé, aprés corgultalu Conseil
national du développement et de la solidarité i#tonale et des
commissions permanentes compétentes de I'Assenmaléenale et
du Sénat.

CHAPITREII
Cohérence et complémentarité

Article 3

Une cohérence est recherchée entre les objectifa pelitique
de développement et de solidarité internationaleeeix des autres
politiques publiques susceptibles d'avoir un impaahs le domaine
du développement, en particulier les politiques m@mtiale, agricole,
fiscale, migratoire, sociale ou les politiques tigks aux droits des
femmes, a la recherche et a I'enseignement supgadi¢ducation, a
la culture, a la santé, a I'environnement, a I'gieet a la lutte contre
le changement climatique, a la paix et a la ségudt I'économie
sociale et solidaire ou aux outre-mer.
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Article 3 bis (nouveau)

La France reconnait le rble et la complémentaktd ehsemble
des acteurs impliqués dans la politique de dévelogmt et de
solidarité internationale, notamment les colletdisiterritoriales, les
organisations de la société civile et les entrepris

Il est créé, aupres du ministre chargé du développg un
Conseil national du développement et de la sotiélanternationale
qui a pour fonction de permettre une concertaté&guliére entre les
différents acteurs du développement et de la sutkdmternationale
sur les objectifs, les orientations, la cohérericée® moyens de la
politique francaise de développement. Lors de sejare installation,
sa composition comprend autant de femmes que d’lemnm

Les collectivités territoriales ont développé dembeeuses
actions internationales, notamment fondées surdgpertise dans la
gestion des services publics locaux ou I'aménagemaerterritoire.
Elles apportent une plus-value concréte en cohérawec les priorités
francaises.

Les organisations de la société civile, tant dud\sue du Sud,
disposent également d'une expérience, d'une espertit d'une
implication fortes dans la politique de développetret de solidarité
internationale.

Les entreprises participent a la politique de deyaeément et de
solidarité internationale a la fois par leur impétion dans les pays
partenaires et par les actions spécifiques qu'atiettent en place
pour contribuer au développement de ces pays. lndepeises
francaises sont notamment présentes dans des rsegtéoritaires
d’intervention comme la santé, I'agriculture, level®ppement des
territoires, I'environnement et I'énergie ou I'eatl’assainissement.

Article 3 ter (nouveau)

La France recherche la complémentarité entre legposantes
bilatérale et multilatérale de sa politique de didweement et de
solidarité internationale.

Elle a pour objectif une meilleure harmonisatiorcedrdination
des actions de I'ensemble des bailleurs de fondle [Eromeut
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notamment la programmation conjointe de I'aide ag@opar I'Union
européenne et ses Etats membres.

Dans les institutions multilatérales de développanuont elle
est partie prenante, la France défend les prigiigdsobjectifs et les
principes de sa politique de développement et dbdasité
internationale énoncés dans la présente loi.

CHAPITREI
Efficacité et principes

(Division et intitulé nouveaux)

Article 4

Afin d'assurer son efficacité, la politique de déppement et de
solidarité internationale repose sur la concemmatiéographique et
sectorielle des aides et sur la prévisibilité dessources publiques.
Elle évite la dispersion de l'aide.

Elle est fondée sur une logique de partenariatirdificiés
présentés dans le rapport annexé a la présenté’adliocation des
ressources et la détermination des instrumentsqgsultfilisés tiennent
compte des besoins des pays partenaires, de lelutiém, de leurs
capacités d’'absorption et de I'impact attendu dielé.

Conformément aux engagements que la France a &susar
niveau international, la politique de développementde solidarité
internationale met en ceuvre les principes d'aligergmsur les
priorités politiques et les procédures des paydepaires et de
subsidiarité par rapport a la mobilisation de lewessources et
capacités propres. Pour favoriser cette mobiliate France soutient
la lutte contre la corruption, I'opacité financigeles flux illicites de
capitaux.

Article 4 bis

La politique de développement et de solidaritérirdgonale de
la France est fondée sur un principe de gestionsparente qui
nécessite une évaluation indépendante continue.
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Article 5

La politique de développement et de solidarité rirggonale
prend en compte I'exigence de la responsabilitéétale des acteurs
publics et privés. La France promeut cette exigeng@es des pays
partenaires et des autres bailleurs de fonds.

Dans le cadre de cette exigence de responsalolifétale, les
entreprises mettent en place des procédures dmrgealkts risques
visant a identifier, prévenir ou atténuer les domesa sociaux,
sanitaires et environnementaux et les atteintesdanits de I’homme

susceptibles de résulter de leurs activités dangdgs partenaires.

La France encourage les sociétés ayant leur siagesan
territoire et implantées a I'étranger a mettre anree les principes
directeurs énoncés par [|'Organisation de coopédratiet de
développement économiques a lintention des ensepr
multinationales et les principes directeurs sur dagreprises et les
droits de 'homme adoptés par le Conseil des ddetd’homme de

I'Organisation des Nations unies.

Le groupe Agence francaise de développement intégre
responsabilité sociétale dans son systéme de gmner et dans ses
actions. Il prend des mesures destinées a évatuenadriser les
risques environnementaux et sociaux des opérafjoiisfinance et a
promouvoir la transparence financiere, pays pas,pdgs entreprises
qui y participent. Son rapport annuel d’activiténtienne la maniére
dont il prend en compte I'exigence de responsalsliciétale.

Article 5 bis

(Supprimé)

Article 5 ter

La politique de développement et de solidarité rirgdonale
favorise le développement des échanges fondéseswormmerce
équitable et contribue au soutien des initiativés@homie sociale et
solidaire et du micro-crédit dans les pays partesai
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Article 5 quater (nouveau)

L’Agence francaise de développement est autoriségérar,
notamment sous la forme de fonds de dotation nmemd® a
I'article 140 de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2@@8modernisation de
I'’économie, de conventions particulieres ou sougetcautre forme
juridique ou contractuelle appropriée, des fondslips et privés dans
le cadre d'opérations financées par I'Union europée des
institutions ou organismes internationaux, desectillités publiques,
des Etats étrangers, des établissements de crédiargjues de
développement et des institutions publiques ouépsv Elle peut
également confier la gestion de fonds aux mémeatesrue celles
mentionnées a la premiére phrase dans le cadreodeerttions
particuliéres passées avec elles.

Article 5 quinquies (nouveau)

I. — Le titre f" du livre 1l du code monétaire et financier est
complété par un chapitre VIII ainsi rédigé :

« CHAPITRE VIII

« Offre d’opérations de banque a des personnes gues
résidant en France par des établissements de crayhint leur siege
social dans un Etat figurant dans la liste des Eddiénéficiaires de
I'aide publique au développement et qui n’est paste a I'accord

sur I'Espace économique européen

« Art. L. 318-1. -Les établissements de crédit ayant leur siége
social dans un Etat figurant dans la liste dessBténéficiaires de
'aide publigue au développement établie par le Bord’'aide au
développement de I'Organisation de coopératioreedé&l/eloppement
économiques et qui n'est pas partie a l'accord BHspace
économique européen ne peuvent, sur autorisatiéalghble de
'Autorité de contréle prudentiel et de résolutionffrir a des
personnes physiques résidant en France des opéraiobanque que
dans les conditions fixées au présent chapitre.

« Art. L. 318-2. Pour  délivrer l'autorisation prévue a
l'article L. 318-1, dans des délais fixés par a@rét ministre chargé
de I'économie, I'Autorité de contréle prudentiel dé résolution
vérifie que les conditions suivantes sont remplies
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« 1° L’etablissement de crédit mentionné a I'agtitl 318-1 est
soumis dans I'Etat de son siége a des conditionsugervision
équivalentes a celles qui existent en France ;

«2°Une convention a été conclue entre I'Autodt controle
prudentiel et de résolution et I'autorité compétet¢ I'Etat du siege,
conformément aux dispositions de l'article L. 63:1

« 3° Les opérations de banque proposées sont damtiops
équivalentes a celles mentionnées a larticle lL-Blet que
I'établissement mentionné a l'article L. 318-1 ppep a sa clientéle

dans I'Etat de son siége :

« 4° ’établissement de crédit mentionné a l'aetitl. 318-1 a
conclu une convention avec un établissement det@édine société
de financement agréé en France ou avec une sulecuétsdlie en
France d’un établissement de crédit ayant son siage un Etat partie
a l'accord sur I'Espace économique européen ourenagec une
succursale établie en France d’'un établissemerntréltit ayant son
siége dans un Etat qui n'est pas partie a l'accsud I'Espace
économique européen et qui a conclu avec la Franeeconvention
prévoyant un échange d'informations en matiéreafésc pour y
commercialiser des opérations de banque qu'ilséalians I'Etat de
son siege. Un arrété du ministre chargé de I'écamqgmécise les
stipulations devant figurer dans la convention aomcentre les
établissements. Il précise notamment le type datprs de banque
qui peuvent étre offertes ;

« 5° Les opérations de banque sont intégralemeruedes dans

I'Etat du siége de [Iétablissement de crédit memiéd a
l'article L. 318-1.

« Art. L. 318-3. ta commercialisation des opérations de banque
par I'une des personnes mentionnées au 4° declatti 318-2 est
soumise aux dispositions du code de la consommatia@u présent
code en matiére de publicité, de démarchage, dimEtion
précontractuelle et aux dispositions des chapiffes Il du titre VI du
livre V du présent code ainsi qu'aux dispositionsropéennes
directement applicables en matiére de lutte cdeti@danchiment des
capitaux et le financement du terrorisme.

« Art. L. 318-4. +es établissements de crédit mentionnés a
l'article L. 318-1 communiquent chaque année atohité de contrble
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prudentiel et de résolution, dans des conditioréef par arrété du
ministre chargé de I'économie, un rapport sur [@srations effectuées
dans le cadre du présent chapitre.

« Art. L. 318-5. -L’Autorité  de contrdle prudentiel et de
résolution peut retirer l'autorisation mentionnéd’aaticle L. 318-1
dans les cas suivants :

«1°Si l'une ou plusieurs des conditions prévues
I'article L. 318-2 ne sont plus remplies ;

« 2° Si I'établissement de crédit mentionné aitéatlL. 318-1 ou
'une des personnes mentionnées au 4° de l'articlgél18-2 a fait
'objet d’'une condamnation pénale ou d'une sanctitisciplinaire
pour manquement aux obligations relatives a laelutontre le
blanchiment des capitaux et le financement du fisma ou aux
dispositions de l'article L. 318-3. »

Il. — Au premier alinéa de l'article L. 511-3 du mé code, aprés
la référence : « L. 511-2 », sont insérés les matsu régies par le
chapitre VIII du titre T du livre 11l ».

lll.—Le C du Il de larticle L.612-20 du méme dm est
complété par un 4° ainsi rédigé :

« 4° Les établissements de crédit mentionnés #clat. 318-1
acquittent, au moment du dépét de leur demandeatiaation, une
contribution forfaitaire fixée par arrété du minéstchargé de
I’économie, dans la limite de 10 000 €. »

IV. — Les modalités d’application du présent aetislont fixées
par arrété du ministre chargé de I'économie.

TITRE Il

(Suppression conforme de la division et de I'itdifu

Article 6

(Suppression conforme)

Q-
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Article 7

(Supprimé)

TITRE I
EXPERTISE INTERNATIONALE

Article 8

(Conforme)

Article 8 bis (nouveau)

Le chapitre IV de la loi n® 2010-873 du 27 juilB10 relative a
I'action extérieure de I'Etat est ainsi rédigé :

« CHAPITREIV
« Agence francaise d'expertise technique internatade

«Art. 12 — . — Il est créé un établissement public a ctare
industriel et commercial, dénommé “Agence francaidexpertise
technique internationale”, placé sous la tutellexdnistre des affaires
étrangeres et du ministre chargé de I'économie cetms aux
dispositions du chapitré'l

«Il. — L’Agence francaise d’expertise technigudeinationale
concourt a la promotion de l'assistance techniqueéeel’expertise
internationale publique francaises a I'étrangerle Etontribue
notamment au développement de I'expertise technigtgenationale
et a la maitrise d’ceuvre de projets de coopéraionfinancements
bilatéraux et multilatéraux. Elle inscrit son antidans le cadre de la
politiqgue extérieure de coopération au développéntEimfluence et
de diplomatie économique de la France. Elle inganvdans le cadre
des orientations stratégiques définies par I'Efte opére sans
préjudice des missions des organismes privés cemgeen matiére
d'expertise et de mobilité internationales. Elleteimient en
concertation étroite avec tous les opérateurs|sgsdient publics ou
privés. Elle établit des conventions-cadres avecniistéres et les
organismes concernés par la mise a dispositioneodétachement
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d'experts publics. Ses modalités d’organisatiodeefonctionnement
sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

«Ill. =1l est créé un délégué interministériellaa coopération
technique internationale, nommé par décret, poer durée de trois
ans renouvelable, sur proposition du ministre diesras étrangeres et
du ministre chargé de I'économie. Il est chargdadenise en place
effective au I janvier 2015 de I'Agence francaise d'expertise
technique internationale par fusion de [I'établissem public a
caractére industriel et commercial “France experirgernationale”,
du groupement d'intérét public “Assistance au déppément des
échanges en technologies économiques et finantidegroupement
d'intérét public “Ensemble pour une solidarité #@Erutique
hospitaliere en réseau”, du groupement d'intérét blipu
“International”, du groupement d’intérét public ‘84 protection
sociale internationale” et du groupement d'inté&tonomique
“Agence pour le développement et la coordinatiors delations
internationales”.

« V. - L'Agence francaise d’expertise techniquéeinationale
se substitue a [I'établissement public a caractémdusiriel et
commercial, aux groupements d’intérét public et groupement
d’'intérét économique mentionnés au lll a la dateffdt de leur
dissolution et, au plus tard, I& janvier 2015 dans tous les contrats et
conventions que chacun d’entre eux a passés pexéclition de ses
missions. A la date d’effet de leur dissolutionyr biens, droits et
obligations sont transférés de plein droit et eeing propriété a
'Agence francaise d’'expertise technique interrale, sans
perception d’'imp6ts, de droits ou de taxes.

« V.- L'Agence francaise d’expertise techniqueeiinationale
est substituée a [I'établissement public a caractadustriel et
commercial, aux groupements d’intérét public et groupement
d’'intérét économique mentionnés au lll a la dateffdt de leur
dissolution et, au plus tard, 1€ janvier 2015 pour les personnels
titulaires d’'un contrat de droit public ou de drpitvé conclu avec
'un de ces organismes en vigueur a cette date. |&llr propose un
contrat régi par le code du travail. Ce contratrerd les clauses
substantielles du contrat dont les agents étaidhilaites
antérieurement au transfert, en particulier cetfes concernent la
rémunération.
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« Les agents concernés disposent d'un délai ds tnois pour
accepter les modifications de leur contrat qui ksamt proposées a la
suite du transfert d'activité. En cas de refus de agents, I'’Agence
francaise d’expertise technique internationale é¢dec a leur
licenciement dans les conditions prévues par betegequi leur sont
applicables. Les salariés dont le contrat de tlagat transféré
demeurent a titre transitoire régis par la coneentou l'accord
collectif qui leur est applicable. La conventiortiomaale applicable a
I’Agence francaise d'expertise technique internaie leur devient
applicable des que les adaptations nécessairefaibritobjet d'un
accord ou, au plus tard, quinze mois apres lensteat.

« L'’Agence francaise d’expertise technique intdomatle a
vocation a rassembler ad' fanvier 2016 I'ensemble des opérateurs
spécialisés de coopération technique, selon deslitésl adaptées a
leurs missions et statuts. Elle assure l'ensemiss tbnctions
transversales des opérateurs et comprend des e@pats
thématiques. Elle dispose d’'un fonds d’interventmmuvant prendre
la forme d’'un fonds de dotation.

« VI. — Le délégué interministériel a la coopématitechnique
internationale préside le conseil d'administratiate I'’Agence
francaise d'expertise technique internationalesiige au conseil
d’administration des organismes rattachés a 'agelh@st chargé de
la coordination stratégique et opérationnelle daimas publiques de
coopération technique.

« VIl. — Le directeur général de l'agence assuredieection
exécutive de l'agence. Il est nommé pour une dulgdrois ans
renouvelable, sur proposition du ministre des edfaitrangéres et du
ministre chargé de I'économie. Les responsables départements
thématiques sont nommeés par le directeur générgireposition des
ministéres concernés.

«VII. =1l est créé auprés de I'Agence francaidexpertise
technique internationale un comité d'orientation latié au
développement de I'expertise technique publique mtvée,
comprenant notamment des représentants des nmasistales
organismes, des entreprises intervenant dans laiderde I'expertise
technique internationale et des représentants dakectivités
territoriales. Ce comité est présidé par le délégterministériel a la
coopération technique internationale. Il est org@rén sous-comités
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thématiques qui participent a la définition de fategie de chaque
département thématiqgue de l'agence en lien avecniagsstéres
concernés. Les présidents des sous-comités sonmésnpar le
délégué interministériel a la coopération techniqiernationale sur
proposition des ministéres concernés. Sa composétoses régles
d’'organisation et de fonctionnement sont fixéesdgaret. »

TITRE IV

ACTION ,EXTERIEURE
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 9

I.—La premiére partie du code général des -coliaes
territoriales est ainsi modifiée :

1° (nouveauLintitulé du chapitre V du titre unique du livi&
est ainsi rédigé : « Action extérieure des coléigts territoriales » ;

2° Larticle L. 1115-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1115-1-Dans le respect des engagements
internationaux de la France, les collectivités itmrinles et leurs
groupements peuvent mettre en oeuvre ou soutente taation
internationale annuelle ou pluriannuelle de codjEma d'aide au
développement ou a caractére humanitaire.

« A cette fin, les collectivités territoriales @urs groupements
peuvent, le cas échéant, conclure des conventiers des autorités
locales étrangeres. Ces conventions précisentetollgs actions
envisagées et le montant prévisionnel des engagdsnfieanciers.
Elles entrent en vigueur dés leur transmissioreprésentant de I'Etat
dans les conditions fixées aux articles L.213141,2131-2,
L. 3131-1, L. 3131-2, L. 4141-1 et L. 4141-2. Letctes L. 2131-6,
L. 3132-1 et L. 4142-1 leur sont applicables. » ;

3° (nouveau)Aprés larticle L.1115-1-1, il est inséré un
article L. 1115-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1115-1-2— Les communes, les établissements publics
de coopération intercommunale et les syndicatsemigbmpétents en
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matiére de collecte et de traitement des déchetsndmages au sens
de larticle L.2224-13 ou percevant la taxe ou redevance
d'enlévement des ordures ménageres peuvent mesas, ld limite
de 1 % des ressources qui sont affectées aux lsudgekes services et
dans le cadre de l'article L. 1115-1, des actiomga@bpération, d'aide
au développement ou a caractére humanitaire dargoteaines de la
collecte et du traitement des déchets des ménages.

4° (nouveau).'article L. 1115-6 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1115-6. 4l est créé une Commission nationale de la
coopération décentralisée qui établit et tientux jon état de I'action
extérieure des collectivités territoriales. Elleddse la coordination
entre I'Etat et les collectivités territoriales etre les collectivités
territoriales et peut formuler toute propositioriatiwe a I'action
extérieure des collectivités territoriales. Leslaxlvités territoriales
et leurs groupements transmettent a la commisssrinformations
nécessaires a I'accomplissement de ses missigns. »

5° (nouveau)Ll'intitulé du chapitre Il du titre Il du livre Vilest
ainsi rédigé : « Action extérieure des collectisitérritoriales ».

II. — (Non modifi€)

lll. — Les actions d’aide au développement que em¢ten ceuvre
les collectivités territoriales s’inscrivent damsdadre de I'article °1
de la présente loi.

IV (nouveau)- Des campagnes d'information sur la solidarité
internationale des territoires sont mises en ptargointement par le
ministére chargé de ['éducation nationale et ledlecivités
territoriales dans les écoles, colleges et lycéiasde sensibiliser dés
le plus jeune age l'ensemble de la population sg &ctions
extérieures des collectivités territoriales.
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TITRE V
MISE EN GEUVRE, EVALUATION ET RAPPORT

Article 10

I. — La politique de développement et de solidaritérnationale
fait I'objet d'évaluations réguliéres sur la baseng programmation
pluriannuelle qui est communiquée aux commissioeempnentes
compétentes de I'’Assemblée nationale et du Sénat.

Il. —Le Gouvernement transmet tous les deux ang au
commissions permanentes compétentes de I'Assermaltenale et
du Sénat ainsi qu’au Conseil national du dévelompenet de la
solidarité internationale et a la Commission natlen de la
coopération décentralisée un rapport faisant lthege de la politique
de développement et de solidarité internationahelgibe par la France
dans les cadres bilatéral et multilatéral. Ce rappoésente en
particulier la synthése des évaluations réaliséegpelication du |, les
modalités d'utilisation des différents instrumens la politique de
développement et de solidarité internationale, uidore entre les
subventions, les autres dons et les préts, ainsilegs activités de
I’Agence francaise de développement et l'utilisatd® son résultat. |l
présente également I'activité de I'ensemble dearosgnes européens
et multilatéraux ceuvrant en matiére de développemteauxquels la
France contribue ou dont elle est partie. Ce rappst débattu
publiqguement a I’Assemblée nationale et au Sénat.

lll. = (Non modifié)

IV.— La présente loi fixe les objectifs et lesemtations de la
politiqgue de développement et de solidarité intéonale pour une
période de cing ans, a l'issue de laquelle ella sévisée. La présente
loi s’applique jusqu'a l'entrée en vigueur de lauwelle loi de
programmation.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 26 ma4201

Le Président,
Signé Jean-Pierre BEL
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Préambule

Un contexte mondial en profonde mutation qui imposeun
renouvellement des enjeux du développement

Ces deux derniéres décennies ont été marquées gsamprdgres
majeurs en matiere de développement. Des centalaesmillions de
femmes et d’hommes ont ainsi pu sortir de la paéwea Asie, en Afrique
et en Amérigue latine. Une partie du monde en d@peiment est
aujourd’hui en émergence ou au seuil de I'étre.r Raant, deux défis
considérables se posent aujourd’hui. D’'une paringbrtants progres
restent a faire dans de nombreux pays car ce mantepositif est loin
d’'étre homogéne. La sécurité alimentaire et notritelle d'un milliard
d'étres humains n'est toujours pas assurée. Leantnfen sont les
premiéres victimes (165 millions d’enfants de maiescing ans souffrent
de retards de croissance). Certains Etats contileedépendre largement
de l'aide internationale pour leur financement. iregalités entre pays et
entre individus au sein de chaque pays se sontexdD’autre part, et dans
le méme temps, I'émergence de certains pays ehopiement bouleverse
les équilibres économiques et politiques intermaticx. Cette émergence
représente un progrés, mais entraine de fait unessipn sur
I'environnement, les ressources naturelles dispesibt le climat, chaque
jour plus forte, qui nécessite de repenser collentent les modes de vie et
de consommation.

La politigue de développement de la France a pbjactf général de
promouvoir un développement durable dans les paydéseloppement,
dans ses quatre composantes économique, socialiepnEementale et
culturelle. Elle s’inscrit ainsi pleinement dansfision des agendas du
développement (Objectifs du millénaire pour le déppement — OMD) et
du développement durable (Objectifs du développérdarable — ODD),
dont les futurs objectifs seront définis en 2015 [ Nations unies.
L’élimination de la pauvreté et la garantie a tallgne vie décente ne
pourront étre atteintes sans un renforcement dmuaernance mondiale,
ainsi gu'une transition vers des modéles de dépelment, de
consommation et de production plus durables. Dansnaonde en forte
croissance démographigue, aux ressources natulizidées et engagé
dans un effort pour maintenir le réchauffement atique sous le seull
des 2 °, il s’agit de favoriser I'épanouissementind’ société inclusive,
fondée sur les droits humains, un cadre de vie rdéet durable pour
chacun. C’est ainsi que la mondialisation pourratrifouer au progrés de
nos sociétés et a la sauvegarde d’un écosystemétaie viable.
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La politique de développement et de solidarité rirtg@onale de la
France a pour ambition une mondialisation mieuxtrisée et porteuse de
valeurs humanistes. Sa vocation premiere, luttetreda pauvreté et les
inégalités pour aider le sixieme de I'humanité, tdome majorité de
femmes, qui vit encore dans I'extréme pauvretén &atir et éviter que
ceux qui en sont sortis y tombent a nouveau, effiin@ée.

Les instruments

L’aide francaise est mise en ceuvre a travers dimeteuments (dons,
préts, annulations de dette...) gu'il faut tous mebil de facon adaptée aux
besoins de nos partenaires. Tel est I'objectif plasenariats différenciés
qui s'inscrivent dans la recherche de nouveauxlibges géographiques et
sectoriels.

Ainsi, dans les pays les plus pauvres, l'aide puigi au
développement (APD) doit contribuer au financemelat politiques
publiques essentielles, notamment dans les sectmmigux. Elle joue
également un role de catalyseur des autres sodectisancement, la ou le
potentiel de mobilisation des ressources fiscalds eecours aux marchés
financiers demeurent encore limités et insuffisatiss le financement des
infrastructures et I'appui au développement duesegqgbrivé notamment.

A linverse, dans les pays émergents, la dépendatiééD est faible.
La valeur ajoutée de l'intervention de la Franggoee sur I'expertise, la
capacité a agir en faveur de la préservation desshpublics mondiaux et
la recherche de solutions partagées a des défimaom

L’APD, qui représente 0,2 % du revenu mondial, eatf elle seule
répondre aux défis du développement; l'enjeu qeprésente la
mobilisation d’autres ressources que l'aide estdmsentiel.

Dans cette perspective, la France souhaite comtidudavoriser
I'accroissement des ressources fiscales des paygwaioppement, par le
biais d'un soutien renforcé aux administrationscdles, ainsi que
l'investissement privé, local et international.

La France promeut également la mise en place dendaments
innovants en s’appuyant principalement sur desvitidi lices a la
mondialisation, a I'instar de la taxe sur les teanti®ns financiéres qu’elle a
introduite a titre national et dont elle a affeatée partie des recettes au
développement. Ces financements innovants ont tactése additionnel
aux ressources traditionnelles. La France plaigeésudes Etats membres
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de I'Union européenne pour qu’une part signifioatidu produit de la
future taxe européenne soit consacrée a la saédaternationale.

L’interconnexion croissante des enjeux nationauxnétrnationaux
conduit désormais a rechercher des réponses gipbale s’'assurant
gu’elles soient respectueuses du développementuddds pays du monde.
Dans une perspective universelle, la France erfavatiser I'émergence
de politiqgues publigues globales, notamment par aotion dans les
enceintes internationales (organisations des Nationes, institutions de
Bretton Woods, G8 et G20) et par sa participaticteanombreux fonds
verticaux. Sa politique de développement et dedanté internationale
s’inscrit aussi dans une dynamique européennesséice a la mise en
cohérence de ses actions a titre national aveescatenées par I'Union
européenne, premier pourvoyeur d’APD dans le monde.

La méthode

La politique francaise de développement impliqusstles acteurs du
développement dans leur diversité ;. administratieinepérateurs publics,
fondations, collectivités territoriales, entresisg compris celles de I'économie
sociale et solidaire, associations, syndicats nisgdons non gouvernementales
et établissements d’enseignement supérieur, denduh et de formation.
Le Gouvernement fait désormais du soutien, de lsutation et de la
coordination avec ces acteurs issus de la soci¢ité ane priorité de sa
politiqgue de développement et de solidarité intéonale. Le Conseil
national du développement et de la solidarité m#Bonale (CNDSI),
espace de dialogue politique et instance de miseobérence des actions
de développement, a été créé a cette fin.

L'optimisation de limpact des interventions de [fmlitique de
développement et la valorisation des ressource$iqoels utilisées sont
essentielles, tant pour les pays bénéficiaires pue les contribuables
francgais. La politique de développement vise erséquence a l'efficacité
la plus grande, grace a l'utilisation souple destriimments disponibles, a la
prise en compte de la performance des projets masitet a I'évaluation
indépendante de leurs résultats et de leur impact.

La France s’engage a faire de la transparencerdaide une priorité.
Conformément aux conclusions du forum de haut nivEaBusan de 2011
sur l'efficacité de l'aide, qui visent a I'établssent d'un standard
commun, elle améliore le nombre et la qualité désrinations sur son aide
publiées sur les sites gouvernementaux. Elle |&gzdement des projets

Y

pilotes destinés a publier en temps réel les inddions sur les projets
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gu'elle finance, a l'instar de celles gu’elle a aoencé de publier sur ses
activités au Mali.

La transparence de l'aide passe également par ua#leume
redevabilité. Depuis 2013, la France produit arleaent des indicateurs
de résultatex postde I'aide bilatérale et multilatérale. Les docutsequi
permettent d’'informer les parlementaires (en paligc le document de
politique transversale « Politique francaise erfadu développement ») et
la société civile sont revus dans le méme espei.résultats des évaluations
menées par les principales structures pilotardd’@au développement de la
France, ainsi que la mise en ceuvre de la strapégse=ntée dans le présent
rapport, sont également rendus plus accessibjgaslisibles.

La transparence de l'aide passe également par aileume tracabilité
et par la mise en place de dispositifs destinadtarlcontre la corruption.
Ainsi, la France veille a ce que ces aides ne sgan utilisées par les
récipiendaires a des fins contraires aux objedéfpaix, de démocratie et
de droits de 'homme. Elle s'efforce également d&venir les risques de
détournement, de corruption, de blanchiment d’a@rgede financement du
terrorisme.

Les organismes et autorités en charge de l'aideléugloppement
pourront suspendre sans délai tout programme ¢¢ t@ction en cas de
violations manifestes des principes généraux émsodags la présente loi et
dans ses annexes.

De nombreuses autres politiques publiques ont ffets @mportants
sur les pays en développement. L'efficacité de lalitigue de
développement et de solidarité internationale dépgonc fortement de
I'articulation entre cette politique et I'ensemigles politiques nationales et
européennes (commerce, agriculture, santé, migsatfiscalité, recherche et
enseignement supérieur, éducation, lutte contehdmgement climatique,
sécurité, outre-mer...). Cette cohérence doit done €stématiquement
recherchée.

Afin de donner toute I'efficacité a la politique ldeFrance, il est important
gue la société francaise et les acteurs publipsiats du développement et
de la solidarité internationale expriment et pdrtene vision globale et
explicite de leurs interventions. De ce point de,vil est nécessaire de
formaliser une continuité entre les phases d’'urgede reconstruction et
de développement, basée sur des actions de réuattite prévention des
risques liés aux crises, sur des mesures de renfertt de la résilience des
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populations et des territoires, sur le dialogueeshtnsemble des acteurs et
sur la mise en place d'outils flexibles et adaptés.

Sur la base du présent rapport, le Gouvernemerieputie charte de
la politique de développement et de solidaritérirgdonale.

1. Objectifs et priorités de la politigue de dévelppement et de
solidarité internationale de la France

1.1. Finalit¢ de la politique de développement &t sblidarité
internationale de la France

La France met en ceuvre une politique de développerak de
solidarité internationale qui a pour objectif géiéde promouvoir un
développement durable dans les pays en développegimeinen participant
a l'effort international de lutte contre la pauéraixtréme et de réduction
des inégalités.

Pour tenir compte du niveau de développement deuchae ses
partenaires et des priorités liées a sa géographiehistoire, sa culture et
sa langue, la France fait le choix d’'une politigiee développement et de
solidarité internationale reposant sur des partatsadifférenciés.

Cette politique se décline dans quatre grands dewsaimultanément :

— Promotion de la paix, de la stabilité, des drdigsI’homme et de
I'égalité entre les femmes et les hommes : la tébet la protection des
individus comme le développement économique etbaciong terme des
pays partenaires ne peuvent étre assurés que darmgmarche fondée sur
la reconnaissance de droits et le renforcemeni&tiat Ide droit. La France
y attache une importance particuliere ;

— Equité, justice sociale et développement humaes :Objectifs du
millénaire pour le développement ont contribué difrseer la communauté
internationale en faveur d’'un acces universel &agle de services sociaux
essentiels : alimentation, éducation, santé, etableo assainissement, habitat
décent. Des progrés importants ont été réalisés;ipalement alimentés
par la croissance économique des pays eux-mémeségelement grace a
I'appui de la communauté internationale. Mais diteea trouver les voies et
moyens de généraliser et de rendre pérennes cgis aeq) les défis restent
nombreux. La France rappelle l'importance de I'édion et de la
formation tout au long de la vie dans le procesdrsiéveloppement et
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I'aspect central du bien-étre et des droits dewiithals ainsi que de l'intérét
supérieur de I'enfant parmi les objectifs de dépptment ;

— Développement économique durable et riche ena@spla France
place le développement économique des pays padsenail coeur de sa
politique de développement et de solidarité intéonale. Elle considére
gue I'amélioration des infrastructures dans leteses de I'eau, de I'énergie
ou des transports notamment, le renforcement ddration régionale et
le développement du secteur privé, en particuleey petites et moyennes
entreprises et petites et moyennes industries (PMB-et des entreprises
de taille intermédiaire (ETI), des entreprises @&dnomie sociale et
solidaire (associations et coopératives notammendy, I'économie
circulaire, ainsi que d'un secteur financier perfant et inclusif pour tous
sont des outils essentiels. Une croissance vertesoitlaire reste,
particulierement dans les pays en développemeninateur essentiel du
progrés social. L'enjeu est de promouvoir une ecmoise de qualité,
créatrice d’emplois, fondée sur un juste équilibrere capital physique,
humain et naturel et qui ne se traduise pas padumping social ou
écologique. La politique de développement doit iaifsssoriser une
convergence des normes économigues, sociales ebrmmementales qui
contribue a améliorer les conditions de vie desufmimns des pays en
développement et qui préserve le tissu économidusoeal des pays
bénéficiant déja de normes sociales et environn&iesnde bon niveau ;

— Préservation de I'environnement et des biensi@ibthondiaux :
limiter a 2 l'augmentation des températures mdadiafin d'éviter de
graves déréglements climatiques, lutter contre$ién de la biodiversité et
la désertification, veiller & la protection des imik naturels et des
écosystemes terrestres et marins, améliorer l@giron contre les risques
sanitaires et environnementaux, prévenir 'émergestda propagation des
maladies contagieuses et améliorer la stabilitéanfirere mondiale
constituent aujourd’hui des enjeux collectifs mageuCes biens publics
mondiaux ne sont aujourd’hui correctement pris &arge ni par les
marchés, ni par les Etats parce que les investassngue nécessite leur
préservation ne profitent pas exclusivement a ¢pliXxes ont consentis et
ne géneérent pas nécessairement de bénéfice mardimagpellent donc
de la part de la communauté internationale degdisnfude gouvernance et
de financement innovantes.

1.2. Priorités transversales
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La promotion de l'autonomisation des femmes et ténation
systématique des problématiques de genre danstiessamenées par les
acteurs de l'aide et les pays partenaires ainsi lgudutte contre le
changement climatique sont des priorités translesrsie la politique d’'aide
au développement de la France.

— Les femmes sont des actrices essentielles duoggement. Les
inégalités de genre et le non-respect du droit fd@smes sont une
composante structurante de la pauvreté. Les fenfomsface a des
difficultés spécifiqgues et a des discriminations gnre, dans tous les
domaines.

Pour mettre les droits des femmes au cceur de laigpel de
développement, le Gouvernement a adopté, lors mhit&€mterministériel de
la coopération internationale et du développen@I@ID) du 31 juillet 2013,
une nouvelle stratégie « genre et développemeotisla période 2013-2017.
Cette stratégie prévoit une prise en compte sydignead'un objectif
transversal «genre » dans les procédures d'ékimorade suivi et
d’'évaluation des projets : cette approche passrgarticulier dans les
pays pauvres, par une révision de tous les institaradu développement
ainsi que par le renforcement des capacités dessage le soutien a la
recherche. Cette stratégie prévoit que, d'ici a72@0 % des projets de
développement frangais aient comme objectif pricipu significatif
I'amélioration de I'égalité entre les femmes et hesnmes. Elle sera mise
en oeuvre par l'ensemble des ministeres traitant pdétique de
développement et tous les opérateurs, et évaluaeeiement par le Haut
Conseil a I'égalité entre les femmes et les hommes.

Dans les enceintes européennes et international€sance s'efforce
de promouvoir le droit des femmes, la lutte comd violences qui leur
sont faites, lI'accés universel a la planificaticemfliale et aux droits
sexuels et reproductifs, Il'autonomisation des fesymd'égalité
professionnelle, I'accés des femmes a I'éducatioria formation ainsi
gu’aux responsabilités économiques, politique®eibses.

La politigue de développement et de solidaritériv@gonale prend en
compte la situation particuliére des jeunes filktdeur vulnérabilité, en
intégrant dans la définition et la mise en ceuvieatdions leurs besoins et
leurs droits, notamment en matiere d'éducation, &®@mation
professionnelle, de lutte contre les violences et sdnté, y compris
sexuelle.
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—La lutte contre le changement climatique et levetiippement
économique et social sont intrinsequement liésacc@lération du
changement climatique entravera durablement le logpement.
L’'adoption par les pays en développement, notamiesrppays émergents,
de modes de développement sobres en énergie fessitievenue un enjeu
majeur a la fois pour la lutte contre le changendimiatique au niveau
mondial et pour le développement durable de chatentre eux. La
France prend en compte la situation particuliere d@ays en grande
difficulté climatique » dans sa politique de déyglement et de solidarité
internationale. En paralléle, il apparait cruci@lcdompagner les pays les
plus pauvres et les plus fragiles pour gu’ils pe¢sadapter leurs modes de
vie et leurs économies aux effets inéluctables é&& grésents de ce
changement climatique. En effet, ce sont les pdjouls les plus pauvres
qui sont les plus directement dépendantes de bitatibn des ressources
naturelles et donc les plus exposées aux évolutipes le changement
climatique induit sur ces ressources. Ainsi, a drav son cadre
d’intervention transversal Climat-DéveloppemenfAgénce francaise de
développement (AFD) vise a ce que, chaque annéép Sfe ses
financements dans les pays tiers comportent deséfices « climat »
dans I'ensemble des secteurs pertinents, y configriergie. Enfin, la
préparation de la conférence des parties de la erion-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques &b 2@ra une priorité
pour la France.

1.3. Secteurs d’intervention

Prenant en considération, dans une perspectiveudabitité et de
développement mutuellement bénéfique, d’'une pestbésoins de ses pays
partenaires et, d’autre part, les objectifs dedaigue de développement,
la France définit dix secteurs d'intervention. Cesniers doivent prendre
en compte, dans leurs objectifs, principes et atdigrs, les deux priorités
transversales de I'APD de la France : les droitsfdmmes et les politiques
d’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi lqukitte contre le
changement climatique.

— Santé et protection sociale

La France réaffirme I'importance qu’elle accordedagit fondamental
a la santé. Elle consacre une part significativeateeffort dans le domaine
du développement et de la solidarité internatiorzaltamélioration des
conditions de santé et de protection sociale depdys en développement.
Plusieurs facteurs justifient cet investissemeniaccélération de la
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mondialisation a renforcé les risques de diffusies grandes pandémies ;
la résilience des sociétés aux chocs sanitairesirestcondition de leur
capacité a se développer ; c’est un secteur dgosliéa France dispose de
compétences reconnues. Cette coopération doit dapers’adapter a la
double transition démographique (vieillissement) étidémiologique
(progression des maladies non transmissibles) €facta les pays en
développement. Par ailleurs, certaines maladiegictites touchant les
populations des pays les plus pauvres sont négligiems I'effort de
recherche et développement de lindustrie pharmapeu du fait de
'absence de marchés solvables. La santé, en tenbign public mondial,
appelle dés lors une mobilisation mondiale et coonde de I'ensemble
des acteurs du développement international.

La France réitere son engagement a combattre t8s @randes
pandémies, notamment grace au Fonds mondial dedatitre le sida, la
tuberculose et le paludisme, a lutter contre lefadies négligées et la
sous-nutrition, & améliorer la santé des meéres et enfants et a
promouvoir la couverture sanitaire universelle.

L’'accés de tous a la protection sociale commencelepaoutien au
développement des socles nationaux de protecticialeoA cet égard, le
soutien et la promotion de la recommandation n°d@024 juin 2012 de la
Conférence générale de I'Organisation internatmndl travail (OIT)
contribueront a concrétiser le caractére univedsela couverture sociale
(santé, vieillesse, invalidité, prestations fantgiéa..).

Dans les domaines du renforcement des systéemesarté st de
protection sociale, son action se concentrera esirtrbis grands enjeux
suivants :

—l'amélioration de la santé sexuelle, reprodugtivaaternelle,
néonatale et infantile, ainsi que les politiguespdpulation dans les pays
prioritaires d’Afrique subsaharienne ;

— I'adaptation des systemes de santé et de pmtedbdciale a
l'accroissement des maladies chroniques et deslgmals de santé
découlant de I'élévation des niveaux de vie etidilligsement ;

— le renforcement de la surveillance épidémiologiqtide la capacité
des pays a agir sur les déterminants environnemnergh sociaux de la
santé.

— Agriculture, sécurité alimentaire et nutritiorieel
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La lutte contre la sous-nutrition est une des fiésrde la politique de
développement et de solidarité internationale. ltan€e promeut une
agriculture familiale, productrice de richessesd@mplois, soutenant la
production vivriére et respectueuse des écosyst@mds la biodiversité.
Elle soutient des initiatives permettant a I'agltigre de jouer pleinement
son role : adoption de politigues agricoles coh@snrenforcement de
l'intégration régionale, structuration des marchgecoles, développement
de filieres, accés des petits producteurs aux ficettbns
environnementales volontaires disponibles sur leché international,
appui aux organisations paysannes ainsi que leonmrhent de
'autonomie des paysans, la recherche de l'accestable a l'eau, la
transition des agricultures familiales vers une erstfication
agro-écologique, la sécurisation de I'acces auiéonaotamment pour les
femmes et les petits producteurs, la lutte comseaccaparements de terres
et de ressources et la lutte contre la dégradatida pollution des terres.
En matiére de péche, la France agit pour renfofa@te a la gestion
durable des pécheries des pays en développementaeprotection des
milieux et ressources marines, notamment par la misplace de réserves
halieutiques et d’aires marines protégées. Ellectizea développer une
évaluation européenne systématique et publiqua dade en ceuvre et des
effets des volets sociaux et environnementaux desrds de péche.

L'aide bilatérale a pour finalité d’améliorer duladment la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des ménages rurauxledins, principalement
en Afrigue subsaharienne, par un soutien aux espilons agricoles
familiales, aux filieres, en particulier vivrierest d’élevage, et aux
politiques agricoles, alimentaires et nutritionas]len intégrant les enjeux
de développement durable et de souveraineté alinen® ce titre, les
interventions contribueront :

e & l'amélioration de la gouvernance sectorielle lde sécurité
alimentaire, tant en ce qui concerne les politiqgagscoles, rurales que
nutritionnelles ;

e au développement économigue et social des teestouraux et a la
conservation de leur capital naturel ;

® A une croissance soutenue, riche en emplois, ldueainclusive des
filieres agricoles.

En cohérence avec ces orientations, I'AFD ne fieapas I'achat, la
promotion ou la multiplication de semences génétigent modifiées. Elle
ne soutient pas de projets ayant pour finalité anséquence la déforestation
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de foréts primaires, l'accaparement des terres nmipatible avec un
développement local équitable ou la privation desources naturelles des
populations autochtones.

— Education et formation

L’éducation, notamment des filles, est un droit himfondamental au
cceur des processus de développement. Une édueatime formation de
gualité sont des facteurs puissants de transfaosmaticiale et contribuent
a la réduction des inégalités sociales et teratesi a un développement
économique durable, a I'épanouissement des perspari&exercice de la
citoyenneté et a la promotion de la démocratie etl'Htat de droit.
L’éducation est aussi un outil de sensibilisatiole, prévention et de
formation aux droits humains, aux enjeux de déymopent durable et aux
enjeux transversaux et sociétaux tels que la séat&jronnement ou la
lutte contre toutes les formes de discriminations.

Une des caractéristiques des pays bénéficiairesa dmolitique de
développement est la jeunesse de leur populationorg plus pour ces
pays, les jeunes représentent l'avenir et doiveotvgir bénéficier
d’investissements forts a tous les niveaux poumpére leur inclusion
sociale, économique et politique. C'est pourquoi Heance fait de
I'éducation et de la formation accessibles a tauns swucune discrimination
une des prioritts de sa politigue de développenstntle solidarité
internationale. Dans ce cadre, un effort particulians le domaine de la
formation professionnelle initiale et continue dées pays concernés aura
un effet de levier sur la création d’emplois, nmaissi sur la capacité de ces
pays a s'adapter au contexte de mondialisation @dsmnges et de
multiplication des crises économiques, sanitaitelimatiques.

La politique francaise d'aide au développement et sblidarité
internationale doit aider a la mise en ceuvre daiqaés d’éducation et de
formation efficaces, a méme de garantir 'acquisitiies connaissances et
la maitrise des compétences nécessaires au dégmiepp autonome des
populations et a leur pleine insertion économigoeijale et citoyenne dans
la société. A ce titre, 'accés et le maintien fibss a I'école représentent
un facteur fondamental de développement. Cettetiguodi doit aussi
contribuer aux objectifs de 'Education pour toess,priorisant le soutien &
I'éducation de base incluant les premiers niveaux skcondaire,
I'importance du continuum éducatif de la petiteagce a la formation tout
au long de la vie, le r6le primordial des équipésiggogiques dans la
dispense d'une éducation de qualité, notamment pesirpopulations
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marginalisées ou vulnérables. La France contrilgadeénent a ces objectifs
a travers sa politiqgue d’accueil et de formatiotadliants étrangers sur son
territoire. La politique de promotion et de soutdnla langue frangaise est
également un vecteur de la politique de développeme

— Secteur privé et responsabilité sociétale

Le secteur privé contribue a la création de riokgss’emplois, de
revenus, de services et de biens. La politique éeldppement et de
solidarité internationale encourage l'action detremrises, en particulier
les PME-PMI et les entreprises de taille intermigelid_e développement
des PME, I'accroissement des flux d’investissenatié renforcement des
cadres réglementaires nécessaires, tant pour egesuiue pour encadrer
le développement de I'entreprenariat privé, repriese autant d’enjeux
majeurs. La politique de développement et de sdiéanternationale
favorise les conditions d'une croissance riche empleis, inclusive et
durable.

Le Point de contact national pour la mise en ceul@® principes
directeurs de ['Organisation de coopération et dévetbppement
économiques (OCDE) a l'intention des entrepriseliinationales (PCN) a
élaboré des recommandations pour une conduitensaple dans la filiere
textile-habillement. Le PCN est chargé de la proonotde ces
recommandations et pourra étre saisi des conditlensise en ceuvre des
principes directeurs dans tout autre secteur dié&tpertinent. Dimension
transversale de I'action du Gouvernement, la respaitité sociétale est
pleinement intégrée dans la politigue de dévelommtnet de solidarité
internationale qui met en ceuvre des actions peamtetftaccompagner les
pays partenaires et les acteurs publics et prigés gne meilleure prise en
compte de cette exigence.

Le Gouvernement mandate la plateforme nationaletidias globales
pour la responsabilité sociétale des entreprises pener la réflexion sur
des mesures visant a une meilleure responsahilisates entreprises
multinationales et des donneurs d'ordre vis-a-vie kkur filiales,
sous-traitants et fournisseurs situés dans lesgrageveloppement.

Celle-ci étudiera également la possibilité de resdp le devoir de
vigilance incombant aux entreprises dans le cadrdedrs activités, de
celles de leurs filiales et de leurs sous-traitaafi® de prévenir les
dommages sociaux, sanitaires et environnementapeguent en résulter.
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La France s'efforce également de promouvoir ceftmaiche aupres
de l'ensemble des partenaires du développement tEmsenceintes
internationales ou européennes. Elle soutientritoreement des exigences
sociétales dans les processus de passation debésgrablics, dans le
cadre des réformes en cours au sein des instisutifimancieres
multilatérales et dans un cadre bilatéral.

Pour répondre a l'objectif transversal d’égalitéretes femmes et les
hommes de l'aide publique au développement, lacErsoutient I'entrepreneuriat
féminin et I'accés des femmes aux responsabilitéa@miques et sociales.

La France soutient l'essor et la promotion des epnises de
I'’économie sociale et solidaire (ESS), acteurs desencontournables de
la politiqgue de développement. Les coopérativesuaties, associations,
fondations et entreprises sociales, qui sont lexipaux acteurs de I'ESS,
placent l'individu au cceur du développement et agpt, le plus souvent,
des réponses au plus prés des besoins locaux,apdi@mergence d’'une
solidarité citoyenne. Afin de prolonger cette dymgum, la France
encouragera I'émergence d’entreprises coopératraesnationales. Ceci
peut s’exprimer particulierement dans un objectf dEveloppement de
filieres communes entre les acteurs économiquésodd et du Sud.

La France soutient également le développement deorlomie
circulaire, s'inscrivant dans le cadre du développet durable, qui
concrétise I'objectif de produire des biens et slwices tout en limitant la
consommation et le gaspillage des matieres pregjiéte I'eau et des
sources d’énergie afin de passer progressivemantraodele de création
de valeur, positive sur les plans social, économigtienvironnemental.
L’économie circulaire privilégie un modeéle centudr $utilisation locale
des ressources disponibles et les circuits coartsyt ou cela est possible.

La France promeut également les libertés syndietl€amélioration
du dialogue social. Elle reconnait que les syndicanstituent des acteurs
du développement.

— Développement des territoires

Le développement urbain et le développement rumatl décisifs pour
I'avenir de la planéte. lls ne peuvent étre traitég@pendamment I'un de
l'autre compte tenu de leur interconnexion croigsabha France promeut
ainsi une planification urbaine et territoriale dotégre les interactions
entre territoires urbains, périurbains et rurawtiBulierement engagée en
faveur du développement des territoires, la Frasiest notamment vue
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confier par le programme des Nations unies pour dblissements
humains (ONU-Habitat) un role de chef de file ptaumise en ceuvre des
« lignes directrices internationales sur la déedisition et I'accés aux
services de base pour tous » (eau, assainissetre@t@ment des déchets,
énergie, transports, communications, école primasenté et sécurité
publique) approuvées par le Conseil d’administratid ONU-Habitat

en 2007 et en 2009. Elle est aussi chef de filepgien pour I'élaboration de
lignes directrices internationales sur la planifma urbaine et territoriale.

Les villes sont aujourd’hui au cceur des enjeux €échauffement
climatique et de la surexploitation des ressouncatirelles. Mais des
solutions d'ordre institutionnel et technique peauveujourd’hui étre
apportées afin de faire face au défi environnenhebt@pproche francaise
du développement urbain durable privilégie ainsitgrigrands objectifs :

e faire des collectivités locales le catalyseur dedEmocratie de
proximité et de la concertation entre tous les wastelu développement
local ;

e participer au renforcement des capacités des ctivités
territoriales ;

e améliorer les conditions de vie et la productivtBaine ;

e contribuer & un aménagement des territoires usbgin préserve
I'environnement et les autres biens publics mondiaabtamment par
l'investissement dans des infrastructures urbaileables qui intégrent les
enjeux d'adaptation aux changements climatiques, rétbuction des
émissions de gaz a effet de serre, des impactsoenmeimentaux a long
terme et une meilleure gestion des ressources.

En écho a la stratégie dans le domaine de la $&calimentaire,
'approche du développement rural favorisera legstaxes stratégiques
suivants :

e accompagner des politiqgues agricoles nationalesrégionales
concertées ;

e investir pour une agriculture, moteur de croissafmclusive et
durable ;

e soutenir lintégration des territoires ruraux dates échanges
économiques nationaux, régionaux et internationaux.
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Une compléte prise en compte des questions enwdrmentales dans
la politiqgue de développemengst une condition nécessaire a la
pérennisation des projets de lutte contre la paéviea France contribue
activement aux négociations internationales dangaldre de diverses
conventions des Nations unies telles que la cofoechdre des
Nations unies sur les changements climatiques, téelo@d New York,
le 9 mai 1992, la convention sur la diversité lmaloe, adoptée a Nairobi,
le 22 mai 1992, la convention des Nations unies laudutte contre la
désertification dans les pays gravement touchédapsécheresse et/ou la
désertification, en particulier en Afrique, adopté®aris, le 17 juin 1994,
ainsi qu’'au sein des différents accords multilatéraur I'environnement.
Elle concourt a leur mise en ceuvre a travers, nogmh sa participation au
Fonds pour I'environnement mondial (FEM) et sonilodé coopération
bilatérale en matiere d'environnement, le Fondsndgais pour
'environnement mondial (FFEM). L'AFD contribue dgment au
financement de la protection de I'environnement sddgs pays tiers,
conformément aux engagements pris dans ses docurseatégiques
pertinents, en particulier dans son cadre d'inteiea transversal
Climat-Développement, son cadre d’interventiondramnsal Biodiversité et
son cadre d'intervention sectoriel Sécurité alimegat en Afrique
subsaharienne.

S’agissant de la lutte contre I'érosion de la hiedsité, deux axes
prioritaires ont été définis pour la coopératiomatérale : accroitre les
surfaces et améliorer la gestion des territoiresmagtatut d'aires protégées
terrestres et marines et intégrer la protectionaerestauration de la
biodiversité dans I'ensemble des politiques seelles susceptibles d’avoir
un impact sur son avenir.

La politique de développement et de solidarité rivatonale de la
France dans le secteur de I'énergie s'inscrit dansadre de stratégies
globales de lutte contre la pauvreté, de promadi®a croissance verte et
de protection des biens publics mondiaux. Elleédsiitement liée a son
action dans le domaine de la lutte contre le chawege climatique et
s'articule aujourd’hui autour de trois grands otifec améliorer I'acces a
des services énergétiques performants; déveloplesr énergies
renouvelables ; améliorer [I'efficacité énergétiquegnformément aux
objectifs de [linitiative « Energie durable pouruso» (SE4ALL) du
Secrétaire général des Nations unies.
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Trois axes prioritaires et un appui transversal aguditiqgues
énergétiques durables et aux acteurs du secteeétéodéfinis :

e prioriser les énergies renouvelables et I'effitaénergétique ;

e réduire la fracture énergétique et développercéaan zones rurales
et suburbaines ;

e sécuriser et renforcer les systemes énergétiques ;

e renforcer les politiques énergétiques durablete®tcapacités des
acteurs.

La France a pour objectif de réduire progressivéniem concours
apportés dans le cadre de sa politique de dévelupmeet de solidarité
internationale aux énergies fossiles et de porgttecposition dans
'ensemble des banques multilatérales de développenDans cette
perspective, elle publiera d'ici deux ans une &g fondée sur une
évaluation de l'impact environnemental et économigD’ores et déja,
I'AFD ne finance pas de projets de centrales almrgra I'exception des
centrales incluant un dispositif opérationnel dptage et de stockage de
dioxyde de carbone.

— Eau et assainissement

L'accés a I'eau et a I'assainissement souléeve éés d'ordre sanitaire
et environnemental, mais aussi en matiére de rnétude la pauvreté ou
d’'égalité entre les femmes et les hommes. L'OMDanisa réduire de
moitié le pourcentage de la population qui n'a @ases de facon durable a
I'eau potable devrait étre atteint d’ici a 2015 snanviron 800 millions de
personnes ne bénéficient toujours pas d'un actéalwapotable satisfaisant.
Et la situation est encore plus préoccupante passdinissement ou cette
composante de 'OMD ne sera certainement pas tdteide plus, les
pressions quantitatives et qualitatives sur laows® en eau augmentent
avec la croissance démographique, I'évolution dgsmes alimentaires et
la croissance urbaine. Les changements climatidesient renforcer ces
tensions en entrainant une répartition encore ipgale de la ressource.
Dans quinze ans, un tiers de la population mongialerait vivre dans des
régions en situation de stress hydrique.

Dans le domaine de I'eau et de l'assainissemeui priorités sont
retenues :
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e appuyer la définition de cadres sectoriels natignalairs et
efficaces, comprenant des normes de qualité de {'ea

e garantir I'exploitation et la gestion des ressesren eau de maniére
durable pour les utilisateurs ;

e soutenir des services d'eau et d’assainissemerforpgnts et
durables.

— Gouvernance et lutte contre la corruption

Les mouvements démocratiques au sud de la Méditmrat les
évolutions politiques en Afrique ont illustré réament l'interdépendance
entre gouvernance et développement. La France #anégnt sur ce lien,
lors de sa présidence du G8 en 2011, en promounvapilier relatif a la
gouvernance dans le partenariat de Deauville ehemtionnant les droits
de 'homme et la gouvernance démocratique dangdtahtion conjointe
G8/Afrique.

Par ailleurs, la transparence comptable, le resfextegles fiscales et
la lutte contre I'évasion fiscale constituent dééméents indispensables
pour promouvoir une contribution effective des eptises et des Etats au
développement des populations.

Pour avancer dans ce domaine, il est indispensibleenforcer les
capacités administratives des partenaires et d'decdiattention nécessaire
a l'accroissement de la qualité des ressources inesides administrations
nationales. C’est ainsi qu'il sera possible d’acpagner le développement
des infrastructures et des cadres |égislatifs glemgentaires, ainsi que leur
mise en ceuvre, et de favoriser la présence destisseurs.

S’agissant de la gouvernance financiére, deux emgagts ont été pris
dans le cadre du G8 et du G20 :

e la promotion de la transparence dans les indssteractives,
illustrée notamment par l'adhésion de la Franc€intidtive pour la
transparence dans les industries extractives (ITIE)

e 'appui a la mobilisation des ressources domessqgpour le
financement du développement, concrétisé par laspda de I'appui de la
France au renforcement des capacités des adniivisgrdiscales, grace en
particulier a [linitiative de I'OCDE « inspecteursles imp6ts sans
frontiéres » pour lutter contre la fraude et I'duadfiscales internationales

dans les pays en développement.
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La lutte contre la corruption est également un élénessentiel a la
mise en place d’Etats légitimes et efficaces pesuger un développement
durable. La France, signataire dans ce domainelueprs conventions
internationales, poursuit cet objectif.

La France s’engage a promouvoir la signature ettidication des
instruments juridiques internationaux de lutte ooitd corruption aupres de
ses partenaires.

— Mohilité, migration et développement

La politique de développement et la politiqgue migir@ doivent étre
en cohérence. La France reconnait le réle des fitigsa dans le
développement des pays partenaires, les migraaumsé éés acteurs a part
entiere du développement en y contribuant par leports financiers,
techniques et culturels.

L’articulation entre politique migratoire et potjtie de développement
s'inscrit dans l'approche globale des migrationgpaée par le Conseil
européen, en 2005, et mise en ceuvre depuis losUraon européenne,
concernant, notamment, I'immigration Iégale, ladutontre I'immigration
irréguliere et la promotion de la contribution desigrants au
développement de leur pays d’origine.

Sur ce dernier volet, la France appuie le renfoezgndu potentiel de
solidarité et d’investissement des migrants aing@ tfjaccroissement des
capacités des pays partenaires a intégrer la rniagrdans leurs stratégies
de développement. Cette approche a vocation algjapp a tous les pays
concernés.

— Commerce et intégration régionale

L’insertion progressive des pays en développemans ¢d& commerce
mondial constitue pour la France une priorité. Degite perspective, elle
promeut la conclusion d'accords commerciaux bitaigrfondés sur le
juste échange et visant une meilleure insertiors d@arcommerce régional
et international, des politiques d’aide au commestele facilitation des
échanges, un soutien aux efforts de I'Union eunopéeen faveur du
multilatéralisme via I'Organisation mondiale du aoerce (OMC), une
meilleure prise en compte des spécificités des paysmoins avancés
(PMA) et des efforts attendus de la part des grmgdenomies émergentes
dans le cadre du cycle de Doha. Compte tenu depditance d'une
différenciation entre pays en développement, land&a ccuvre au
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renforcement du systéeme de préférences générakseéetblant les pays
qui en ont le plus besoin.

En la matiére, la France a pris plusieurs engagenieiernationaux :

— Au sommet du G20 de Séoul des 11 et 12 noventdi@, 4l a été
décidé de progresser vers I'accés au marché saits de douane ni quotas
pour les PMA et de maintenir, au-dela de 2011,niegaux d'aide au
commerce qui tiennent compte de la moyenne desarf#®6 a 2008 ;

— Respecter les engagements financiers dans leinrda I'aide au
commerce. Accords de partenariat économique (ARIE}dela de I'acces
au marché accordé aux pays en développement damsile du systéme
des préférences généralisées de I'Union européelandsrance reste
attachée a faire des APE un instrument au servicgégieloppement. Elle
favorise une meilleure prise en compte des préatous de ses
partenaires africains dans la négociation des ARffomaux afin que ces
accords portent leurs fruits en termes d'intégrati@gionale et de
développement.

1.4. Priorités géographiques : des partenariatsrdifciés

Le monde en développement connait des disparitissantes avec
'émergence de nouvelles puissances économiquegpottiques, le
dynamisme d’un grand nombre de pays d’Afrique, iBAst d’Amérique
latine et la persistance d’Etats en situation @eau de vulnérabilité. Afin
de faire le meilleur usage des ressources qu'eltmsacre au
développement et a la solidarité internationale Ftance doit tirer les
conséquences de cette hétérogénéité en adaptanbbpadifs et ses
modalités d'intervention aux enjeux propres a clkagatégorie de pays.
C’est pour répondre a cet objectif et tenir conges priorités liées a sa
géographie, son histoire, sa culture et sa langue, la France met en
ceuvre des partenariats différenciés avec quatégaads de pays. Dans ce
cadre, la France définira, conjointement avec cmetel ses partenaires,
trois secteurs de concentration prioritaire pagsidix évoqués ci-dessus.

Les pays pauvres prioritaires

La France concentre son effort de solidarité ewentiions et dons sur
un nombre limité de pays pauvres prioritaires dadiste a été établie par
le CICID le 31ijuillet 2018. Dans ces pays, la France mobilise ses

@ Bénin, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, ComoreshaBa, Guinée, Madagascar, Mali,
Mauritanie, Niger, République centrafricaine, Rdmue démocratique du Congo, Sénégal, Tchad, Togo.
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instruments bilatéraux et multilatéraux au bénéfite 'ensemble des
objectifs de sa politique de développement, notamimées OMD, le

développement économique, la gouvernance démaseatidFtat de droit

et la préservation du capital environnemental. kanEe consacre une
attention particuliere aux pays du Sahel qui némggsune approche
globale et coordonnée de la part de I'ensemblddiigurs de fonds. Pour
atteindre ces objectifs, au moins la moitié desssotions de I'Etat seront
concentrées dans les pays pauvres prioritaires.s@e cété, I'AFD

concentrera sur ces pays les deux tiers des sldveiofu’elle verse.

L’Afrique et la Méditerranée

L’Etat concentrera au moins 85 % de son effortrfaier en faveur du
développement en Afrique subsaharienne et dammlesvoisins du Sud et
de I'Est de la Méditerranée.

— Les pays d'Afrique subsaharienne demeurent &ifide la France.
Cette région reste la derniére région du monde auquestion du
sous-développement se pose a I'échelle du contirtgllg rassemble la
plupart des pays les plus mal classés au regardlicdice du
développement humain. Dans le méme temps, I'écandmia plupart des
pays du continent a fortement progressé. L'Afriggabsaharienne
enregistre ainsi sur les dix derniéres années uml t#e croissance
économique moyen largement supérieur a celui dgs pa I'OCDE.
L'analyse de moyen-long terme, au-dela des phénesnéonjoncturels,
semble confirmer qu'un processus vertueux de @piss est enclenché
dans un grand nombre de pays pauvres: accélérdéola croissance
économique, supérieure a la croissance démograplEtjautorisant une
augmentation du revenu par habitant ; amélioragmmsible de la stabilité
macro-économique (baisse de I'endettement extéridacélération de
l'inflation, réduction des déficits budgétaireseaternes) ; forte réduction
du taux de conflictualité et enracinement des msue démocratiques. Le
partage de la langue francaise avec la majorité pis d'Afrique
subsaharienne est un atout que la France valogee k& cadre de son
action en faveur du développement de la régionFiance interviendra
dans tous les secteurs opportuns et mobiliserae téat gamme des
instruments dont elle dispose — dons, aides budegtaréts bonifiés ou
non, souverains et non souverains, prises de (paticns, garanties et
autres financements innovants — pour répondre deiénea adaptée aux
besoins de ces pays.
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— Les pays du voisinage Sud et Est de la Méditéearcette région
représente un enjeu essentiel, tant pour 'Euragepgur la France. Elle est
confrontée a des défis sociaux et économiques tatsr; les Nations unies
prévoient, d’ici vingtans, 60 millions de jeunesipplémentaires a
employer et donc a former, 75 millions de nouveatbains a accueillir,
dans un environnement fragile et aux portes de répe; les
bouleversements politiques en cours appellent @orapagnement et un
effort accru en faveur du renforcement de la gauaece ; la préservation
de l'environnement, et en particulier de la mer Ke¥danée, doit étre
assurée. La création d'un espace de stabilitéigqpoditet de prospérité
économique, ainsi que la gestion concertée, emsedeux rives de la
Méditerranée, de tous ces défis sont donc nécessdia politiqgue de
développement de la France visera a renforceiidsesst productifs locaux
et le capital humain, a promouvoir la création gdois et I'aménagement
du territoire, dans une perspective de durabilidé, développement
mutuellement bénéfique et de co-localisation. Lgpatt de ces partenaires
étant des pays a revenus intermédiaires, les comdmanciers de I'Etat
seront prioritairement des préts, complétés paradéisns en matiere de
formation comme de coopération culturelle, scieqié et technique.
Conformément a la volonté marquée par le Présidena République de
développer une « Méditerranée des projets », kesvientions s’inscriront
dans une logique euro-méditerranéenne, notammentfageur de
l'intégration régionale, et mobiliseront toutes ledtiatives pertinentes :
politique de voisinage de I'Union européenne, Urponr la Méditerranée,
Assemblée parlementaire de la Méditerranée dialbgbeet partenariat de
Deauville.

Les pays en crise et en sortie de crise ou ertisitude fragilité

S'ils ne font pas partie des pays pauvres prioegi ces pays
bénéficient d’'une attention particuliere. La préiam sera privilégiée a
chaque fois que possible et, en cas de crise @jverie attention
particuliére sera apportée a la coordination deenattion : entre civils et
militaires, entre acteurs publics et non gouverngme, entre la phase
humanitaire et celle de retour au développement.

Les interventions de la France dans ce groupe gs pgpondront
prioritairement & leurs besoins en matiére de d@pament humain,
économique et d’approfondissement de I'Etat det éto’articuleront avec
le rble majeur de I'Union européenne dans la répa@ns crises et dans le
soutien aux efforts des pays et des organisatiégismales pour maintenir
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la paix. Des instruments souples, principalemerst siébventions, seront
utilisés.

Le reste du monde

Dans le reste du monde, notamment I'Asie, '’Améeidatine et les
Caraibes, qui comptent majoritairement des pagvenus intermédiaires a
croissance rapide ou émergents, il s’agira d'alerdela du concept de
I'aide qui n'est plus adapté a leur situation Ftance aura pour objectif de
rechercher des solutions partagées a des défis aompt d'associer ces
pays a la coopération internationale en appui ays fes plus pauvres. La
France vy interviendra pour promouvoir une « crgissa verte et
solidaire », en y favorisant, notamment, des partats économiques.

Le partenariat avec les «trés grands émergemsi»mobilisera les
acteurs francais dans leur diversité, est essqntigl renforcer le dialogue
et préparer ensemble les négociations internaésralr les enjeux partagés.
Il se fera sans co(t financier pour I'Etat (horpextise technique).

Les actions en matiére de gouvernance démocratidrets de
I’'homme, protection de I'enfance, égalité entreflames et les hommes
et assistance technigue seront, quant a ellesipfessslans I'ensemble des
pays d’intervention.

Dans un monde en mouvement, ou la situation deughpgys évolue
rapidement, le secrétariat du CICID réexamineragebaannée les
partenariats différenciés.

1.5. Pilotage de la politique de développement stidarité internationale

En cohérence avec les principes généraux affirrags [ présente loi,
les orientations de la politique de développementde solidarité
internationale peuvent étre actualisées, en tast dpl besoin et aprés
consultation du CNDSI et des commissions permanerwenpétentes de
I’Assemblée nationale et du Sénat, par le CICID qisisemble, sous la
présidence du Premier ministre, I'ensemble desstnes concernés. Dans
les six mois suivant le Sommet de I'ONU prévu eptembre 2015, le
CICID actualise ces orientations pour tenir compts objectifs qui
succederont aux objectifs du millénaire pour leatigppement.

Le ministére des affaires étrangeres, le ministheggé de I'économie
et des finances, I'AFD, ainsi que les autres mémext et opérateurs de
I'Etat susceptibles de mettre en place des actiendéveloppement et de
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solidarité internationale veillent constamment agee les actions qu'ils
meénent dans leurs champs de compétences respemitfist cohérentes
avec les autres actions menées par 'Etat. Le CHii®le cadre général
des interventions de I'Etat et I'articulation enles différentes politiques et
les différents acteurs. A cette fin, il se réumihaellement.

L'affectation des moyens de l'aide est encadréelgmrpartenariats
différenciés. Au sein de chaque catégorie de parits, la répartition des
ressources et le choix des modalités d'intervensielon les pays sont
effectués en prenant en compte les besoins malenégat les capacités
des pays. Le CICID a, par ailleurs, décidé de langee étude sur la
faisabilité d'un dispositif d'allocation de I'aidgui permette de mieux tenir
compte des efforts des pays partenaires en matiérgerformance
économique et de gouvernance.

La mesure de la qualité des interventions et I'égiption de leurs
résultats est une exigence démocratique, tant ancér a I'égard du
Parlement et de la société civile, que vis-a-vis gepulations et des
autorités des pays bénéficiaires. Cette analysaéirdtats est également
indispensable pour améliorer la pertinence etiteffité des opérations,
responsabiliser les acteurs chargés de leur miseeevre et permettre
d’apprendre des expériences passées.

Les services d'évaluation de l'aide aujourd’huigdla auprés de la
direction générale de la mondialisation, du déveéopent et des
partenariats du ministére des affaires étrangdesls direction générale du
Trésor du ministére de I'économie et des finandeslee 'AFD seront
regroupés dans un organisme unique, indépendac¢giacteurs et ayant
acces a I'ensemble des informations lui permettéexercer sa mission.
Rattaché au Premier ministre, cet observatoire aepdlitique de
développement et de solidarité internationale pdrenea la fois une
mutualisation et une rationalisation des moyensnet évaluation neutre
des programmes menés par la France. Ses travaugnti@ggalement, a
terme, permettre de mieux défieix antela pertinence de ces programmes.
Cet observatoire transmet son programme plurianmgeltravail aux
commissions permanentes compétentes de I'Assemizdéienale et du
Sénat. Le rapport mentionné a l'article 10 de laspnte loi inclut une
synthése des évaluations gqu’il réalise.

En outre, en conformité avec les engagements deétdaration de
Paris sur l'efficacité de I'aide au développememt2dmars 2005, la France
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a renforcé depuis 2008 les évaluations conjointeec ases partenaires
européens et internationaux.

Parmi les éléments contribuant aux évaluations s®Ré&X niveaux
national et international et dans un souci de parence et de pédagogie,
des indicateurs de résultas postde l'aide bilatérale et multilatérale, dont
ceux présentés dans l'annexe 2 du présent rapmentettent de mieux
suivre les résultats obtenus. Les résultats déndésateurs sont complétés
annuellement et publiés dans le rapport bisannumhsiis par le
Gouvernement au Parlement. La pertinence des tedica est
régulierement évaluée par le CNDSI et la Commissiationale de la
coopération décentralisée qui peuvent proposer ede nhodifier. Les
indicateurs mentionnés dans la stratégie « genraléetloppement »
contribuent également a I'évaluation de la poliéigle développement et de
solidarité internationale.

Les évaluations de la politique de développementestsolidarité
internationale veillent a prendre en compte lesumrst d’expérience des
bénéficiaires de l'aide.

Les résultats des principales organisations mtdtddes auxquelles la
France contribue font également I'objet de rappa¥tpiliers au regard de
leur impact sur les secteurs jugés prioritairedgéirance.

Le Gouvernement transmet tous les deux ans auniarteun rapport
sur la politique de développement et de solidaritérnationale ; il est
également transmis au CNDSI et a la Commissionomal de la
coopération décentralisée. Il vise a apprécier dmiéne globale la
politique menée par la France en la matiére. Pela, dl comprend en
particulier : la synthése des évaluations réaliséesours des deux années
précédentes ; les résultats des indicateurs mewsoprécédemment ; les
modalités d'utilisation des différents instrumende la politique de
développement et de solidarité internationale, matant I'équilibre entre
les subventions, les autres dons et les préts adasités de I'Agence
francaise de développement et l'utilisation de sésultat ; I'activité de
I'ensemble des organismes européens et multilatéaewvrant en matiére
de développement et auxquels la France contribudoat elle est partie.
Ce rapport évalue également la cohérence entre ditigpe de
développement et de solidarité internationale et dmitres politiques
publiques susceptibles d'avoir un impact dans lemaloe du

développement.
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Le CNDSI a vocation a devenir un espace de dialognuiee les
représentants d’'organisations non gouvernement@®&G), du secteur
privé, des établissements d’enseignement supéeedle recherche, des
organisations représentatives d’employeurs et ei&s, des collectivités
territoriales et des parlementaires sur les olffeett les grands enjeux
relatifs a la cohérence des politiques publiques reatiere de
développement. En lien avec les différentes ingtande concertation
existantes, le CNDSI examinera les enjeux et ldsntations de la
politique francaise de développement et les questielatives a sa mise en
ceuvre, s'agissant de la cohérence, de la transpEaetle la redevabilité.

2. Cohérence, efficacité et transparence de la pidjue de
développement

2.1. La cohérence des politiques sectorielles dredace s'inscrit dans
un cadre européen

Le principe de cohérence doit sous-tendre la miseeeivre de la
politiqgue de développement. L'ensemble des poktpubliques pouvant
affecter les pays partenaires, leur élaboratidaugtmise en ceuvre tiennent
compte de la politique de développement.

Au-dela de la politique de développement, de noodme autres
politiques publiques ont un impact important surs Ipays en
développement. L'efficacité de la politique frarsgade développement et
de solidarité internationale dépend donc fortendmtla cohérence de
'ensemble de ces politiques nationales. Ainsi,régherche active de
synergies, quelle qu’en soit la complexité, et éaotution des conflits
d’objectifs sont promues.

La France veille également a cette cohérence dégpes publiques
dans I'élaboration des politiques européennes albaguelle contribue.

Le «consensus européen pour le développementntifidedouze
politiques sectorielles dont les Etats membresgsigant & renforcer la
cohérence avec les objectifs de développementiatogurrentde factoles
principaux enjeux de cohéreffde En novembre 2009, le Conseil de

@ Le commerce, I'environnement, le changement cliquagj la sécurité, I'agriculture, les accords
de péche bilatéraux, les politiques sociales, Igration, la recherche/l'innovation, les technolsgie
l'information, le transport et I'énergie.
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I'Union européenne a choisi de se concentrer eorif@isur cing de ces
douze politigues : commerce et finance, changerokmitique, sécurité

alimentaire, migrations et sécurité. L'Union eurepge a également mis en
ceuvre un nouvel outil : le Programme de travailrpaucohérence des
politiques pour le développement 2010-2013. Adat&010, il présente
les initiatives stratégiques permettant d’améliotar cohérence des
politiques pour le développement.

La France a défini, en 2010, six priorités en nati@e cohérence des
politiques qui s’inscrivent dans le cadre du « emssis européen pour le
développement » : commerce, immigration, investesdgs étrangers,
sécurité alimentaire, protection sociale, changeénwimatique, qu’elle
réaffirme en 2013. Cette recherche de cohérende possi sur les autres
politiques ayant un impact sur le développemeetherche et enseignement
supérieur, éducation, santé, environnement, séaetritutre-mer.

A titre d’exemple, dans le domaine du commerc&rémce ceuvre a la
cohérence entre politiques commerciale et de dppelment a travers le
renforcement du systeme de préférences généraliSE€s) en faveur des
pays qui en ont le plus besoin. La France promgaleéent la cohérence
entre politigue commerciale et politique de dévplpent dans le cadre
des accords bilatéraux européens que la Commissitmpéenne négocie
avec les pays tiers (accords de partenariat écapuenmotamment).

\

Concernant la sécurité alimentaire, la France decda priorité a
'amélioration des capacités de production et dacfionnement des
marchés de matiéres premiéres agricoles. Elle ostff d’accroitre la
capacité des pays partenaires a satisfaire les asorganitaires qui
conditionnent I'accés aux marchés européens anatienaux de produits
agricoles. La France choisit d'appuyer les poligisjuagricoles au Nord
comme au Sud afin de fournir un cadre favorablengétant a I'agriculture
de jouer pleinement ses fonctions économique, Isoeia@nvironnementale.

Dans le domaine des politigues sociales, la Fraometinue a
promouvoir les normes fondamentales du travailedidlogue social ainsi
gue I'emploi décent et les socles de protectioniag®cElle lutte contre le
travail illégal des enfants conformément a la catie& (n° 182) sur les
pires formes de travail des enfants de I'Orgarosaiinternationale du
travail. Elle s'efforce également de promouvoir riueau européen des
standards élevés en matiére de responsabilitétalectes acteurs publics
et privés.
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En matiere d’environnement et de changement clguatila France
s'attache a ce que les pays industrialisés, enicpbet de I'Union
européenne, respectent leurs engagements en tdemrésluction de leurs
émissions de gaz a effet de serre. Elle veille au® les politiques de
développement intégrent pleinement le changemeithatfue, en
favorisant les projets qui contribuent, au-deldede objectif principal, a la
lutte contre le changement climatique tant en decgacerne I'atténuation
gue l'adaptation (notion de « co-bénéfices »).

La politique de développement doit étre menée dremce avec la
place des outre-mer dans leur environnement rélgadimade renforcer leur
insertion dans cet espace et de ne pas fragibses lEconomies. L’AFD,
qui intervient a la fois dans les collectivitésraitharines et les pays en
développement de leurs voisinages respectifs, i gadsrs de l'instruction
de projets dans les pays en développement voisirtesl collectivités que
ces deux objectifs sont satisfaits.

La politiqgue de développement et de solidarité rivegonale inclut
également le renforcement des capacités dans laiderde la sécurité, par
exemple la lutte contre les trafics ou la réfornuesdcteur de la sécurité,
tant un environnement instable ne permet pas a tah dexercer ses
missions. Les activités des réseaux terroristasigtinels — trafiquants de
drogue, d'étres humains, braconniers et trafiqudigtspeces menacées qui
alimentent les circuits de corruption ainsi que deploitants illégaux de
ressources naturelles — constituent une menacegeaix et la sécurité en
Afriqgue et dans le monde. Elles sont un risque aEamper plan pour la
souveraineté et la stabilité politique, économigtiesociale de hombreux
pays partenaires. Il convient donc d’appuyer leg geartenaires dans les
domaines concourant a I'établissement de conditilensécurité favorables
au plein exercice de I'Etat de droit. La Francetitnrera donc a contribuer
au maintien de la paix et a la prévention des @enffomme elle le fait a
titre bilatéral au Mali, mais aussi par les canausopéens et multilatéraux.
Elle s'attache & favoriser la prise en compte dgsux liés aux Etats
fragiles et aux méthodes spécifiques qui s’y ragat dans les enceintes
internationales.

2.2. Efficacité de la politigue de développement det solidarité
internationale

Depuis la conférence de Monterrey sur le financeémen
développement en 2002, la France est activemenagéeg dans le
renforcement de l'efficacité de l'aide. Elle a langent contribué a la
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définition de principes en la matiére lors des asude haut niveau sur
I'efficacité de I'aide de Rome en 2003, Paris ef36t Accra en 2008 ou
elle a soutenu des engagements en faveur de lIsiadivdu travail, du
renforcement des politiques publiques et de laepdea compte de la
diversité des situations des pays partenaires,nmoent pour les Etats
fragiles.

Dans le cadre de la préparation du quatrieme fateBusan en 2011,
elle a plaidé en faveur de l'ouverture de ce praggsaux nouveaux
donateurs, du rble de l'aide comme catalyseur dieldppement, de la
prise en compte de son impact et de la réductida despersion de l'aide.

La politique frangaise de développement et de antil internationale
met ainsi en application les principes suivants :

— l'alignement sur les priorités et procédures phg partenaires, afin
de maximiser I'appropriation des interventions e bénéficiaires et la
subsidiarité par rapport a la mobilisation desoes=es et capacités propres
des partenaires ;

—la coordination et la division du travail entrailleurs de fonds,
pouvant aller, au niveau européen, jusqu’a la pmognation conjointe et la
délégation réciproque du suivi de la mise en ceuvyactions de
développement ;

—une gestion axée sur limpact sur le développénuas pays
partenaires reposant, notamment, sur I'utilisaddndicateurs de résultats
attendus, puis obtenus ;

—un effort accru sur la capacité a rendre comiptéensemble des
parties intéressées, des objectifs et des résdiatactions financées.

2.3. Transparence et redevabilité de la politigaedéveloppement et
de solidarité internationale

La transparence de l'aide est aujourd’hui une jtéiade la politique
francaise de développement. Elle répond a un toipjectif :

— une aide transparente permet aux contribuablesparlementaires
et plus largement & I'opinion publique d'apprédietbonne utilisation de
I'argent public ;
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— elle permet aux pays bénéficiaires de planifedort de ressources
extérieures et de construire des budgets plusstadll cohérents et est une
condition essentielle de I'appropriation de I'ajuhe ces pays ;

— elle permet d’avoir une vision exhaustive deggtsodans un pays et
de favoriser la coordination et la division du &éventre bailleurs.

Dans les procédures de passation des marchés gouprdjets qu'il
finance, le groupe AFD inclut une clause prévoyam les entreprises
impliquées respectent les dispositions qui leut s@plicables en matiére
de publication d’informations favorisant la transpece.

La France conduit une politique d'influence auxalgs européenne
et mondiale pour que soient promus les principésligua inscrits dans la
loi pour les banques et les entreprises en termegdsparence financiére
et fiscale, de facon a garantir la lutte contre désives financiéres et
notamment la lutte contre les paradis fiscaux etblenchiment des

capitaux.

La France a accompli des efforts importants endserde transparence
ces derniéres années :

— au niveau international, la France participevacatient a I'ensemble
des exercices de redevabilité mutuelle : elle edsamment pleinement
engagée dans les rapports sur la redevabilité du eG8rappelle
systématiquement l'intérét des rapports du NouvBattenariat pour le
Développement de I'Afrique (NEPAD) sur I'action dpays africains qui
en constitue I'indispensable contrepartie. Lorssdeprésidence du G8, la
France a été la premiére a promouvoir un rapportlauredevabilité
conjoint entre les membres du G8 et les partenafresins.

—par ailleurs, la France a accru et amélioré searciges de
redevabilité. En 2012 a été publié le premier rapgmsannuel au
Parlement sur la mise en ceuvre du document cadmopération au
développement : une vision frangaise » (2010-201&n outre, la
programmation budgétaire pluriannuelle donne uneus plgrande
prévisibilité de I'évolution des crédits d’APD a yem terme.

En complément du rapport bisannuel, les documardgétaires et en
particulier le document de politique transversadeost améliorés afin de
répondre aux attentes du Parlement.
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En matiére de transparence des données, le paated@rBusan pour
une coopération efficace au service du développem&voit la mise en
ceuvre d’'un standard commun pour la publicationfofmations détaillées
et prévisionnelles sur les ressources apportées lapapolitique de
développement. La France plaide a cet égard powotewergence des
normes du Comité d'aide au développement de 'O@DHe linitiative
internationale pour la transparence de l'aide (NTé&t s'investit dans
I'élaboration du standard commun qui en résult&ra.outre, la politique
« d'open data » de la France donne lieu a la miskgae d’informations
statistiques sur l'aide au développement, renforpée la création en
juin 2013 d'un site pilote dédié a la transparedeel’aide au Mali. La
France s’efforcera de publier les informations reesi par le standard IITA
dans les pays pauvres prioritaires dées 2014.

En matiere de transparence dans le domaine destiigduextractives,
le Gouvernement a pris la décision en 2013 d’englegprocessus formel
d'adhésion a l'initiative pour la transparence deassindustries extractives
(ITIE), conformément a I'annonce du Président d&képublique lors du
sommet du G8 de Lough Erne (Royaume-Uni). L'obfeesit d’adhérer a
I'occasion de la prochaine conférence internatiow I''TIE et d’engager
la transposition par la France des dispositions diesctives comptables
concernant certaines obligations pour les entreprisextractives
européennes en matiére de publication, pays pargtgyrojets par projets,
des montants tirés de I'exploitation des ressoueciactives et versés a
des Etats. Dans le cadre de la transposition dedicestives, la France
veille a ce que les informations publiées concdrtiensemble des filiales,
gu’elles soient situées ou non dans les pays d#gtibn des ressources, y
compris celles localisées dans les paradis fiscaax.France soutient
également activement les initiatives des banquedtilabérales de
développement en matiére d’accompagnement juridilgsepays africains
dans la négociation des contrats.

Plus largement, la France soutient un reporting pay pays de la part
des grandes sociétés et groupes.

L'éducation au développement

L'éducation au développement et a la solidaritéerimdtionale
constitue un volet important pour la France en ésriahe transparence et de
cohérence des politiques. Elle vise a faire pragmede niveau de
connaissance et d’appropriation par les citoyessadéons conduites, mais
aussi a promouvoir la solidarité. En effet, la nlishtion de I'opinion
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publique est nécessaire pour produire de nouvdifeamiques favorables
au développement. Pour cela, il est essentiel gaecitoyens puissent
davantage s'informer sur les enjeux du développéraarsi que sur les
choix stratégiques et les résultats de Il'actionligub en faveur du
développement. Dans cette perspective, les actamssensibilisation
menées par le Gouvernement sont nombreuses, ecupartaupres de la
jeunesse. Ainsi, les établissements scolaires mélesrprojets d’éducation
au développement et a la solidarité internatiomeant a faire comprendre
les grands déséquilibres mondiaux et a encourageaéflexion sur les
moyens d'y remédier. L'éducation au développemdné da solidarité
internationale peut s’effectuer dés le plus jeuge &t dans toutes les
disciplines. Elle s’inscrit dans les dispositifdpgogiques existants avec le
concours des collectivités territoriales, d’interaats extérieurs qualifiés,
d’'associations de solidarité internationale et wacs de I'éducation
populaire. Sa place doit étre renforcée dans legrammes scolaires et
dans la formation des maitres.

3. Les leviers d'action de la politigue de dévelomment et de
solidarité internationale de la France

L'ampleur des enjeux du développement, la multij@icles objectifs
et des partenaires, mais aussi la contrainte gse [3&r nos ressources,
imposent une rigueur particuliéere dans la définitiet I'utilisation des
outils de la politiqgue de développement et de adiié internationale.

3.1. L'intervention de I'Etat

L'aide publique au développement nette de la Frarest
majoritairement bilatérale (65 % en 2011).

L’AFD est le principal canal par lequel transitaifle programmable
bilatérale inscrite dans plusieurs programmes hadtgs. Elle finance ses
actions aussi bien par des subventions (aide-pr@jete budgétaire,
contrats de désendettement et de développement) dpse préts
concessionnels ou non concessionnels, des prispartieipations et des
garanties. D’autres instruments bilatéraux cibldstent, tels que le FFEM
dédié au financement de projets innovants dangrt@ihe environnemental.

La France est engagée dans un important effortédendiettement,
essentiellement en faveur des pays les moins avampe# le biais de
I'initiative en faveur des pays pauvres trés edefPPTE). Ces traitements
de la dette sont négociés au sein du Club de Rmasipe informel de
créanciers publics dont le réle est de trouversidstions coordonnées et
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durables aux difficultés de paiement des Etats t&glells contribuent &
rétablir la soutenabilité de la dette des pays @reldppement ou a leur
permettre de faire face a des crises de liquiditérieure temporaires.

Le ministére des affaires étrangeres gére en pteprerédits du fonds
de solidarité prioritaire en matiére de gouvernaetd'aide directe aux
populations les plus fragiles, notamment l'aidemalntaire et le fonds
d'urgence humanitaire. Il est responsable desviatgions en faveur de la
francophonie et de la politique d’'influence de leari€e, notamment en
matiére culturelle. Dans ce domaine, la valorisatia patrimoine matériel
et immatériel des pays en développement et la qvatsen de la diversité
culturelle sont une priorité de la politique fraisga en lien avec les
organisations internationales, les instances defrdacophonie, les
organismes culturels présents dans ces pays, tema@ortées par les
coopérations décentralisées et les acteurs de d@ét&ocivile. Des
ministeres a compétences sectorielles (éducatidionade, intérieur,
agriculture, écologie, santé, travail, etc...) gémartains programmes dans
le domaine du développement.

La France propose aussi une aide en matiére de@iimn technique
et d’'expertise. En effet, les pays en développen&ngén particulier nos
partenaires émergents, sont fortement demandeuunse d'expertise
technique de haut niveau. En ce qui concerne $tmswie technique, le
Gouvernement a créé en 2013 un fonds d'expertidaitgue et d'échange
d’'expériences (FEXTE), logé a I'AFD et dédié a leomotion des
savoir-faire francais chez nos partenaires. La d&ampourra ainsi
promouvoir son expertise et son influence.

L’enseignement supérieur et la recherche apporteatcontribution
éminente a notre dispositif d’aide au développem8inta France dispose
d'atouts indéniables dans le domaine de la reckergour Ile
développement, avec des institutions scientifiqdésliées, telles que
I'Institut de recherche pour le développement (IR&) le Centre de
coopération internationale en recherche agronomigpeur le
développement (CIRAD), ou moins spécifiques, teltpse le Centre
national de la recherche scientifique (CNRS), tilms national de la
recherche agronomique (INRA) ou les universitéeffrk francaise de
recherche au service du développement doit tostedtie rendue plus
accessible pour les partenaires du Sud. Il conviéeh renforcer la
visibilité et la cohérence entre les acteurs. D@t perspective, le CICID
du 31 juillet 2013 a décidé d’élaborer, avec I'ailgel’ensemble des acteurs
frangais de la recherche, une charte sur la relsbeau service du
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développement qui débouchera sur des recommansatipérationnelles
s'appuyant, notamment, sur le travail de coordomatides alliances
thématiques.

La contribution francaise a la politique européedeeiéveloppement

La France est le deuxiéme contributeur au Fondopéen de
développement (FED) qui reste hors du budget eerodelle participe par
sa contribution au budget communautaire, au finmecd des autres
instruments européens en faveur du développementamment
l'instrument de financement de la coopération aveltdpement (ICD),
linstrument européen pour la démocratie et lesitglradle I'homme
(IEDDH) et l'instrument européen de voisinage epddenariat (IEVP).

La France recherche, par ailleurs, un effet deetegivec I'Union
européenne. Dans le cadre du « programme pourdegement », elle
favorise la convergence entre ses priorités gébgyaps et sectorielles et
les orientations de la politique européenne de Ildppement et des
politiques nationales des autres Etats membrese Elbutient la
programmation conjointe entre I'Union européennkeetEtats membres et
contribuera aux efforts accrus qui seront encore€esgaires pour
synchroniser les cycles des différents bailleurecaceux des pays
partenaires.

Une aide importante aux institutions multilatérales

Hors Union européenne, l'aide multilatérale repnésepres de 20 %
de 'APD nette francaise en 2011. Elle est répagtidre quatre blocs
d’'organisations internationales de développement :

—Le groupe de la Banque mondiale, dont la partsdBaide
multilatérale a fluctué durant les dix derniéreaées (entre 11 % et 19 %).
La grande majorité de nos financements directs exment I'Association
internationale de développement (AID).

— La France appuie également I'action des Natigrissuen faveur du
développement sous la forme de contributions afaleds et programmes
(autour de 5 %) dont les financements proviennedusivement de
contributions volontaires. Un effort important dencentration de ces
contributions volontaires a été accompli et serarqgavi. La France
privilégie les thématiques de I'aide humanitaire, ldide économique et
sociale et de la gouvernance puisqu’elle contribue Programme des
Nations unies pour le développement (PNUD), au f@arhmissariat des
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Nations unies pour les réfugiés (HCR), au Fonds Nisons unies pour
'enfance (UNICEF) et a [I'Office de secours et deavaux des
Nations unies pour les réfugiés de Palestine dansPrioche-Orient
(UNWRA).

En matiere de sécurité alimentaire et nutritiorsydf France soutient
I'Organisation des Nations unies pour I'alimentat&t I'agriculture (FAO)
et son Comité de la sécurité alimentaire mondial&€pnds international de
développement agricole (FIDA) et le Programme atimige mondial
(PAM).

La France soutient également, sur une base valenfaccords de
coopération pluriannuels France-BIT associant Iamistére chargé du
travail et le ministére des affaires étrangéresBateau international du
travail), les programmes de coopération techniged’dIT, notamment
pour l'appui a la mise en ceuvre du travail décesmsdles pays en
développement (soutien au respect et a la mise wmeogles normes
internationales du travail ainsi qu'aux administras du travail chargées
de leur mise en ceuvre ; appui au développemera pitection sociale et
a la mise en ceuvre de socles nationaux de pratestioiale ; appui au
développement de programmes en faveur de I'emploi).

— Les banques régionales et fonds verticaux reptése 31 % de
'aide multilatérale, hors aide européenne. Cettigorie comprend les
fonds de développement de la Banque asiatique ddaement et de la
Banque africaine de développement mais aussi lesisfosectoriels
correspondants a certaines priorités : Fonds mbddi&utte contre le sida,
le paludisme et la tuberculose, dont la Francdeedéuxiéme contributeur,
mais aussi le Fonds pour I'environnement mondidEMF; le Fonds
international de développement agricole (FIDA) oatpcole de Montréal
ainsi que le Fonds vert pour le climat.

La France conduit une politique d’'influence et @detgnariat avec ces
instances afin d’'assurer une réelle complémentaitbe son action
bilatérale et son action multilatérale. Elle agind son r6le d'actionnaire,
de financeur et de partenaire dans la mise en celevpeojets conjoints. Il
s'agit a la fois de peser sur la définition deoiités et des stratégies des
organisations concernées, d'accroitre la visib#itd'impact de notre aide
bilatérale et de toucher des secteurs ou des péHigslament accessibles
dans le cadre d'une action isolée. En tant que gym@ur des banques
multilatérales de développement, le ministre chatgd'économie et des
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finances est particulierement impliqué dans la n@seceuvre de cette
complémentarité.

Afin de renforcer l'efficacité de la politiqgue dewkloppement et de
solidarité internationale, la France a pour obfgsaline rationalisation du
paysage multilatéral, qui est trop éparpillé aujkhwi, et une meilleure
articulation entre l'aide bilatérale et multilateralLa France élaborera
en 2014 une stratégie d'actions pour répondre adeex objectifs. Il
s'agira de formaliser les enjeux de I'engagementtilaiéral de la France
en matiére de développement :le rble des orgamisatinternationales
partenaires, les attentes a I'égard de ces desn@omme le retour sur
investissement attendu de nos échanges seronhf@égar grande famille
d’institutions (Union européenne, banques multikts de développement
et institutions financiéres internationales, systedes Nations unies et
fonds verticaux). Cette stratégie aura aussi pbjatale renforcer I'effet de
levier que peut constituer I'aide multilatérale pdaide bilatérale, pour
I'expertise francaise et notre diplomatie économiglEnfin, sur la base
d'un panorama exhaustif des institutions et fonddtitéraux auxquels la
France contribue financiérement, la stratégie pgepdes objectifs et des
modalités de réduction de la fragmentation de d¢aid

La France soutient le principe de la création del$ode dotations ou
de fonds fiduciaires multibailleurs lorsque la attan le justifie. Ces fonds
permettent la mise en commun de plusieurs souredmancements et un
pilotage resserré de laide internationale. lls tsguarticulierement
importants et adaptés dans les pays en crisequirsilans les pays pauvres
prioritaires, ou la concentration de l'aide et Iification de I'effet de
levier sont essentiels a I'efficacité de la poliggde développement et de
solidarité internationale. De tels fonds peuverdlé&ment étre pertinents
dans d'autres pays ou la faiblesse du niveau dgel'rancaise nécessite
gu’elle soit mutualisée avec celle d’autres baibeu

La France accordera par ailleurs une attentiorssaoite a I'évaluation
des performances des institutions qu’elle finance.

La France continuera a s'investir de maniére aatimes les enceintes
internationales traitant notamment de développement premier rang
desquelles le G8 et le G20. Ces enceintes a féet efentrainement
peuvent en effet permettre de réaliser des proguésl’ensemble de la
communauté internationale peut ensuite reprendi@nacompte. Ainsi, au
sommet du G8 de Lough Erne (Royaume-Uni) centréesux 3T » {rade,
Tax and Transparengyles membres du G8 ont mis I'accent sur la cpéati
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des conditions du développement, tant en termegodegernance que de
renforcement des ressources propres des pays, metandans le domaine
fiscal.

3.2. Les interactions avec les acteurs non étatique

La France promeut le développement des organisatienla société
civile, du Nord comme du Sud, et leur coopération.

Les organisations de la société civile du Nord,teforde leur
expérience au plus prés des sociétés des paysgiegte disposent d’'une
expertise et d’une connaissance particulieres daetextes d'intervention.
Elles jouent un role essentiel en matiére de reefoent des capacités et
d’accompagnement des sociétés civiles du Sud an agepurs efforts pour
se structurer. En particulier, les organisationgspanes du Sud doivent
étre encouragées pour leur role dans la profesalisation des agriculteurs
et dans la participation au débat démocratique.

Les organisations de solidaritéernationale et les organisations issues
des migrations sont reconnues par la présent®ioine des acteurs et des
partenaires a part entiére de la coopération sawidaes organisations de
solidarité internationale se définissent comme alggmnismes a but non
lucratif exercant leur action dans le domaine deolapération solidaire de
sociéféa sociétéagissant pour la solidaritéternationale. Les organisations
de solidarité internationale favorisent non seul@mdes projets de
coopération adaptés aux besoins des populationggsaumais participent
aussi d'un échange solidaire aux bénéfices mutrdle peuples du Nord
et du Sud, privilégiant la mise en valeur des cdampEes locales.

L’Etat respecte leur indépendance et favorise lardination de
I'action des organisations de solidarité internadie avec sa propre action
en matiere de coopération bilatérale, communautirenultilatérale et
avec celle des collectivités territoriales. Les amigations de solidarité
internationale sont associées a la définition etsaivi de la politique
francaise de développement en lien avec leursrres des Etats et des
collectivités concernées.

La France a mis en place un groupe de travail rimitéstériel, le
groupe interministériel pour la sécurité alimera{GISA), chargé de
proposer des mesures afin de répondre a la démgmadds la situation
alimentaire et nutritionnelle des pays pauvres esed conséquences
politiques, économiques et sociales. Le Comitéadsélcurité alimentaire
réformé est la plateforme internationale et intakgonementale ou toutes
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les parties prenantes ceuvrent collectivement daglen coordonnée a la
sécurité alimentaire et a une meilleure nutritionmtous.

Reconnaissant le réle important joué par les ONGGbuvernement
s'est engagé a doubler, d'ici la fin du quinquendat part de l'aide
francaise transitant par les ONG. Depuis 2009,plamu ministére des
affaires étrangéres a l'action internationale dds$GOfrancaises a été
transféré, a I'exception de I'appui au volontareat’ AFD. L'AFD assure
désormais l'instruction et le suivi des projetspepgrammes des ONG
francaises en faveur du développement (actionsedair, programmes
pluriannuels, programmes multi-pays, conventiorsg@Eammes autour
d'axes stratégiques, projets inter-associatifs, g@nmmes concertés
pluri-acteurs) et ceux des actions d'éducation @wekbppement, de
plaidoyer ou de structuration du milieu associagids le biais du soutien
aux plateformes et collectifs d’'ONG.

A ce dispositif s’ajoutent des appuis apportés [paministére des
affaires étrangeres aux ONG par l'intermédiairecdntre de crise (fonds
d'urgence humanitaire), les procédures d’aide altaiee, les appuis a la
gouvernance démocratique ou a des projets as$edjadr le Fonds social
de développement). Le dispositif du ministére défairas étrangeres
permet chaque année d’appuyer la mobilisation gmmatteurs associatifs
de prés de 2 500 volontaires de solidarité intesnate dans plus d'une
centaine de pays sur des périodes de un a deux ans.

L’expertise et l'influence francaises sont aussonpues par les
collectivités territoriales.

4 800 collectivités territoriales francaises meéneatdgs actions de
développement a I'étranger avec plus de 10 OOectolités locales
partenaires, totalisant prés de 12 500 projets ddispays. Le ministére
des affaires étrangéres appuie aujourd’hui cettitiqu® par le biais
d’'appels a projets.

Les collectivités territoriales jouent en effet wble spécifique,
désormais reconnu par la loi, dans le dispositéndais d'aide au
développement. Opératrices de projets de proxireitéappui des autorités
locales partenaires, elles sont porteuses de vadgautée par leur
expérience concrete de gestion des services loetugarticipent au
renforcement des capacités techniques et instituites grace au partage
de connaissances qu’elles opérent au profit désctiwités territoriales du
Sud. Les collectivités territoriales francaisesovigent ainsi une approche
territoriale du développement établie en parteharnieec I'ensemble des
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acteurs qui les animent et au coeur des dynamigeates, diffusant ainsi
une expertise francaise en matiére de gestioredé®ires.

Les collectivités ultramarines jouent également, fdit de leur
situation géographique et des relations notammeobnamiques,
universitaires ou migratoires qu'elles entretiennemvec leur
environnement, un réle particulier dans la poliiqle développement et de
solidarité internationale, réle qui contribue afoecer I'efficacité de cette
politique ainsi que l'intégration régionale des ledlivités concernées.
Lorsqu’un programme d’aide ou un projet de dévedopent est envisagé
dans [I'environnement régional d'une collectivité tranarine, le
Gouvernement ou les collectivités qui portent l®jgtr informent la
collectivité concernée pour bénéficier de son eigmr

Les collectivités territoriales et I'Etat partagesn termes de politique
de développement dans le domaine de la gouverdanake, les mémes
priorités : appui au processus de décentralisatimmforcement des
capacités, approche participative de la gouvernahceale. La
reconnaissance du role clef des collectivités twiales dans la
gouvernance démocratique constitue ainsi I'un des forts de la stratégie
francaise de développement. Le CICID du 31 juleét3 a appelé les
collectivités territoriales a jouer un rdle croissalans les dynamiques
territoriales de développement, dans leur domaieepdrtise, et en tenant
compte autant que possible des politiques d'appla décentralisation
conduites par I'Etat frangais.

Le rapport sur l'action extérieure des collectisitderritoriales
francaises « Nouvelles approches... nouvelles amisitio» que
M. André Laignel a présenté au ministre des affaiétrangéres en
janvier 2013 présente les nouvelles ambitions giragimes de I'action
extérieure des collectivités territoriales franeaidl montre la nécessité de
faciliter et de valoriser leur action par un cakfgislatif modernisé et des
institutions plus efficaces. C'est a la Commissioationale de la
coopération décentralisée (CNCD), créée par la n6i92-125 du
6 février 1992 relative a I'administration terrie de la République et qui
rassemble & parité des représentants de I'Etat est abllectivités
territoriales, qu'il reviendra de débattre de cemivelles missions. La
CNCD a, en effet, vocation a devenir un organe pdosple, plus
dynamique, dans un esprit de renforcement de dacties collectivités
territoriales et de leur rdle international.
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Enfin, 'Etat suit avec attention le renforcement le des réseaux
régionaux multi-acteurs (RRMA) dont il reconnaiimportance. Neuf
d’entre eux existent déja et sont trés actifs.

Les entreprises sont des partenaires importanta daolitique de
développement et de solidarité internationale.

Comme tous les grands bailleurs internationaux,Ftance s’est
engagée dans un processus de déliement de sotoaides bénéfices sont
clairement établis en termes d’impact pour les paydéveloppement : elle
a entierement délié son aide en faveur des payslusspauvres (2001) et
des pays pauvres trés endettés (2008). Le taurider! de I'aide francgaise
est aujourd’hui extrémement bas (1% en 2011 et &% moyenne
depuis 2008).

Pour autant, les entreprises francaises sont pess@ar le biais de
leurs filiales et de leurs partenaires économiglaes de hombreux pays en
développement. L'internationalisation des entrgsrisfrancaises peut
contribuer au développement économique de la Fraooeme des pays
dans lesquels elles sont implantées.

Les entreprises francgaises sont en effet portadisassavoir-faire qui
garantit aux bénéficiaires un niveau élevé de tpudkns la réalisation des
projets, y compris en termes d’'impact environneadert social. Dans
I'esprit des décisions du CICID du 31 juillet 20EBatives aux partenariats
avec les «trés grands émergents », qui devrontilisebles acteurs
francais sans co(t financier pour I'Etat, il s'agife rechercher un bénéfice
mutuel pour les pays concernés comme pour NOSPEISEs.

Les syndicats contribuent pleinement au développémsecial des
pays en développement.

La liberté syndicale, le respect des conventions '@dT et
'amélioration des conditions sociales des traeails font partie des
objectifs de la politique de développement de &nEe.

La France reconnait le rdle majeur joué par lesdisgts de
travailleurs en la matiére. A ce titre, elle proméai renforcement des
capacités des syndicats de travailleurs dans Igs gha Sud et encourage
les partenariats internationaux entre organisasgnsgicales.
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4. Le financement du développement

En matiére de financement du développement, lacEratappuie sur
le consensus de Monterrey, adopté par les Natinies @n 2002, qui fixe
I'objectif de consacrer 0,7 % du revenu nationalitbfRNB) a l'aide
publique au développement et d'affecter une par0,@@ % du RNB en
faveur des pays les moins avancés (PMA) et quicbaete de la diversité
et de la complémentarité des sources concouraméelioppement, tout en
apportant une attention accrue a la cohérence dagiqpes de
développement et des autres politiques publiquis.pért du constat que
lintensification des flux financiers a destinatiomles pays en
développement et la nouvelle répartition de lagsse mondiale impliquent
de repenser les instruments et les moyens de énaamt du développement.

Dans le cadre de la définition des nouveaux olfgedti développement
durable, la France est engagée dans la réflexi@eiaudu Comité d’aide au
développement (CAD) de 'OCDE sur la modernisatienla notion d'aide
publique au développement.

4.1. Instruments publics de financement du dévelommt

La France considéere que le soutien et I'apportirtEn€ements publics
aux pays en développement demeurent nécessaiestifiés, notamment
lorsque des défaillances de marchés (marchés faranmarchés du crédit
et de I'assurance) et des défaillances des Etatap@cité a fournir des
services de base, a assurer un environnementgpelitet économique
stable et sain) ne permettent pas de répondre éfiscal développement.
Les financements publics visent a mettre en plaseconditions d'un
développement durable et a stimuler la croissanaaes dles pays
bénéficiaires. C'est la raison pour laquelle la nEea reprendra une
trajectoire ascendante vers les objectifs intesnatix qu’elle s’est fixés dés
lors qu’elle renouera avec la croissance. A tettoljectif est que les pays
bénéficiaires dégagent leurs propres ressourcésli@gusoient publiques
ou privées, domestiques ou internationales) etamens plus dépendants

des financements publics extérieurs.

Les financements publics francgais sont octroyédasbase d'analyses
approfondies, en cohérence avec l'action de I'ebdendes acteurs du
développement et en concertation avec les paypieédaires, en tenant
compte de leurs besoins et de leur capacité d’phieor Ces analyses
appréhendent de maniére globale les enjeux paiigqu¥conomiques,
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sociaux et environnementaux, et incluent des étudf@spact. Les
financements sont mobilisés de facon différenciék 1(4 pour une
présentation des partenariats différenciés) etégfigue, en prenant en
considération leur valeur ajoutée selon les coatert les secteurs afin de
maximiser leur impact.

La France apporte un appui financier a ses pargsan ayant recours
a différents instruments de maniére prévisible fihancement direct par
don/subvention demeure l'instrument privilégié ddes pays les plus
pauvres. L'aide de la France s'appuie également des préts,
essentiellement octroyés par I'’AFD, dont le degr&ancessionnalité et les
conditions différent selon les objectifs poursuives secteurs financés, le
niveau de développement et I'analyse de soutet@bidi la dette des pays
débiteurs. La France s’est, par ailleurs, engaggei@ouvoir au sein du
G20 la thématique du « prét soutenable » qui ctangigcisément a tenir
compte de la capacité des pays en développemeigndetier dans la
définition des concours financiers qui leur sontro@s. Ces préts
permettent d’assurer un suivi dans la durée désnaamnenées en faveur du
développement, de mobiliser des montants plus itapts, notamment en
cofinancement, et de créer des incitations positipeur la sélection de
bons projets.

La France octroie également des allegements de gigitcontribuent a
libérer des ressources budgétaires additionnetleslps pays bénéficiaires
et représentent un vecteur de développement impiori2ans le cadre
multilatéral du Club de Paris, la France accordead@égements de dette au
bénéfice des pays éligibles a linitiative en faveles PPTE afin de
ramener la dette de ces pays a des niveaux solgen&ar ailleurs, les
efforts consentis par la France dans le cadreidigidtive en faveur des
PPTE sont complétés par des annulations bilatélast au-dela de
I'effort multilatéral. La France s'est, en effengagée a annuler, d'une
part, I'intégralité de la dette commerciale éligillles pays concernés par
l'initiative et, d’autre part, la totalité de sestances d’aide publiqgue au
développement subsistant aprés l'atteinte du pidiathévement, sous la
forme de contrats de désendettement et de dévelm€C2D).

La France a également diversifié ses contrepariesntervenant de
plus en plus auprés dacteurs non souverains dest collectivités
territoriales, les entreprises publiques ou privédsles ONG. Ces
financements non souverains prennent la forme ds, e préts mais aussi
de garanties et de prises de participations. L&tode promotion et de
participation pour la coopération économique (PRAGEM) et le Fonds
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d’'investissement et de soutien aux entreprisesridjdé (FISEA), filiales
de I'AFD, sont spécialement dédiées au soutien datesr privé,
respectivement dans I'ensemble des pays éligibléaide au sens du
Comité d'aide au développement de 'OCDE et endfei subsaharienne.
La capacité de prét direct de 'AFD a des colletds/ territoriales du Sud,
notamment aux villes, permet d’accompagner de marpgivilégiée le
développement durable dans les pays en développenpeut s'appuyer
sur la capacité d'expertise forte des collectivitésritoriales et des
entreprises francaises en la matiére.

4.2. Le renforcement des ressources domestiques

La France aide les pays en développement a mahiliseantage leurs
ressources domestiques en ceuvrant a renforcerfiseatité et a lutter
contre I'évasion fiscale, le blanchiment d’argentaecorruption. La France
soutient la lutte contre I'opacité financiére, fle illicites de capitaux et le
détournement des ressources tirées de I'explaitaties ressources
extractives.

Dans le domaine fiscal, la France soutient lesatravdu forum
mondial sur la transparence et I'échange de remsgignts a des fins
fiscales. La France soutient pleinement le plamctidia sur I'érosion de la
base d'imposition et le transfert de bénéfices (BEFElle appuiera les
pays en développement pour leur permettre de f@atia ces travaux sur
un pied d'égalité avec les autres pays. Plus spéeifnent, la France
appuie la mise en place de I'échange automatiqimfodnations en
matiére fiscale dans le cadre d'un standard intemmal qui vient d'étre
adopté par le Comité des affaires fiscales de I'GCGH sera proposé au
G20 de Sydney. Elle contribuera & accompagnerdgs @n développement
pour la mise en ceuvre de I'’échange automatiquéodiirations. La France
coopere pleinement avec les administrations fiscalles pays en
développement qui se sont engagés a mettre en dmsvieonventions
fiscales de I'OCDE relatives a I'échange de rensaigents et échange
avec ces administrations les renseignements néeesgaur I'application
des législations fiscales nationales de ces Ejatsympris en I'absence
d'une demande préalable sous la forme d'échangeaps.

Afin de garantir la cohérence de son action, I'AEEt dotée d'une
politique rigoureuse et spécifique a I'égard degidictions non
coopératives en matiére fiscale (JNC). Le group® AE peut faire usage
de contreparties ou de véhicules financiers immats dans ces territoires
dans le cadre des activités de gestion de trésorea groupe AFD
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s'interdit de financer des véhicules d'investisseteeémmatriculés dans
une JNC n'y ayant aucune activité réelle. Il s'idie de financer des
contreparties immatriculées dans une JNC, a I'esmemu financement
d'un projet dont la réalisation s'effectue dansteelNC. Il s'interdit
également de financer des projets mettant en jeumdmtages artificiels,
notamment comprenant des contreparties dont liagtidat est contrélé
par une société immatriculée dans une JNC saefts tnmatriculation est
justifiée par un intérét économique réel.

Une concertation réguliere avec la société civileagganisée sur ces
guestions.

4.2 bis. Financements privés en faveur du développement

Au-dela de ces instruments de financement publicsie politique
d'aide au développement a pris acte des bouleverssnintervenus ces
derniéres années dans le financement du développeshes’adapte en
conséquence.

Les financements privés (notamment internationankgonsidérablement
dépassé, en termes de volume, le montant des éinmemts publics.
Comme d’autres grands bailleurs internationau¥rénce entend jouer un
réle moteur pour aider a renforcer et a canaliserfleix financiers pour un
impact maximal en termes de développement inclesitiurable. Cette
action passe, en particulier, par l'aide a la n@seplace des incitations
économiques, politiques et réglementaires qui peroms de canaliser ces
flux en accord avec cet objectif. La France attache grande importance
au role de catalyseur des financements publicsllguetroie qui permet
aux pays bénéficiaires de mobiliser des ressoydeées additionnelles,
gu’elles soient domestiques ou internationales.

La France soutient également les organisationspopdédent a des
investissements dans des entreprises ou des prdetspays en
développement, avec la mission explicite de générémpact sociétal tout
en assurant leur pérennité économique. Ces insestants ciblent des
organisations de toute nature avec un objectiftéfét général auquel est
subordonné l'objectif financier, des initiativesédonomie inclusive, des
initiatives d’entrepreneuriat social ainsi que @etreprises solidaires de
développement.

Au-dela de la mobilisation des ressources domestiquubliques, la
France promeut l'inclusion financiere, le dévelappat des marchés financiers
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locaux et leur insertion responsable dans les mdardnternationaux
comme moyens de financer les économies en dévetapye

Concernant les flux financiers privés, les trartsfed’'argent des
migrants constituent I'une des ressources finaasi@ixtérieures majeures
des pays en développement, d’'un niveau souventrisupéa l'aide
publique au développement. Ces flux permettenteégaht de réduire la
pauvreté et d’accroitre I'inclusion financiere gespulations (pour la part
formelle des envois d'argent). lls présentent aussiantage d'étre
globalement stables et pérennes en cas de cragciagre ou de catastrophe
naturelle. Les co(ts de ces envois d'argent demetwatefois élevés, en
particulier vers I'Afrique subsaharienne, et letilisation accrue a des fins
d’'investissement est un enjeu essentiel. Dans nexte, la France s’est
engagée, avec ses partenaires du G8 et du G2Qjraraua facilitation de
ces transferts et en particulier a la baisse desleodts, ainsi qu'au
développement de nouveaux produits financiers, tadagux besoins de
migrants et permettant une meilleure allocationlaedes envois d’argent
vers des dépenses d'investissement dans leursljmmigine.

Les investissements directs étrangers (IDE) soateéwent devenus
une source importante de financement extérieuréppour les pays en
développement. lls peuvent jouer un rbéle majeurr paccélérer leur
croissance et leur transformation économique. Beguelques années, les
pays en développement ont entrepris de créer um cadlementaire plus
propice aux IDE, d’améliorer le traitement accordéx entreprises
étrangeres et de fluidifier le fonctionnement dearahés bancaires,
financiers, de biens et de services. En plaidantr famélioration du
climat d’investissement et pour un meilleur respiEs normes sociales et
environnementales, ainsi que des meilleures pedigun matiére de lutte
contre la corruption ou en financant des infragtnes, la France soutient
I'effort des pays en matiére d’attraction des IDE.

Outre la recherche d'un effet catalyseur des firaments publics au
développement, la France recherche également a mmsaxi les
financements privés a destination des pays en al@yeinent en utilisant
des mécanismes a effet de levier financier. Ent,efiee partie des
ressources allouées au financement du développeprent la forme
d’apports initiaux ou d’'instruments financiers (dppréts, garanties, fonds
propres, financements mixtes, cofinancements, etcCes instruments
permettent de lancer un projet, d’en réduire legugs, réels ou percus,
et/ou de le rendre économiquement viable, perntettensi de mobiliser
des flux privés additionnels. S’appuyer sur destsftle levier financier est
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particulierement adapté pour financer des projetstallle conséquente
censés générer un retour financier, comme lessimfretures.

Enfin, la France met en ceuvre une politiqgue d’agplai philanthropie
privée et d'incitation au don de nature individaelentrepreneuriale ou
associative. En particulier, le Gouvernement a d#dale renforcer la
sécurité juridigue du régime d'incitation fiscalermettant la déductibilité
des dons aux associations qui concourent au dépaognt, a la protection
de I'environnement et a la solidarité internatienat s’efforcera de mieux
rendre compte de I'effort budgétaire associé, daeadre de sa déclaration
sur l'aide publique au développement au CAD de DEC

4.3. Les financements innovants

Au-dela des instruments de financement traditian@ublics ou
privés, la France contribue a la recherche de rlesveessources pour le
développement, comme certaines taxes affectéessaohs des particuliers.
Elle promeut surtout les utilisations innovantes gleurces de financement
pour trouver des réponses a des problémes de gg¢emhent. La France
suivra avec attention et accompagnera le développerme nouveaux
financements liés aux négociations climatiques dane optique de
développement durable des territoires.

Dans le domaine de la santé, la taxe de solidauitéles billets
d’avion, initiée en 2005 par la France, permet &dailité internationale
d'achat de médicaments (UNITAID) d'influencer lesancthés des
médicaments contre le VIH/SIDA, la tuberculoseeepéludisme (baisses
de prix, qualification de traitements plus adapéds,..). Depuis 2006, les
engagements francais dans le cadre de la Facili@nationale de
financement pour la vaccination (IFFIm) permettelg financer des
programmes de vaccination des enfants et de remfanct des systémes de
santé menés par I'Alliance pour les vaccins etlecination (GAVI). Cette
démarche n’est pas propre au secteur de la saf@éFeance soutient la
recherche d’'autres mécanismes dans d'autres dosnatoenme le
changement climatique, I'agriculture, la sécurltéhantaire ou I'’éducation.
Ainsi, depuis 2012, la France met en ceuvre une $akdes transactions
financieres a titre national, dont une part sigaifive est allouée a des
actions de développement, consacrées aux granddémiées et a la santé,
mais aussi a la protection de I'environnement e dutte contre le
changement climatique.
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Annexe 1

Liste des sigles et des abréviations

Agence pour le développement et la coordinatiorrelesions

ADECRI internationales
Assistance au développement des échanges en teglasol
ADETEF . ; \ Y
économiques et financiéres
AFD Agence francaise de développement
AFETI Agence francaise d’expertise technique internatéoona
AID Association internationale de développement
APD Aide publique au développement
APE Accord de partenariat économique
BIT Bureau international du travail
CAD Comité d’aide au développement de 'OCDE
caD Contrat de désendettement et de développement
CBD Conventions des Nations unies sur la diversitéogigue
CCNUCC | Conventions des Nations unies sur les changemiémisticues
CE Commission européenne
CICID Comité interministériel de la coopération interaatile et du
développement
CIEP Centre international d’études pédagogiques
CIv Délégation pour les relations avec la sociétéeigtlles
partenariats
Centre de coopération internationale en rechergh@namique
CIRAD .
pour le développement
CNCD Commission nationale de la coopération décentrlisé
CNDS| Conseil national du développement et de la sofiglari
internationale
CNRS Centre national de la recherche scientifique
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Conventions des Nations unies pour la lutte cdatre

CNULCD désertification
COM Contrat d’objectifs et de moyens
CONFEJES gsgrﬁrence des ministres francophones de la jeamdsies
CONEEMEN f?;):(f}i:gr;cnepd;fargénistres de I'’éducation des pagstdy
COs Conseil d'orientation stratégique de 'AFD
CPD Cohérence des politiques pour le développement
DAECT Délégation pour I'action extérieure des collecésiterritoriales
DGM Direction gén_érale de la mondialisation, du dévedopent et
des partenariats
DG Trésor | Direction générale du Trésor
ESS Economie sociale et solidaire
ETI Entreprises de taille intermédiaire
FAO (OAA) l(?a[gggtijslit;gn des Nations unies pour I'alimentagbn
FED Fonds européen de développement
FEI France expertise internationale
FEM Fonds pour I'environnement mondial
FEXTE Fonds d'expertise technique et d’échange d’expéeien
FFEM Fonds francais pour I'environnement mondial
FHF Fédération hospitaliére de France
FIDA Fonds international de développement agricole
FISEA Fonds d'investissement et de soutien aux entrepeiseifrique
ESTHER :Eér;sézrﬂble pour une solidarité thérapeutique hogmitaén
GAVI Alliance mondiale pour les vaccins et 'immunisatio
GIP Groupement d'intérét public
GISA Groupe interministériel frangais sur la sécuritéhahtaire
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Conventions civile et pénale du Conseil de I'Eurspela

GRECO corruption
HCR Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugi
HQE Haute qualité environnementale
ITA Initiative internationale pour la transparence’dilé
IDE Investissement direct a I'étranger
|EDDH Ipstrument européen pour la démocratie et lessidait
'Homme
IEVP Instrument européen de voisinage et de partenariat
IFFIm Facilité internationale pour la vaccination
INTER Intérét public international
IRD Institut de recherche pour le développement
ITIE Initiative pour la transparence dans les industideactives
LADOM Agence de I'Outre-mer pour la mobilité
MAAF Ministére de I'agriculture, de I'agroalimentairedst la forét
MAE Ministére des affaires étrangéres
MEFI Ministére de I'économie et des finances
MEN Ministére de I'éducation nationale
NEPAD Nouveau partenariat pour le développement de ki
OCDE Qrganisation pour la coopération et le développémen
économique
OoDD Objectifs de développement durable
OIF Organisation internationale de la francophonie
oiT Organisation internationale du travail
oMC Organisation mondiale du commerce
OMD Objectifs du millénaire pour le développement
ONG Organisation non gouvernementale
ONU Organisation des Nations unies
PAM Programme alimentaire mondial
PED Pays en développement
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PMA Pays les moins avancés
PNUD Programme des Nations unies pour le développement
PNUE Programme des Nations unies pour I'environnement
PPP Pays pauvres prioritaires
PPTE Pays pauvres trés endettés
PROPARCO §ociété ple promotion et de participation pour lapgsation
économique
RRMA Réseaux régionaux multi-acteurs
SMA Service militaire adapté
SPG Systéme de préférences généralisées
SPSI Santé protection sociale internationale
TTF Taxe sur les transactions financiéres
UE Union européenne
UNESCO (C;)urgjrneisation des Nations unies pour I'éducatiosciance et la
UNICEF Fonds des Nations unies pour I'enfance
UNITAID Facilité internationale d’achat de médicaments
UNRWA Office de secours et de travaux des Nations urdas lps

réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient

VSI

Volontaire de solidarité internationale







® 0 ®

— 69 —
Annexe 2

Matrice des indicateurs de résultats

Pour répondre a I'objectif transversal d’égalitérees femmes et les
hommes de l'aide publique au développement, legcatelrs énoncés
ci-dessous seront présentés de maniere sexuée, ldansesure ou
l'indicateur le permet.

N° Indicateur de I'aide bilatérale Domaine

1. Nombre d’exploitations agricoles
familiales soutenues par les
programmes financés par 'AFD

Agriculture, sécurité
alimentaire

2. Superficies bénéficiant de programme
de conservation, restauration ou Biodiversité
gestion durable de la biodiversité

3. Nombre de passagers empruntant les
transports en commun sur les trongons  Transports
financés

4, Nombre de personnes raccordées g
réseau de distribution d’électricité, ou Energie durable
gagnant acces a I'électrification

c

5. a. Nombre d’enfants scolarisés au
primaire et au college

a bis. Nombre d’enfants ayant achev
le cycle scolaire primaire

11%

Education et
b. Nombre de jeunes accueillis dans les ~ formation
dispositifs de formation
professionnelle initiale soutenus par

'AFD

6. Nombre d’habitants des quartiers Collectivités
défavorisés dont I'habitat est amélioré territoriales et
ou sécurisé développement

urbain
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7. Investissements accompagnés dans le Institutions
secteur privé financieres et appui
au secteur privé
8. Nombre d’entreprises (PME) Institutions
bénéficiaires d’appuis ou de financiéres et appui
financements de I'AFD au secteur privé
9. Nouvelles capgcnes d énergies Energie durable
renouvelables installées
10. Nombre de personnes gagnant un
acces pérenne a une source d’eau | Eau et assainisseme
potable améliorée
11. Nombre de personnes gagnant acces-a -
N ) o <. Edu et assainisseme
un systeme d’assainissement amélipre
12. Nombre de consultations externes de
professionnels de santé par habitant et Santé
par an
12hbis. | Nombre de projets ayant un objectif
s Transversal
nutritionnel
13. Réduction des émissions de gaz a effet
de serre (CO2) — indicateax post .
o . . Transversal (climat)
prévoir mais non envisageable
fin 2013.
14. Nombre d’institutions bénéficiaires Culture,
d’'action de renforcement de capacité  enseignement
supérieur et
francophonie
15. Nombre d'institutions bénéficiaires Gouvernance
d’'action de renforcement de capacité =~ démocratique
16. Nombre de projets financés au i
o o Société civile du Sud
bénéfice des sociétés civiles du Sud
N° Indicateur de I'aide multilatérale Domaine
1 | Nombre de personnes ayant acces a \in
ensemble de services de santé de bage Santé

(BM)
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2 | Nombre d’enfants immunisés grace a

notre contribution au GAVI Alliance Sante

3 | Nombre de moustiquaires imprégnées
distribuées grace a notre contribution au Santé
Fonds mondial

4 | Nombre de personnes sous traitement
antirétroviral grace a notre contribution Santé
au Fonds mondial

5 | Nombre d'enseignants recrutés et/ou

formés (BM) Education
6 | Nombre de manuels et matériels Education
didactiques fournis (BAfD)
7 | Superficie de zones bénéficiant de Aariculture
services d'irrigation (en ha) (BM) 9
8 | Nombre de personnes formées/recruteées/
utilisant une technologie moderne Agriculture

(BATD)

9 | Nombre de personnes bénéficiaires de
services fournis par des projets soutenus  Agriculture

par le FIDA
10 | Nombre de personnes ayant gagné ag¢cées Développement
a des sources d’eau améliorées (BM) durable (eau)
11 | Kilomeétres de conduites d’eau installées Développement
ou améliorées (BAsD) durable (eau)
12 | Nombre de routes construites ou Infrastructures
réhabilitées (BM) (transport)
13 | Nombre de PME aidées (SFI) Secteur privé
14 | Nombre de clients de la microfinance
formés en gestion des entreprises Secteur privé
(BATD)

Vu pour étre annexé au projet de loi adopté paBémat dans sa séance
du 26 mai 2014.

Le Président,
Signé :Jean-Pierre BEL






