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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Suivant le souhait du Président de la RépubligeeGbuvernement
entend intensifier la démarche de simplificationfaveur des entreprises,
par la mise en ceuvre d'ici € janvier 2015 d’'une nouvelle vague de mesures
issues des travaux du Conseil de la simplificationr les entreprises.

Le présent projet de loi rassemble les dispositdmaature législative
nécessaires a la mise en ceuvre de ces proposHiossgue des mesures
complémentaires propres a donner tous ses effatdémarche engagée.

L'article 1°" habilite le Gouvernement a prendre par ordonniese
mesures nécessaires au développement des offresdees simplifiés de
la branche recouvrement de la sécurité social@amtffaux cotisants des
modalités de recouvrement simples et adaptés aueheafégorie d’entre
eux. La simplicité et la pertinence des offres différentes catégories
permettent de contribuer au développement de lemm@t a la
compétitivité. Afin d’améliorer ces dispositifs, éist nécessaire d'élargir
leur champ, de relever leurs seuils et de les nanstvéritablement autour
d'échanges dématérialisés. Diverses mesures légisiaet réglementaires
seront prises en ce sens. En particulier, le sBadcés au titre emploi
simplifié entreprises (TESE) sera relevé a vintgreéss, au lieu de neuf. Ce
titre simplifié sera également étendu outre-mer.

L'article 2 vise a simplifier et & améliorer la lisibilité drode du
travail et du code de la sécurité sociale en haisaahles notions de jour
(ouvré, ouvrable, franc ou calendaire) sans entanetien les droits des
salariés ni remettre en question les équilibrestaxis puisque les différentes
notions de jour peuvent étre justifiées par la reatles actions concernées.

Cette volonté d’harmonisation s'inscrit dans le lpngement des
mesures de d’harmonisation en matiére de délaonuété effectuées par
I'ordonnance n° 2004-602 du 24 juin 2004 relativéa &implification du
droit dans les domaines du travail, de I'emploi d&t la formation
professionnelle en matiére de licenciement pourifnétonomique et
personnel qui ont permis d'introduire la notion«dpurs ouvrables » pour
'ensemble des délais relatifs a la rupture du mxntle travail, et de
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l'article 48 de la loi n°2012-387 du 22 mars 20i@lative a la

simplification du droit et a I'allégement des déntes administratives dite
« loi Warsmann » qui a permis de substituer a Bonale « jour franc »
celle de « jour ouvrable » en cas de sanction Guiggrévue par l'article
L. 1332-2 du code du travail.

Les codes du travail et de la sécurité socialeantgbas applicables a
Mayotte, il est nécessaire de prévoir la modifmatiles textes applicables
localement. Il s'agit du code du travail applicaliie Mayotte et de
'ordonnance n°® 96-1122 du 20 décembre 1996 reatiVamélioration de
financement de la sécurité sociale a Mayotte atcaisse de sécurité sociale
de Mayotte. La sécurité sociale a Saint-Pierre-gfdlon est régie par
'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977 gagtdansion et adaptation
au département de Saint-Pierre-et-Miquelon de skdgedispositions relatives
aux affaires sociales et la loi n° 87-563 du 1Wgtil987 portant réforme
du régime d’assurance vieillesse applicable a $erre-et-Miquelon.

L'article 3 permet au Gouvernement de prendre par ordonnasce le

mesures de niveau législatif propres a permettrel@eeloppement de
mécanismes renforcant la sécurité juridique degarsatels que le rescrit.

Apprécié par les usagers, et en particulier pareleseprises, cet
instrument de nature a accroitre la sécurité jguelide leurs projets s’est
d'ores déja beaucoup développé, en particulier dmrgomaine fiscal et
douanier. Ainsi que I'a fait apparaitre la récesdteide « Le rescrit:
sécuriser les initiatives et les projet®tablie par le Conseil d’Etat sur la
demande du Gouvernement, de nouvelles perspeasgwogres de ces
pratiques existent, tant par leur extension a deeaux champs de I'action
administrative que par un effort de définition chde juridique applicable
a ce mécanisme de prise de position de lI'administraen amont de
procédures parfois complexes.

L’habilitation sollicitée doit permettre leur déwvppement dans de
nouveaux champs de I'action administrative.

En cohérence avec la consécration du principe dilerce valant
accord », lancée le 17 juillet par le comité inteistériel pour la
modernisation de I'action publique (CIMARJarticle 4 porte habilitation
du Gouvernement a :

— supprimer ou simplifier certains régimes d’aigation préalable et
de déclaration pesant sur les entreprises ;
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—remplacer certains de ces régimes d'autorisgtiélable par des
régimes déclaratifs et de définir, dans ce cadres gbossibilités
d’'opposition de I'administration, des modalités amtrole a posteriori et
des sanctions éventuelles.

Pour la mise en ceuvre de ce principe, la loi n320005 du
12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement a sfimplles relations
entre I'administration et les citoyens (A de laltiI®) a modifié les
dispositions de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2G8Gtive aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administratipour affirmer ce
principe nouveau et prévoir les modalités de sqtiggtion, notamment en
précisant les cas dans lesquels des exceptionstearégle devront étre
aménageées.

Le recensement de tous les régimes d'autorisatdans lequel les
ministéres se sont engagés pour préparer cettangfa mis en évidence
gue l'application du « silence valant accord » poartaines procédures
applicables aux entreprises devait s’accompagnesimglifications de
nature a alléger leurs contraintes et améliores plvant I'efficacité de
I'action administrative, telles que la réductiorsdielais d'intervention de
la décision administrative, l'alléegement de cemrainétapes de la
procédures, voire la suppression de régimes disat@mn ou leur
remplacement par des régimes de déclaration.

Dans cette perspective, le Gouvernement solligitsi @ane habilitation
afin de procéder a une révision des procédures rasinatives qui
accompagnera et prolongera la réforme du « silealeat accord ».

a

L'article 5 habilite le Gouvernement a simplifier le paysage
administratif local en réduisant le nombre de cossions locales
compétentes en matiére d’'aménagement du territirde services au
public. Comme il I'avait réalisé pour les commissicadministratives de
niveau national, dont le nombre a été réduit dés26onformément a la
décision du premier CIMAP, le gouvernement souhaiteaméliorer la
visibilité en fusionnant celles compétentes en énatd’aménagement du
territoire et de services au public.

L'article 6 supprimela déclaration des congés d’'été des boulangers
dans un objectif de simplification qui vise a metfin a une procédure
ancienne et ne répondant plus aux besoins de lalgimm et soumet la

profession a un régime particulier pour I'orgari@atdes congés d'été.
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A Paris et dans les départements de la petite noardes boulangers
font ainsi I'objet d’'une réquisition estivale gesl oblige a rester ouverts un
mois chague année entre juillet et aodt, en suivangrincipe d’alternance
d'une année sur l'autre, alors que les entreposgda faculté d’organiser
librement les dates de fermeture annuelle ou ndguaer. Sur le reste du
territoire national, le maire a la faculté de régdmter la fermeture annuelle
des boulangeries. Cette réglementation, héritéa Bevolution francaise a
Paris et en petite couronne, a été complétée atiskXle pour ce qui
concerne les maires dans le prolongement de Ilsuloies congés annuels
payés du 27 mars 1956. L'évolution des modes desggomation des
Francais permet d’'abroger cette disposition.

L'article 7 doit permettre I'adoption de diverses dispositivigant a
accélérer et a simplifier la réalisation des pmjdlaménagement et de
construction qui connaissent un ralentissement itapty conformément au
« choc de simplification » présenté dans le Paatiemal pour la croissance,
la compétitivité et I'emploi et précisé dans le gnmmme 2013-2015
présenté a l'issue du CIMAP du 17 juillet 2013.

Ces dispositions sont principalement destinées, semement a
réduire les délais de délivrance des autorisatiturbanisme, mais aussi a
élargir le champ d’application des dérogations dosuments d’urbanisme
pour faciliter la réalisation des projets dansdesteurs ou la demande est
la plus forte.

Alors gque les entreprises sont de plus en plushtes par les effets de
I'étalement urbain augmentant les colts et tempgéldacements des
matiéres premiéres et des salariés, le secteua deristruction est aussi
particulierement fragilisé par la baisse de comsin de logements
notamment qui s’'est accentuée ces deux derniéraéeanlLe double
objectif d’accélération de l'autorisation des ptejet d’optimisation de
I'utilisation des ressources fonciéres disponitdasville répond donc aux
préoccupations des entreprises pour construire \plaset mieux au plus
prés des centralités existantes.

Au titre de l'accélération des projets,ie ouvre des perspectives de
modernisation de la participation du public a Ieation de décisions
d'urbanisme, par la définition de nouvelles modalitalternatives a
I'enquéte publique pour certaines décisions de j{ed® construire ou de
permis d'aménager.

Le 2° prévoit d’étendre le champ d'application du régieedérogations
prévu a larticle L.123-5-1 du code de l'urbanismaix communes
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auxquelles s’appliquent les dispositions de I'¢eti8 de la loi n° 89-462
du 6 juillet 1989 ainsi qu'aux regles de retraitr papport aux limites
séparatives et aux travaux d'agrandissement daflace des logements.

L'article L. 123-5-1 du code précité répondait @njeu de faciliter la
construction, par la transformation ou la surélévatde batiments a
destination principale d’habitation dans les zot@wlues, en levant les
freins a la recomposition de la ville sur elle-méridle prévoyait des
dispositions limitant les contraintes fixées parrtaies documents
d'urbanisme en matiére de stationnement et de ahfm de mieux
satisfaire I'équation économique d’opérations ariesg contraint.

L'élargissement de son champ géographique, limijéuad’hui aux
zones figurant sur la liste de I'article 232 du eagnéral des impbts (CGl)
et au septieme alinéa de l'article L. 302-5 du cdeda construction et de
I'habitation, soit 1 158 communes, s'étendrait aommunes supplémentaires
ou s'applique le blocage des loyers (article 18adéoi du 6 juillet 1989
précitée). L'élargissement de son champ d’appbicationcerne I'extension
des dispositions en faveur d'une augmentation deotsstructibilité des
parcelles, dont les dérogations étaient limitéesragles de gabarit de la
construction, en les étendant aux régles de distpac rapport aux tiers.
Ces regles limitant substantiellement les posgdsild'implantation au sol
des constructions, surtout en fond de parcelld,mmfois trop contraignantes
pour permettre une optimisation du foncier. Leumidution, dans la limite
d'une bonne insertion urbaine, permettra d’accompades mesures en
faveur de la compacité des zones les mieux équipées

Il concerne aussi I'ajout d’'une précision sur I'apgtion du 2° du
L. 123-5-1 du code précité qui s’applique aux swalions qui ont pour
objet la création de logements, elle s'étendraitx atravaux
d'agrandissement de la surface des logements.

Le 3° prévoit de limiter le nombre de places de stagonent que les
plans locaux d'urbanisme peuvent imposer, pourages catégories de
logement ou d’hébergement, en fonction de leur sxibiité par les
transports en communs.

Ces dispositions limiteront les contraintes fixépar certains
documents d’'urbanisme en matiére de stationneméntagsqu’elles sont
excessivement exigeantes, conduisent a une audioan@u colt de
construction pouvant entrainer leur abandon, leanmercialisation a des
co(ts prohibitifs, ou une sous-utilisation des ci#ga de construction faute
de pouvoir répondre aux exigences et équilibrgudtation. La réduction



—-8-—

du nombre de stationnements, que le plan localbdhisme (PLU) peut
imposer aux constructions situées a moins de amf metres d'une gare
ou d’une station de transport collectif guidé, mgbau constat d’'une baisse
réelle des besoins et a I'objectif de diminutionl’délisation de la voiture
en zone dense tout en facilitant économiquemente@tniquement la
construction de logements et d’hébergements.

Le 4° permet au PLU de donner un bonus de construcfibditix
projets de construction situés dans des zones andonte commerciale,
lorsque les conditions de desserte par les tratsspoiblics réguliers le
permettent et que I'opération répond a un objeliimixité fonctionnelle.
Cette disposition pourra étre introduite dans led Par une procédure de
modification simplifiée.

La faible optimisation fonciére des espaces écogoes et plus
particulierement des zones d’activitt commercialgec un risque
grandissant de multiplication des friches comméssia Leur
redynamisation passe, entre autre, par une inieatsiin des fonctions qui
s’y cotoient et une densification des zones exismou a venir. Il s’agit
donc d’autoriser les constructions situées danseeteurs a construire au-
dela des régles de hauteur parfois trop contratgeattans les documents
d’'urbanisme, pour permettre la construction, am s&in méme batiment
ou sur la méme parcelle, d'une destination autre lgucommerce. La
dérogation sera soumise aux conditions d’'une badesserte en transports
en commun et d’'une prise en compte des nuisancepejut engendrer la
proximité de fonctions différentes sur une mémerisagonciere.

L'article 8 autorise le Gouvernement a créer par ordonnanee un
décision unique pour les projets de production eféie renouvelable en
mer et une décision unique pour les ouvrages dmmdement au réseau
public de ces installations de production d'énergi®uvelable en mer.

Dans le droit en vigueur, les projets de producgbule raccordement
d’énergies renouvelables en mer sont soumis a epitssi régimes
administratifs. L'absence d'approche intégrée dediiérentes procédures,
conduites en parallele, ne favorise pas l'analyskale des projets et induit
des délais et une charge supplémentaire pour leésup® de projet et les
services instructeurs, sources d'incompréhensipds eontentieux.

Il est proposé d’organiser un régime permettamiateur de projet de
déposer un seul dossier pour I'obtention d’'un érrétique du préfet de
département au titre du code de I'énergie, du cedBenvironnement, du
code de I'urbanisme, du code forestier, et du ageral de propriété des
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personnes publiques, pour les installations de ymtbsh d'énergie
renouvelable en mer, les liaisons électriques igées a ces installations
et les postes de livraison d’électricité qui leomtsassociés.

Il est également proposé d’organiser dans les mé&meditions un
régime permettant au gestionnaire du réseau desdépm seul dossier
pour I'obtention d'un acte unigue pour les ouvragesraccordement au
réseau public de ces installations de producti@mefgie renouvelable en
mer. Le gestionnaire du réseau est un opératetindigiu producteur
d’énergie renouvelable en mer, conformément au éroopéen (directive
2009/72 du Parlement Européen et du Conseil duuill&€j 2009
concernant des régles communes pour le marchéeimtéte I'électricité et
abrogeant la directive 2003/54/CE) qui exige laas&fon stricte entre les
activités de production et celles de réseaux.

Ces dispositions s'inscrivent notamment dans le jeprodu
gouvernement de créer un permis environnementaduania niveau
équivalent de protection des enjeux, et s'inspice® expérimentations en
cours organisant la délivrance d’autorisations uesq;

—pour les projets soumis a autorisation au tites dhstallations
classées pour I'environnement, y compris les ittahs de production
d'électricité a terre, en application de l'artiélé de la loi n° 2014-1 du
2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a sinmaliet sécuriser la vie
des entreprises ;

— pour les projets soumis a autorisation au tirdadloi sur l'eau, en
application de l'article 15 de la loi n° 2014-1 gitée.

Cette mesure de simplification a vocation & s’apr sur le domaine
public maritime, jusqu’au douze milles marins, sam®judice des
dispositions du projet de loi biodiversité créant niégime d’autorisation
unigue pour les projets au-dela des douze millesnat jusqu’a la limite
des 200 milles marins, en particulier pour les gigjd'énergies marines
renouvelables au-dela du domaine public maritimeMIp ou a cheval sur
le DPM et le plateau continental, la zone économigtiou la zone de
protection écologique.

L'article 9 permettra la réduction des délais d'obtention des
autorisations nécessaires pour la construction 'etplbitation des
canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbetrde produits chimiques.
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Selon le droit en vigueur (article L. 341-7 du cdoeestier), lorsque la
réalisation d’'une opération soumise a autorisatidministrative nécessite
également I'obtention d’une autorisation de dé&itlent, celle-ci doit étre
obtenue préalablement, sauf lorsque I'opératiorcenre une installation
classée pour la protection de I'environnement.

Lorsqu’un projet de gazoduc par exemple traverseespace boisé
classé (EBC), ce qui est fréquent, le gestionnd@&reréseau ne peut pas
déposer la demande d’autorisation de défrichenaantque la déclaration
d'utilité publique relative au projet n'a pas ététenue, car c’est elle qui
emporte la mise en compatibilité du plan local bamisme (PLU)
concerné et donc le déclassement de I'espace boisé.

En effet, le défrichement est interdit dans un E@@icle L. 130-1
code urbanisme) et une telle demande est rejetéificd’ tant que le
déclassement de 'EBC n’est pas acté par la ddidard’utilité publique
(DUP).

Par la suite, lorsque I'autorisation de défrichenmgitessite elle-méme
une enquéte publique, linstruction dure de sephuit mois. Ainsi,
I'autorisation de transport sera délivrée sept ia tmois aprés la DUP, ce
qui est a priori problématique au regard du dédgiementaire de vingt-
guatre mois de la procédure prévue a larticle 38-80 du code de
I'environnement. Ce délai est également problématigu regard du délai
global de 3,5 ans (procédure de consultation puel@mpmprise) imposé par
le réglement européen n° 347/2013 concernant lesitations pour les
infrastructures énergétigues transeuropéennesléati).

De plus, pour les troncons non concernés par leciément qui
constituent généralement la quasi-totalité du tideda canalisation, tout
début de construction est rendu impossible avaobtdhtion de
l'autorisation de défrichement.

Plusieurs projets stratégiques de canalisatiorgmdanaturel destinés a
fluidifier les flux gaziers Nord-Sud sont concernd3es projets sont
nécessaires a la mise en ceuvre des corridors emopgrioritaires.
L'objectif est de faciliter les procédures d’ausation de ces projets afin
de réduire au plus vite les contraintes de tramspotamment sur le
corridor Nord-Sud en Europe de I'Ouest en supprinlancongestion
physique au point d'interconnexion entre les zomhesd et Sud de
GRTgaz, qui est actuellement I'un des points las plongestionnés de
I'Union européenne, et de permettre la créatiomel'place de marché
unique en France.
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Il est donc proposé d’élargir la disposition spécié dont bénéficient
les installations classées pour la protection dmvironnement aux
canalisations de transport visées par le chapitdel ¥itre V du livre V du
code de I'environnement. Cela permettra la déliseade I'autorisation de
construire la canalisation dans les délais orddsaiindépendants de la
procédure d'autorisation de défrichement lorsquie-© est nécessaire.

L’article 10 vise a la réduction du nombre d’'« obligés fioul ».

Le dispositif des certificats d'énergie (CEE), cigar les articles 14
a l1l7 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 degramme fixant les
orientations de la politique énergétique, constitua des instruments
phare de la politigue de maitrise de la demandegétigue. Ce dispositif
repose sur une obligation de réalisation d’éconsmiiénergie imposée par
les pouvoirs publics aux vendeurs d'énergie appddSs « obligés »
(électricité, gaz, chaleur, froid, fioul domestique carburants pour
automobiles). Ceux-ci sont ainsi incités a promauvactivement
I'efficacité énergétique auprés de leurs clienteénages, collectivités
territoriales ou professionnels.

A lissue de la concertation menée auprés de |mbse des parties
prenantes depuis mi-2012 et au rapport de la Cear@bmptes mis en
ligne le 16 octobre 2013, le présent article ré®iendispositif des CEE en
vue de la troisieme période afin de le rendre pifisace, plus simple et
mieux ciblé :

—en transférant I'obligation de la filiere fioulowhestique, portée
aujourd’hui par les vendeurs de fioul (environ D @ditreprises), vers les
personnes morales qui le mettent a la consommétioviron cinquante
grossistes), a l'instar de ce qui est pratiqué fiobtigation des carburants
automobiles ;

—en permettant la délégation partielle des obbgat d’économies
d’'énergie a un tiers.

La réduction du nombre d'obligés fioul permet diopser le
dispositif des CEE pour la filiere fioul domestigqumaractérisée par un
grand nombre de petites entreprises peinant a fawe seules a leur
obligation. Elle permet également de réduire le iImad'interlocuteurs du
pble national des certificats d’économies d’énergiedonc d'améliorer
I'efficacité administrative du dispositif.
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La délégation partielle permet aux sociétés deicrgui s'étaient
adossées sur certains des fioulistes de contimugrdctivité au sein du
dispositif.

Le présent article contribue par ailleurs a lagpmsition de l'article 7
de la directive 2012/27/UE du Parlement européerdietConseil du
25 octobre 2012 relative a I'efficacité énergétiquet article prévoit un
objectif contraignant pour les fournisseurs d'éierg

L'article 11  apporte des précisions au cadre juridique
d’expérimentations de simplification déja engagées.

Le Gouvernement, en application des articles 145etde la loi
n°2014-1 du 2janvier 2014 pour simplifier et s&mr la vie des
entreprises, a été habilité a prendre par ordomndaes dispositions
Iégislatives pour I'expérimentation, dans certaimégions et pour une
durée de trois ans, d'une autorisation unique aoiecd, d’'une part, les
installations classées pour la protection de I'emnement (ICPE)
soumises a autorisation et, d'autre part, les llagtans, ouvrages, travaux
et aménagements (IOTA) soumis a autorisation. Lamgh de cette
habilitation était circonscrit a la délivrance degorisations uniques par le
représentant de I'Etat dans le département dardélai de trois ans. Tel
sont I'objet des ordonnances n° 2014-355 du 20 @@t< pour les ICPE
et n° 2014-619 du 12 juin 2014 pour les IOTA.

En application des textes actuels, les demandegodisation unique
qui seront déposées avant la fin de I'expérimemtiatnais qui n'auront pu
voir leur instruction se terminer pendant la dumes trois ans de
I'expérimentation, ne pourront plus aboutir au-dé¢aces trois ans. Ceci
créée pour les porteurs de projet une incertituddifjue majeure.

Afin de corriger cette situation, I'objet de I'anfe 11 est d’autoriser les
préfets a poursuivre jusqu'a leur conclusion linstion les demandes
déposées pendant la durée de I'expérimentatioopetinuant a appliquer
pour ces demandes les procédures expérimentalislade cette durée.

L'article 12 comprend plusieurs mesures de simplification dieate
commerce.

Ainsi le 1° permet de réduire, par ordonnance, pour les gaciéon
cotées, le nombre d’actionnaires minimal que doihgrendre une société
anonyme, fixé par 'article L. 225-1 du code comoeesiu hombre de sept.
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Cette diminution destinée a faciliter la constiuati de sociétés
anonymes en limitant la recherche d’actionnairesradeoutefois étre
accompagnée d'une modification d'un certain nombee régles des
sociétés anonymes afin de tenir compte d'un plusit pgombre
d’'actionnaires. Notamment, devra étre revue laeréglative au nombre
d'administrateurs dans les hypothéses ou le nordla&ionnaires serait
inférieur a sept.

Le 2° permet d’étendre le champ d’application de latiooad’'actions
ou de parts sociales dans les sociétés d'exeritiéeal (SEL). L’article
L. 239-1 du code de commerce limite la locationctitms au profit des
professionnels exergcant au sein de la société comsalariés ou
collaborateurs libéraux. Cette disposition avaitipbut de permettre les
reprises d’entreprise en permettant de participéa enajeure partie des
décisions des assemblées générales a moindre @o@e contentant de
louer des actions au lieu de devenir actionnaiteassociés. Dés l'origine,
cette possibilité a été ouverte aux salariés elalmotateurs libéraux
exercant leur profession au sein d’'une SEL. Aipatr, le versement d’'un
loyer au bailleur, le locataire va obtenir le draié voter dans les
assemblées générales, a l'exception de celles spomgant sur les
modifications statutaires ou le changement de nalii@ de la société. I
sera donc amené a voter sur la répartition desfibéné

Le présent projet de loi vise a permettre la l@rat’actions au profit
de professionnels exercant la méme profession.

Toutefois, les sociétés d’'exercice libéral étamacktrisées par des
régles de détention de capital et des droits de poicises, eu égard aux
spécificités des professions de santé et afin dsepver I'indépendance
d’'exercice et maintenir I'efficience du contrbleeesé sur les nominations
des officiers ministériels par le Garde des sceduest prévu de continuer
a exclure les locations d’actions ou de parts sexides sociétés d'exercice
libéral intervenant dans le domaine de la sant&alles soumises a un
agrément du Garde des sceaux en qualité d'offiormsstériels.

Le 3° vise d'une part, a faciliter la ratification pdadsemblée des
associés de la société a responsabilité limitéerdmtifications statutaires
gue le gérant peut faire seul en vertu de l'articl®23-18 du code de
commerce et d'autre part, a faciliter le déplacentkn siege social des
sociétés a responsabilité limitée.

L'article L.223-18 du code de commerce permet @uagt d'une
société a responsabilité limitée de modifier Igsigocial au sein du méme
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département ou d’'un département limitrophe ou ddifieo les statuts pour

tenir compte d’évolutions Iégales impératives. €dttcision du gérant doit
toutefois étre ratifiée par 'assemblée des assoméant comme en matiére
statutaire a la majorité des trois quarts des paxtmles puisqu'’il s'agit de

décisions impliquant la modification des statutdi¢ke L. 210-2 du code

de commerce pour le siége social).

Il est donc prévu d'une part de permettre au gédamiliser cette
procédure pour déplacer le siége social en Franeereplus seulement au
sein du méme département ou des départementliings.

D’autre part, cette exception au pouvoir d'initi@ide I'assemblée,
sous réserve de ratification, a été introduite dawdre droit par
I'ordonnance n° 2004-274 du 24 mars 2004 portanpkfication du droit
et des formalités pour les entreprises. Posténeeme la loi n° 2005-882
du 2 aolt 2005 en faveur des petites et moyennespeses a ajouté un
alinéa a l'article L. 223-30 du code de commercieéqunce les régles de
vote au sein des sociétés a responsabilité limaée,de permettre aux
sociétés a responsabilité limitée constituées agagmiblication de recourir
a d'autres régles de quorum et de vote plus soupkast dispositions
contraires des statuts. Il semble qu'a cette oonas coordination ait été
oubliée a l'article L. 223-18 du code de commerfie de permettre aux
sociétés constituées a partir d'aodt 2005 de h@eéfies nouvelles régles de
majorité pour la ratification des décisions de igérant en matiere statutaire.

Le 4° prévoit d’habiliter le gouvernement a supprimefdemalité de
déclaration de conformité pour certaines fusiorscissions de sociétés. En
effet, l'article L. 236-6 du code de commerce agaihie a toutes les fusions
ou scissions de sociétés commerciales impose, rie pig nullité, aux
sociétés participant a une fusion ou une scisseodéposer au greffe une
déclaration indiquant tous les actes effectuésuende réaliser I'opération
et que I'opération a été réalisée en conformitédaiest réglements.

Cette déclaration de conformité, destinée a linié@srisques de nullité
de I'opération de fusion ou de scission par undigétion de I'étendue des
actes préalables réalisés, est partiellement idsudroit communautaire.
Ainsi, I'article 25.2 du réglement n° 2157/2001 &loctobre 2001 relatif au
statut de la société européenne en cas de créltisociété européenne par
fusion, les articles 16 et 22de la directive 2011/35/UE du 5 avril 2011
concernant les fusions de sociétés anonymesclafi de la directive du
Conseil du 17 décembre 1982 fondée sur l'articlp&rhgraphe 3 poigf)
du traité et concernant les scissions des soaéigsymes (modifiée) et les
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articles 10 et 11 de la directive 2005/56/CE ssffisions transfrontalieres
des sociétés de capitaux prévoient que les Etatsbnes doivent mettre en
place une procédure permettant de s’assurer amfarmité de I'opération.

En revanche, ces textes communautaires ne s'impgsas, par
exemple, pour une fusion nationale entre sociétéssponsabilité limitée
Ou entre sociétés par actions simplifiées par el@mp

Ainsi, le gouvernement souhaite étre habilité &regwdre le champ de
I'obligation de déclaration de conformité aux seubpérations visées par
le droit communautaire.

Le 5° prévoit une habilitation a simplifier par orthance le régime de la
liquidation dite amiable car intervenant en deldertoute procédure collective.

Le régime actuel prévoit que lorsqu’une cause dsatlition d'une
société intervient (par exemple lorsque la duréevidede la société est
atteinte, ou si les associés le décident, cf.larti844-7 du code civil), la
société est liquidée et un liquidateur nommeé. Ggditsolution n'a d’'effet a
I'égard des tiers qu’'a compter de sa publicatiomeayistre du commerce et
des sociétés.

S'ouvre alors une période de liquidation, pendaatjutlle le
liquidateur établit le passif et I'actif de la s@id. Le partage de I'actif entre
les associés n'intervient qu’une fois que les dettde capital social ont été
remboursés.

Pendant cette période, la personnalité juridiqudadeociété perdure
pour les besoins de la liquidation mais c’'est dmiitlateur qui exerce les
pouvoirs des organes sociaux de la société.

A l'issue des opérations, une assemblée des assamtié la cléture de
la période de liquidation, cette cloture fait I'ebj d'une nouvelle
publication et les comptes définitifs sont dépaaégreffe pour les sociétés
soumises a cette obligation. Une fois ces fornmliéalisées, la société est
radiée du registre du commerce et des sociétés.

Ces différentes autorisations et formalités pemnéttle s’assurer que
I'égalité entre actionnaires est respectée etegidroits des créanciers sont
protégés car aprés la cloture de la liquidation,cas d’omission d'un
créancier, plusieurs voies sont ouvertes mais gtlas nécessiter des frais
supplémentaires et le créancier risque de ne pasoporecouvrer sa
créance, ou alors en engageant des frais de regoant importants.
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Le Gouvernement souhaite donc pouvoir étre hahiligmplifier et
clarifier cette procédure de liquidation lorsquestaciété ne dispose pas
d’'actifs importants, ni de salariés, tout en prémer les droits des
créanciers et en limitant les risques contentieux.

L'article 13 vise a simplifier certaines obligations déclarsiven
matiére fiscale des personnes morales soumisémpdt sur les sociétés,
ainsi que des entreprises individuelles et soci&tiévant de I'impdt sur le
revenu.

L'article 14 prévoit une mesure de simplification des obligagio
déclaratives et de paiement concernant les préléveamsur les jeux,
concours et paris.

Les prélévements et redevances concernés sonivesits :

— prélévements opérés au profit de I'Etat sur lasisphippiques
(article 302bis ZG du code général des impbts (CGl), sur les (sgistifs
(article 302bis ZH du CGI), sur les jeux de cercle (article 302ZI du
CGI) et sur les paris hippiques engagés depuiraliger sur des courses
francaises (article 30ais ZO du CGl) ;

— prélévements opérés au profit des organismegalei® sociale sur
le produit des appels a des numéros surtaxés @featans le cadre des
programmes télévisés et radiodiffusés comportast jdax et concours
(article L. 137-19 du code de sécurité socialey,daris hippiques (article
L. 137-20 du code précité), sur les paris spoftfticle L. 137-21 du code
précité) et sur les jeux de cercle (article L. 227du code précité) ;

— prélevements institués au profit du centre natiopour le
développement du sport (CNDS) sur les jeux comraksés par la
Francaise des jeux (article 1608voviciesdu CGI) et sur les paris sportifs
(article 1609riciesdu CGI) ;

—redevance due par les opérateurs agréés dehgasiques en ligne
(article 160Qertriciesdu CGl).

Afin de simplifier et harmoniser la perception dss prélévements qui
sont actuellement autoliquidés et déclarés par voapier » sur un
imprimé spécifiqgue (déclaration n° 3330), le préseticle propose que ces
prélévements puissent étre télédéclarés et tésréglappui du formulaire
annexe n° 3310 A a I'appui de la déclaration de tsxr la valeur ajoutée
(TVA) ou a I'appui de la déclaration annuelle deAV
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L'article 15 prévoit la suppression de la déclaration relativda
participation au développement de la formation gssionnelle continue
pour environ 140 000 entreprises. Cela se traduitus; alignement des
modalités déclaratives pour toutes les taxes assigdes salaires.

L'article 16 vise a simplifier pour chaque usager professiorael
migration au préléevement SEPA interentreprises @ndispensant de
renouveler ses mandats de préléevement et en mairitéen validité des
mandats antérieurement accordés.

L'article 17 vise a supprimer une obligation déclarative en énatte
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) pesant actuellgnsanles entreprises qui
affectent aux besoins de leur activité un bien trbiou immobilier
gu’elles ont construit, extrait, transformé, achmiémporté.

L'article 18 assouplit I'obligation de conservation, sous léanme
originale, des documents sous forme papier cofiftita’'une « piste
d’audit », qui permet d'établir un lien entre legtiures et les livraisons de
biens ou prestations de services qui en sont lelefment, et de la
documentation y afférente. Les entreprises sentoriaées a numériser ces
documents au-dela d'un délai de trois ans, toutnoerelles peuvent d'ores et
déja imprimer leurs documents informatiques au-delée méme délai.

L'article 19 a trait a la modernisation des formes selon ldkie
'administration fiscale, en différentes hypothés&thange avec les
contribuables. Ces dispositions peuvent égalenrentver a s’appliquer
dans les procédures des Unions de recouvremebtisations de sécurité
sociale et d'allocations familiales (URSSAF).

L'obligation de faire apparaitre sur tout acte adstratif la signature
de son auteur n'est en effet pas compatible aveecwours croissant par
'administration aux nouvelles technologies de camivation dont
I'utilisation se banalise dans ses relations agsawbagers.

Le développement des nouvelles technologies pedgatement a
'administration de rationaliser le co(t de I'exierc de ses missions en
réduisant les colts de gestion et d'affranchissémpanl'industrialisation
des processus de production de nombreux actes é@mismasse
(6,1 millions de saisies a tiers détenteurs, env80 millions de lettres de
relance et mises en demeure, etc.)

C’est pourquoi il est proposé de dispenser de gigpagquelle que soit
sa forme, les actes préparatoires aux décisionsinadratives et les
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décisions administratives notifiés aux usagers lparermédiaire d’un
téléservice sécurisé ainsi que certains actes,ispréent déterminés,
adressés en grand nombre par courrier postal.

L’article 20 vise a la simplification de la demande de rembzment
partiel de la taxe intérieure de consommation esrgroduits pétroliers
(TIC) et de la taxe intérieure de consommationlswaz naturel (TICGN)
en faveur des exploitants agricoles.

L’article 21 a pour objet la réorganisation du recouvrementl@ar
postes comptables des amendes de stationnemetd saie publique,
consécutive a la dépénalisation et a la décerdtimlisde ces amendes.

Il vise a :

— éviter des dépenses et des créations d'emplasités par le
changement du régime de recouvrement du recouvtemiesrsanctions du
stationnement irrégulier ;

— conserver le bénéfice des économies d’échellie éautomatisation
des processus existants dans les postes compsaBlealisés « amendes »,
qui serait remis en cause par le transfert de eattieité vers les postes
comptables mixtes ou spécialisés du secteur plaaiid.

L'article 22 insére un article L.312-1-8 a la sous-sectione? lal
section 1 du chapitre Il du titr& Idu livre Il du code monétaire et
financier. Cet article supprime pour le débitews fimis appliqués dans le
cadre des préléevements (produits locaux, produisnmendes) opérés au
profit des comptables publics et des régisseursdhkites.

En garantissant sa gratuité, il vise & assurer @aenpromotion du
prélevement automatique sur le compte bancaireléleiseurs de créances
publiques non fiscales (produits locaux et divessI’Btat, amendes) que
celle opérée en direction des contribuables afiautdmatiser et de
dématérialiser les encaissements en limitant au irMmex les
encaissements en espéces et par cheques qui sqitdelourds a traiter
manuellement et donc les plus colteux pour I'Etat.

L'article 23 porte sur la dématérialisation et la simplificatiolu
recouvrement des créances hospitaliéres sur lassesmaladie dans le
cadre de la généralisation d’'un mode de facturafiwdividuelle et
dématérialisé (projet FIDES).
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Dans le cadre de la dématérialisation des factimespitalieres
adressées aux caisses d'assurance-maladie et idesepts adressés par
ces derniéres aux comptables hospitaliers, il d¢yessible de supprimer
les avis de sommes a payer et lettres de relamtteidnels sur support
papier et de n'émettre des mises en demeure que yowroupe de
factures.

Toutefois, ce dispositif dérogeant aux procéduresiit commun de
recouvrement des produits locaux suppose l'adoptienla base légale
proposée.

L’article 24 a trait a la sécurisation et la simplification diisgences
dans le recouvrement contentieux des créances thigsgs sur
'assurance-maladie dans le cadre de la généialisatun mode de
facturation individuelle et dématérialisé (proj¢DES).

Dans le cadre de la dématérialisation des factirespitalieres
adressées aux caisses d'assurance-maladie et idesepts adressés par
ces dernieres aux comptables hospitaliers, [lirdhlistation du
recouvrement conduit a écarter explicitement loues & des modes de
régularisation des impayés (rejets de factured’@ssurance-maladie, par
exemple) passant par des voies d’exécution foreédrdit commun, une
saisie des biens de I'assurance-maladie étant iiogioée dans les faits.

Toutefois, cette mise en cohérence du droit avgmrdéique suppose
I'adoption de la base |égale proposée.

L'article 25 vise, d’'une part, a autoriser le dispositif deavamtions
de mandat pour I'Etat, ses établissements publ@sis groupements
d'intérét public et les autorités publiques indégmantes, et d’autre part, a
élargir au domaine des recettes les facultés detuent offertes aux
collectivités territoriales et leurs établissemeptsblics en matiére de
dépenses.

Il permet également d'asseoir la validité juridigles contrats en cours
passés par I'Etat, ses établissements publicss lgunupements d'intérét
public et les autorités publiques indépendantedegirévenir le risque de
leur annulation ou de déclaration de gestion ded@s cocontractants et
des ordonnateurs.

Enfin, cette mesure contribue a faciliter I'exeecides missions des
organismes publics et a développer leurs ressoprogses.
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L'article 26 simplifie les conditions de désignation des corsaiies
aux comptes des établissements publics de I'Etat.

Il vise & supprimer la nomination des commissaaes comptes par le
ministre chargé de I'économie.

La désignation des commissaires aux comptes ddsiséaments
publics de [IEtat serait confiée aux organes daige de ces
établissements, conformément aux dispositions deidle L. 823-1 du
code de commerce.

L'article 27 fixe le cadre d’'une profonde simplification du idrdes
marchés publics par la voie de la transpositiodalex nouvelles directives
européennes, aux fins notamment de promotion deadiiation, de
facilitation de l'accés des petites et moyenneseernises aux marchés
publics et d’'une meilleure prise en compte, paraeseteurs publics, des
objectifs sociaux et environnementaux.

Ce chantier structurel de simplification pourraedfet se nourrir de la
transposition de deux directives adoptées le 112014 par le Conselil
de I'Union : la directive 2014/24/UE du Parlementapéen et du Conselil
du 26 février 2014 sur la passation des marchésicpubt abrogeant la
directive 2004/18/CE (« secteurs classiques »a atifective 2014/25/UE
du Parlement européen et du Conseil du 26 féviidrd 2relative a la
passation de marchés par des entités opérant emsedteurs de I'eau, de
I'énergie, des transports et des services postambm@geant la directive
2004/17/CE (« secteurs spéciaux »).

Ces directives doivent étre transposées dans w déldeux ans a
compter de leur entrée en vigueur, c'est-a-direleal8 avril 2016.

Dans un souci d’harmonisation des notions frangagdesuropéennes
et de lisibilité du droit, le Gouvernement souhajtee la transposition des
directives soit I'occasion de simplifier I'architece de la commande
publique en unifiant les regles applicables aufédiéits acheteurs au sein
d'un corpus juridique unique qui aurait vocatiomégir tous les contrats
qui constituent des marchés publics au sens destigigs européennes. Ce
texte pourra ainsi fixer des régles de niveau lgtiisapplicables tant aux
marchés relevant aujourd’hui du code des marchésliceuou de
I'ordonnance du 6 juin 2005 qu’aux contrats de guraatiat régis par une
ordonnance de 2004.
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Le Gouvernement souhaite, par la méme occasioanadiser le cadre
juridique des partenariats public-privé (PPP). Pgarantir la sécurité
juridique et l'efficacité des montages contractusdsnplexes, il convient
d'unifier et de consolider toutes les formes de RBBuUr du contrat de
partenariat, compte tenu de son caractére générigueessible par
I'ensemble des personnes publiques) et transvérakdble pour tous les
secteurs) et de son encadrement méthodologiqueaddural plus abouti.
Cette rationalisation permettra de recentrer lestrats et autorisations
d'occupation domaniale sur leur vocation d'origin€gst-a-dire les
relations entre I'occupant du domaine public etdéectivité propriétaire.

Enfin, ce chantier de transposition et de ratiGadlbn appelle des
adaptations de la législation relative a la soasance, a la maitrise
d’'ouvrage publique et & I'occupation du domainelipull implique donc
des modifications de la loi du 31 décembre 197%tiked a la sous-
traitance, de la loi du 12 juillet 1985 relativela maitrise d’ouvrage
publique et ses rapports avec la maitrise d’ceunvéget du code général
de la propriété des personnes publiques.

L’article 28 ouvre la voie a la création par les chambres danoerce
et d'industrie (CCI) d’entités autonomes de droiv$ dédiées a la gestion
de leurs écoles d’enseignement supérieur (EESg @&ilivre ainsi une
faculté nouvelle aux CCI sans mettre en causedengdactuel de gestion
de leurs EES.

Il s’agit ainsi, dans un but de simplification, dermettre aux CCI de
doter celles de leurs EES qui en auraient besaoin statut garantissant une
autonomie de I'école, une souplesse de gestiorratgitant de faciliter, le
cas échéant, la signature d’accords de toute nate®d'autres institutions
d’'enseignement, étrangéres le cas échéant, maisaugx des entreprises,
des mécenes et, plus généralement, I'ensemble aiesrs économiques.
Les EES constituées sous forme d’association adgaliement la faculté
d’opter pour le nouveau statut.

L’article 29 renvoie a une ordonnance la détermination des tonsli
de la fusion de [I'AFIl, Agence francaise pour les investissements
internationaux et d’UBIFrance, Agence francaise rpeudéveloppement
international des entreprisesptamment en définissant ses missions, ses
conditions générales d’organisation et de fonceéonent, le régime de ses
biens et le statut de ses personnels.
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L'article 30 traite de la réforme des dispositifs de suivi exist pour
accompagner le développement les nouveaux instigntkenfinancement
des entreprises.

Dans un contexte ou apparaissent des mécanismdimateement
alternatifs, dans lesquels les établissements dalitcrsur lesquels
s'appuient traditionnellement le suivi du financertnée I'économie, jouent
un rdle plus limité, il est nécessaire de prévnisuivi cordonné et homogene
de ces opérations, afin de faciliter et d'accompadgur développement.

Les différents mécanismes de suivi existant serartifiés et étendus
en cohérence avec les évolutions réglementaireentgs et le
développement de nouvelles pratiques.

Il s’agit par exemple de I'évolution du fonctionnemt du fichier
bancaire des entreprises (FIBEN) de la Banque decErauquel seuls les
établissements de crédit et les assureurs-crédécmés et contribuent. Les
entreprises d'assurance qui sont désormais autsrisans des conditions
encadrées, a consentir des préts directs a despesés industrielles et
commerciales et a détenir directement ou indireeténdes engagements
de crédit sur les entreprises n'ont aujourd’hui @ases a ce fichier. Pour
analyser et suivre les risques gu’elles sont désigriaamenées a prendre,
elles devraient pouvoir adhérer a FIBEN au mémee tijlue les
établissements de crédit. En contrepartie, ellestriboieraient au
recensement de ces encours auprés du service lcdafrarisques, de
maniére a disposer d’'une base exhaustive dessadibyés.

L'article 31 traite de la transmission d’informations a I'Autéride
contrdle prudentiel et de résolution (ACPR) parifegtitutions de gestion
de retraite supplémentaire. Le titre IV du livre tXi code de la sécurité
sociale prévoit les dispositions applicables astitutions de gestion de
retraite supplémentaire, qui ont remplacé les tingins de retraite
supplémentaire depuis la loi du 22 aolt 2003 larscriles-ci ne se sont
pas transformées en institutions de prévoyanceirstgutions de gestion
de retraite supplémentaire ne pratiquent pas datipér d’assurance mais
« ne peuvent accomplir d’'opérations autres quesedlatives a la gestion
administrative du ou des régimes de retraite supgEhdaire ou
d'indemnités de fin de carriere de leurs entreprigdhérentes » (article
L. 941-2 du code de la sécurité sociale). Ellessolst pas soumises au
contrdle de 'ACPR en vertu de L. 612-2 du code étaine et financier.
Pourtant, 'article L. 941-4 du code de la sécusib€iale prévoit un arrété
précisant les informations que les institutions gkstion de retraite
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supplémentaire doivent transmettre a I'ACPR. Dam& wolonté de
simplification administrative, cette référence a amété a été supprimée
(article A. 941-1-1 du code de la sécurité soatlguivants).

L'article 32 clarifie plusieurs dispositions du code général lde
propriété des personnes publiques.

Le | sécurise pour les personnes qui consententddas et legs a
I'Etat ou & ses établissements publics les réglasceptation de ces
libéralités lorsque celles-ci font I'objet de réuolation des héritiers [égaux.
Ainsi, il est prévu d’établir explicitement que poefuser en tout ou partie
une réclamation, l'intervention d’un décret en Gohd’Etat, qui constitue

une garantie pour les réclamants, est nécessaire.

Le Il etlll clarifient pour les personnes bénéficiaires de titres de
recherche ou d'exploitation de substances minégdes les fonds marins
du domaine public les conditions dans lesquellieszei peuvent disposer
d'une autorisation d'occupation domaniale, en nméttarmellement en
cohérence les références faites par les articl@d24-27 et L. 2124-28 du
code général de la propriété des personnes publigueode minier dans
sa rédaction issue de I'ordonnance n° 2011-91 djarRber 2011 portant
codification de la partie législative du code minie

Le IV réduit de dix ans a cing ans le délai de gnipion mentionné
par larticle L.2323-9 du code général de la pigtgr des personnes
publiques en matiére d'action en recouvrement dedyits domaniaux des
établissements publics industriels et commerciauXEtat afin de mettre
fin & lincohérence formelle de cette dispositione@ les régles de
prescription applicables en matiere d’'usages denuence telles qu’elles
sont actuellement déterminées par les dispositienkarticle L. 110-4 du
code de commerce dans leur rédaction issue deila°12008-561 du
17 juin 2008 portant réforme de la prescriptionngatiére civile, qui avait
ainsi procédé a la réduction de ce délai légal.

LeV améliore lintelligibilité du droit domanial apipghble a Saint-
Pierre-et-Miquelon en harmonisant les dispositidégislatives de la
cinquieme partie législative du code général dprtpriété des personnes
publiques et les articles LO. 6413-5 et L. 64136 awbde général des
collectivités territoriales (CGCT). En effet, cesud articles, issus des lois
n° 2007-223 et n°2007-224 du 21 février 2007 puartaispositions
statutaires et institutionnelles relatives a I'eutner, ont rendu applicables
a Saint-Pierre-et-Miguelon des dispositions du CQIOmt le code général
de la propriété des personnes publiques ou bietuakd'application
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(article L. 5211-1) ou pour lesquelles il prévoydds mesures d'adaptation
aujourd’hui superflues.

L'article 33 apporte un ensemble de clarifications rédactideseiu
code général des imp6ts, a savoir :

—la mise a jour des références aux reglemeaatminimispubliés le
18 décembre 2013 ;

— la suppression de la publication d'un arrététifetas régime fiscal
commun applicable aux sociétés meres et filialeBta#é membres
différents, dans la mesure ou l'arrété ne fait ppprendre la liste figurant
dans I'annexe 2011/96/UE du Conseil du 30 noven2brEl et n'apporte
pas de précision supplémentaire ;

— la suppression de l'arrété annuel des ministnasgés de I'économie
et du budget récapitulant, pour les besoins dexa sur les transactions
financieres, les sociétés francaises dont la digaiteon boursiére dépasse
un milliard d’euros au “ldécembre. Cet arrété est purement informatif et
non normatif ;

—la suppression du renvoi a un décret pour les alitéd de
communication entre collectivités publiques desiimiations nécessaires a
I'établissement de la part incitative de la taxentlevement des ordures
ménageéres : le renvoi a un décret rigidifie les atitgs de transmission des
informations entre les collectivités et I'Etat ;

— la suppression de la signature du ministre chdegééconomie pour
les arrétés de sortie du statut de société d'intkectif agricole : cette
signature n'a pas de valeur ajoutée au regardobget de ces arrétés.

L’article 34 comprend des modifications du code de la consoromati
destinées a remédier a certaines insuffisancesamhérences juridiques,
sources d’insécurité juridique tant pour les emtseg que pour leurs clients.

Elles visent, ainsi, a renforcer la protection dessommateurs, en
remédiant a certaines lacunes législatives en raali& contrats de vente et
de service conclus a distance ou hors établisseameninercial (datation
du contrat, sanctions administratives pour le défdlinformations
précontractuelles, caractére d'ordre public dedig®ositions).

Elles ont également pour objet de compléter l'agpion des
dispositions issues de la transposition en drottonal de la directive
2011/83/UE du Parlement européen et du Conseil Sloctbbre 2011
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relative aux droits des consommateurs, modifiarditactive 93/13/CEE

du Conseil et la directive 1999/44/CE du Parleneembpéen et du Conseil
et abrogeant la directive 85/577/CEE du Consdd elirective 97/7/CE du

Parlement européen et du Conseil.

Ces mesures visent aussi a assurer une plus gedfedsivité aux
dispositions du code de la consommation encadeardadhats effectués par
l'intermédiaire des opérateurs de communicationscténiques, les
contrats conclus dans les foires et les salonscoetrats portant sur le
rachat de métaux précieux, les contrats de foumitle gaz de pétrole
liquéfié ou encore a celles interdisant la factoraux consommateurs de
frais de recouvrement amiable et les protégeantrede démarchage
téléphonique non désiré.

A cet égard, elles précisent la compétence destagkn la de la
concurrence, consommation et répression des frapioes rechercher et
constater des manquements a ces dispositions\atigmé le cas échéant,
des sanctions administratives.

Ces mesures ont également pour objet de renfaacprotection des
consommateurs qui achétent des voyages et séjouristiques. Elles
prévoient détendre la compétence des agents decolacurrence,
consommation et répression des fraudes aux infrectet manquements
aux dispositions du code du tourisme sur la respdli® civile
professionnelle (section 3 du chapitfedu titre f du livre Il du code du
tourisme), ainsi que sur I'obligation et les comlis d'immatriculation de
tout opérateur de voyage (section 4).

L'article 35 corrige une erreur de numérotation de [article
L. 621-20-3 dans le code monétaire et financieatifehux pouvoirs de
I'’Autorité des marchés financiers.

Les articles 36 et 3'précisent, respectivement, les délais dans lesquels
devront étre prises les ordonnances prévues paekente loi et le délai
imparti au Gouvernement pour le dép6t de projet®idde ratification a la
suite de la publication de ces ordonnances.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'économie, du reskeasent productif et
du numérique,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décreéte :

Le présent projet de loi relatif a la simplificatiode la vie des
entreprises, délibéré en conseil des ministressagvis du Conseil d’Etat,
sera présenté a I'Assemblée nationale par le ménie I'économie, du
redressement productif et du numérique, qui seaagéhd’en exposer les
motifs et d’en soutenir la discussion, avec le oomg du secrétaire d’Etat,
auprés du Premier ministre, chargé de la réformel’'Etat et de la
simplification.

CHAPITRE IR

Mesures en matiére de droit du travail et de la séxité sociale

Article 1*

Dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de favoriser le dévelapeet des dispositifs de
titres simplifiés et de guichets uniques de détitamaet de paiement des
cotisations et contributions de protection sociale.

Article 2

Dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin d’harmoniser les notidagour, et en tant que de
besoin d'adapter la quotité des jours, dans lsslégon du travail et de la
sécurité sociale.
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CHAPITREII
Mesures concernant les procédures administratives

Article 3

I. — Dans les conditions prévues par l'article &8la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi ayant pour objet :

1° De permettre a une autorité administrative as st I'article I de
la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 d’accorder, ape@rsonnes qui le
demandent, une garantie consistant en une prispodition formelle,
opposable a Il'administration, sur I'application w@éu norme a leurs
situations de fait ou a leurs projets. Cette gaampour objet de prémunir
le demandeur d'un changement d'interprétation oappléciation de
'administration qui serait de nature a faire r&itune créance de
'administration a son encontre, a I'exposer a shsctions administratives
ou a compromettre I'obtention d'une décision adstmative postérieure

nécessaire a la réalisation de son projet ;

2° De permettre a une autorité administrative dearga, aux
personnes qui le demandent et pendant une duréeriiéée qui ne saurait
excéder dix-huit mois, que leur seront appliqugesy la délivrance d'une
décision administrative nécessaire a la réalisat®teurs projets, certaines
dispositions législatives ou réglementaires dans édaction en vigueur a
la date d'octroi de la garantie ;

3° De préciser les conditions dans lesquellesde pdministratif peut
étre saisi d'un recours contre les actes octrol@mgaranties mentionnées
au 1° et au 2° et contre les éventuelles décisidnsinistratives prises a la
suite ces actes, ainsi que ses pouvoirs lorscgi’sasi de tels recours.

Les garanties mentionnées au 1° et au 2° ne pewoslerner que
I'application des dispositions du code du travdil, code rural et de la
péche maritime, du code de la consommation, du dodpeatrimoine, du
code général de la propriété des personnes publiqles dispositions
relatives a des impositions de toute nature ou sacddéisations sociales
ainsi que des codes et dispositions spécifique®utré-mer dans les
domaines couverts par ces codes.

Il. — Les garanties mentionnées au 1° et au 2°:.du |



29—

1° Doivent étre accordées sur la base d’'un dopséaable présenté a
I'administration et décrivant loyalement la sitwatide fait ou le projet en
cause ;

2° Peuvent étre accompagnées, le cas échéant,edgagement de
I'Etat sur les délais dans lesquels les décisidnsizEistratives nécessaires a
la réalisation du projet en cause pourront intanainsi que d’informations
sur les procédures d'instruction des demandessmorelantes, notamment
la description des procédures applicables et laditons de régularité du
dossier. Cet engagement et ces informations seetptibles d’engager la
responsabilité de I'administration ;

3° Peuvent étre remises en cause pour l'avenir dassconditions
précisées par les ordonnances a intervenir ;

4° Sont délivrées dans le respect des exigencésrdes public et de
la sécurité publique, des engagements internatioefiteuropéens de la
France et des principes de valeur constitutionnelle

Article 4

Dans les conditions prévues a I'article 38 de lasiitution, et aux fins
d'alléger les contraintes pesant sur les entreprike Gouvernement est
autorisé a prendre par ordonnance toutes mesuesamedu domaine de la
loi aux fins de supprimer ou simplifier les régintkautorisation préalable
et de déclaration, auxquels sont soumises les pises, de remplacer
certains de ces régimes d’autorisation préalablegmrégimes déclaratifs et
de définir, dans ce cadre, des possibilités d'ojtipasde I'administration,
des modalités de contrble a posteriori et des merscéventuelles.

Article 5

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi pour fusionner des commissimngtorialement
compétentes en matiére d’'aménagement du terrdbite services au public.

Article 6

Le 8° de larticle L.2212-2 du code général dedlectivités
territoriales est abrogé.
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CHAPITRE I
Mesures en matiére d’'urbanisme et d’environnement

Article 7

Dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de faciliter la réalisati des opérations
d’aménagement et de construction en :

1° Organisant, pour la participation du public &ldboration de
décisions prises sur les demandes de permis dérwiorsou d’aménager,
des modalités alternatives a I'enquéte publique ;

2° Etendant le champ d’application du régime degitions prévu a
I'article L. 123-5-1 du code de l'urbanisme :

a) Aux communes auxguelles s'appliquent les dispsstide I'article 18
de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a honér les rapports locatifs
et portant modification de la loi n° 86-1290 dud&:embre 1986 ;

b) Aux regles de retrait par rapport aux limites safpees et aux
travaux d’agrandissement de la surface des logement

3° Limitant le nombre de places de stationnemeatlgs plans locaux
d'urbanisme et les documents en tenant lieu peuvmpser, pour
certaines catégories de logement ou d’hébergemsanfpnction de leur
accessibilité par les transports publics réguletren tenant compte de la
qualité de leur desserte ;

4° Favorisant, par I'établissement de régles paitices de hauteur ou
de gabarit, selon la procédure de modification #fiép du plan local
d’'urbanisme, le développement de projets de cai&iruou d'aménagement
situés en entrée de ville ou dans des zones a dateircommerciale,
lorsque les conditions de desserte par les tratsspoiblics réguliers le
permettent et que I'opération répond a un objeietifmixité fonctionnelle.

Article 8

Dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi visant a:



- 31 -
1° Autoriser le représentant de I'Etat dans le dépaent & délivrer :

—une décision unigue pour tout projet de product@énergie
renouvelable en mer situé sur le domaine publicitime, les liaisons
électriques intérieures aux installations corresjpoites et les postes de
livraison d’électricité qui leur sont associés ;

—une décision unique pour les ouvrages de racemdeau réseau
public de ces installations ;

2° Déterminer les conditions dans lesquelles lasd#t prise par le
représentant de I'Etat au titre du 1° peut tendu lides autorisations,
déclarations, approbations et dérogations requisas le projet au titre du
code de I'environnement, du code forestier, du cded’urbanisme, du
code de I'énergie et du code général de la praprigs personnes
publiques ainsi que, le cas échéant, au titreatddhnance n° 2014-619 du
12 juin 2014 relative a I'expérimentation d’'uneaigation unique pour les
installations, ouvrages, travaux et activités seuanautorisation au titre de
l'article L. 214-3 du code de I'environnement ;

3° Préciser les conditions dans lesquelles le adyrinistratif peut étre
saisi d’'un recours a I'encontre des décisions @sévau 1° ainsi que ses
pouvoirs lorsqu’il est saisi d’un tel recours ;

4° Préciser les modalités de controle, les meswiessanctions
administratives applicables a la méconnaissancalidessitions relatives
aux décisions mentionnées au 1° ;

5° Préciser les modalités de recherche et de datieta des
infractions et les sanctions pénales applicablés @éconnaissance des
dispositions relatives aux décisions mentionnéek’au

Article 9

A Tarticle L. 341-7 du code forestier, les mots celle prévue par le
titre I » sont remplacés par les mots : « celles prévaeseptitre f' et le
chapitre V du titre V ».

Article 10

I. — Le chapitre¥ du titre Il du livre Il du code de I'énergie eshsi
modifié :
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1° L'article L. 221-1 est ainsi modifié :

a) Au deuxiéme alinéa, aprés le mot : « consommatisont insérés
les mots : « du fioul domestique ou » ;

b) Au troisieme alinéa, aprés le mot ; « personnest>nséré le mot :
« morales » et les mots : « du fioul domestigusgnt supprimés ;

c) Le quatrieme alinéa est supprimé ;

d) Le cinquieme alinéa est complété par les motsso& en déléguant
tout ou partie a un tiers dans des conditions g voie réglementaire » ;

2° Le deuxieme alinéa de l'article L. 221-2 estmupé ;

3° A l'article L. 221-6, aprés le mot : « seuilsent insérés les mots :
« et les conditions de délégation de tout ou padis obligations
d'économies d’'énergie a un tiers ».

Il. — Le présent article entre en vigueur fejdnvier 2015.

Article 11

I. — L’'article 18 de I'ordonnance n° 2014-355 dur@irs 2014 relative
a l'expérimentation d'une autorisation unique entiéna d’installations
classées pour la protection de I'environnementcestplété par un alinéa
ainsi rédigé :

« V. — Les demandes d’autorisation unique mentiearaux articles 2
et 10, déposées dans les formes prévues par letd&ecrConseil d’Etat
mentionné a l'article 17, avant la fin de la dume I'expérimentation
mentionnée aux articles'let 9, sont instruites selon les regles de la
présente ordonnance. Les autorisations uniques d&livirées dans les
mémes conditions. »

Il. — L'article 16 de I'ordonnance n°® 2014-619 da jlin 2014 relative
a l'expérimentation d'une autorisation unique pdes installations,
ouvrages, travaux et activités soumis a autorisasio titre de l'article
L. 214-3 du code de I'environnement est ainsi médif

1° Au début de I'article, il est inséré un alindasarédigé :

«|.—Les demandes d'autorisation unique, dépodees les formes
prévues par le décret en Conseil d’Etat mentionlfaaticle 15, avant la fin



— 33—

de la durée de I'expérimentation, sont instruitetors les régles de la
présente ordonnance. Les autorisations uniques d&livirées dans les
mémes conditions. » ;

2° Avant les mots : « A l'issue de la période désmentation, » est
insérée la numérotation : « Il ».

CHAPITRE IV
Mesures en matiére de droit des sociétés

Article 12

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de :

1° Diminuer le nombre minimal d’actionnaires dares Isociétés
anonymes non cotées et adapter en conséquence dgkes r
d’administration, de fonctionnement et de contdideces sociétés ;

2° Autoriser la location d’actions et de parts ates, sous certaines
conditions, dans les sociétés d'exercice libéral,ezception de celles
intervenant dans le domaine de la santé ou exedearfonctions d'officier
public ou ministériel ;

3° Simplifier le régime du transfert du siége d'umeciété a
responsabilité limitée et celui de la mise a joes dtatuts en I'étendant a
toutes ces sociétés quelle que soit la date detmstitution ;

4° Supprimer I'exigence de déclaration de confagndidns les fusions
et scissions de sociétés lorsqu’elle n'est paséexjgar le réeglement (CE)
n° 2157/2001 du Conseil du 8 octobre 2001 relatifstatut de la société
européenne (SE) , la directive 2011/35/UE du Pastgneuropéen et du
Conseil du 5 avril 2011 concernant les fusions a®Bésés anonymes ou la
directive 2005/56/CE du Parlement européen et dwns€ib du
26 octobre 2005 sur les fusions transfrontalieesssibciétés de capitaux ;

5° Simplifier et clarifier la procédure de la ligation des sociétés en
préservant les droits des créanciers, en dehorscagsde liquidations
judiciaires prononcées en application du livre Wlabde de commerce.
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CHAPITREV
Mesures fiscales et comptables

Article 13

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de simplifier les obligas déclaratives en
matiére fiscale prévues par le code général destsrgt applicables aux

personnes morales soumises a I'impdt sur les @asciéinsi qu'aux
entreprises individuelles et sociétés relevantiogpbt sur le revenu.

Article 14

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langfitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de simplifier les obligas déclaratives des
entreprises en matiére de prélevements et de nedevasur les jeux et
paris mentionnés dans le code général des impdésceide de la sécurité
sociale, en vue de leur permettre de déclarer oElgsvements selon les
mémes modalités que la taxe sur la valeur ajoutée.

Article 15

a

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de tirer les conséqueness matiere de
simplification des obligations déclaratives des ramrises, de la
suppression de la déclaration relative a la ppeimn au développement
de la formation professionnelle continue pour leypleyeurs d’au moins
dix salariés, prévue par l'article L. 6131-32 duleodu travail, dans sa
rédaction issue du 12° de l'article 10 de la loRO14-288 du 5 mars 2014.

Article 16

a

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin d'assurer la continuis dautorisations de
prélevement signées, dans le cadre des disposiigsants permettant la
mise en ceuvre par les entreprises du télé-reglemat les organismes
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mentionnés a l'article®l de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des droits des citoyens dans leurs ioakat avec les
administrations, pour que ces autorisations dem¢uwralides lors de la
migration du télé-réglement vers le prélévementee@ntreprises conforme
aux exigences du Réglement (UE) n° 260/2012 duePart européen et
du Conseil du 14 mars 2012 établissant des exigemeehniques et
commerciales pour les virements et les prélévenamisuros et modifiant
le réeglement (CE) n° 924/20009.

Article 17
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° A larticle 257 :
a) Le 3 du | est remplacé par les dispositions suésn

« 3. Sont également soumises a la taxe sur lanajeutée :

« 1° Les livraisons a soi-méme de travaux immotslienentionnés
au IV de larticle 27&exieset a l'article 27&exiesA réalisés par des
personnes assujetties au sens de l'article 256 A ;

«2°Les livraisons a soi-méme d'immeubles mentisnrau Il de
I'article 278sexiesréalisées hors d'une activité économique au sens d
I'article 256 A par toute personne des lors assajatce titre. » ;

b)Au 2° dul dull, aprés les mots: «ne lui owitirpas droit a
déduction compléte », la fin de l'alinéa est supge ;

2° Au 6 de l'article 266, les mots : « viséesbadu » sont remplacés
par les mots : « mentionnées au » ;

3° Au 1 de l'article 269 :
a) Le b est remplacé par les dispositions suivantes :

«b. Pour les livraisons a soi-méme d’immeubles nemafeées en
application du 2° du 1 du ll de l'article 257, awment ou le dépobt a la
mairie de la déclaration prévue par la réglememtatelative au permis de
construire est exigé ; »

b) Aud, les mots : «visées dudu » sont remplacés par les mots:
« mentionnées au » ;
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4° Au Il de Tlarticle 270, les mots : « mentionnéaga du 1° du 3
du | » sont remplacés par les mots : « d'immeubkags lorsqu’elles sont
imposables en application du 2° du 1 du Il ».

II.—Lel est applicable aux livraisons a soi-mémdent le fait
générateur intervient a compter de la publicatietadorésente loi.

Article 18
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Au quatrieme alinéa de l'article 99, aprés lestam «aux deux
premiers alinéas du | », sont insérés les motst :a« Ibis » ;

2° Au troisieme alinéa du 3° de l'article 286, lm®ts : « au | » sont
remplacés par les mots : « aux | bid».

IIl. — L'article L. 102 B du livre des procéduresdales est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du premier alinéa du | egirisnge ;
2° Aprés le |, il est inséré urbls ainsi rédigé :

« | bis. — Les informations, documents, données, trait&srieformatiques
ou systeme d'information constitutifs des contréleentionnés au 1°
du VIl de l'article 289 du code général des impétsla documentation
décrivant leurs modalités de réalisation doivers ébnservés pendant un
délai de six ans a compter de la date a laquallddeuments ou pieces ont
été établis.

« Sans préjudice du premier alinéa, lorsque lesorimdtions,
documents, données, traitements informatiquesemsystd’information ou
documentation mentionnés a cet alinéa sont établieegus, selon le cas,
sur support informatique ou sur support papiersaist conservés sous leur
forme originale pendant une durée au moins égaleléai prévu au
premier alinéa de l'article L. 169. » ;

3°Aull, les mots: «visés aul» sont remplagzs les mots:
« mentionnés aux | oubiis ».

lll. - Les modalités d'archivage électronique desforimations,
documents, données, traitements informatiquesgsystd’information et
documentation mentionnés ahbi$ de l'article L.102B du livre des
procédures fiscales sont fixées par arrété du menikargé du budget.
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IV. - Les | et Il entrent en vigueur a la date dilcation de I'arrété
mentionné au Il et au plus tard I& fanvier 2016.

Article 19

La loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative auoith des citoyens
dans leurs relations avec les administrationsiest modifiée :

1° Apres l'article 4, il est inséré un article 4ihsi rédigé :

«Art. 4-1 — Par dérogation au second alinéa de [larticlesdnt
dispensés de comporter la signature de leur auidés, lors qu'ils
comportent ses prénom, nom et qualité ainsi qumdation du service
auquel celui-ci appartient, les actes et décisismyants émanant des
autorités administratives mentionnées a l'artiéle 1

« 1° Les décisions administratives qui sont na#i@ux usagers par
l'intermédiaire d'un téléservice conforme aux deicd et9 al2 de
'ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 wvelatiux échanges
électroniques entre les usagers et les autoritéénédratives et entre les
autorités administratives, ainsi que les actesgredpires a ces décisions ;

« 2° Quelles gue soient les modalités par lesqiédliesont portés a la
connaissance des intéresseés, les avis a tierseldteles oppositions a tiers
détenteur, les oppositions administratives ainse dgs saisies a tiers
détenteur, adressés tant au tiers saisi qu'au abtisMes lettres de relance
relatives a I'assiette ou au recouvrement, les srésedemeure de souscrire
une déclaration ou d'effectuer un paiement et kesisibns d’admission
totale d’'une réclamation. » ;

2° Au premier alinéa dul de larticle 41, la ré&féce: «4 » est
remplacée par la référence : « 4-1 ».

Article 20

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par voie d'oraace les dispositions
Iégislatives nécessaires afin de permettre a lass€acentrale de la
mutualité sociale agricole de communiquer a I'adstiation compétente
des informations comprenant des données a caragersonnel, a

'exception de données a caractere médical, posgr besoins de
I'instruction et du contréle des conditions de reomMsement des taxes
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intérieures de consommation instituées par leslest265 et 26Guinquies
du code des douanes.

Article 21

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par voie dwralice toute mesure
relevant du domaine de la loi et ayant pour obgeffiger les régles de
recouvrement et de gestion de la redevance derstatinent, y compris du
forfait de post-stationnement, mentionnée a I'article 6&dei n° 2014-58
du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action lipule territoriale et
d’affirmation des métropoles.

Article 22

A la sous-section 2 de la section 1 du chapitcultitre f" du livre 11
du code monétaire et financier, il est ajouté ticlarainsi rédigé :

«Art. L. 312-1-8— Les préléevements au profit des comptables miblic
et des régisseurs de recette opérés pour le pdieieeproduits locaux, des
produits divers et des amendes dont ils assurentretmuvrement
n’entrainent aucun frais pour le débiteur prélevé.

Article 23
L'article L. 6145-9 du code de la santé publigueagssi rédigé :

«Art. L. 6145-9—|. — Les créances des établissements publics de
santé sont recouvrées selon les modalités défiaietes articles L. 1611-5
et L. 1617-5 du code général des collectivitésttatales.

« Il. — Par dérogation au 4° de l'article L. 161 code général des
collectivités territoriales, pour les prestatiomévues a l'article L. 174-2-1
du code de la sécurité sociale, I'ordonnateur dtablissement public de
santé émet a la fois la facture dématérialiséeséind¢ion de I'organisme
payeur mentionné a l'article L. 174-2 du code dedaurité sociale et le
titre de recettes correspondant a destination dmptable public
assignataire, dans le délai prévu par l'articld®€2-25 du méme code, afin
gue cette facture ait la force exécutoire prévué’ale I'article L. 111-3 du
code des procédures civiles d'exécution et a ¢lrti. 252 A du livre des
procédures fiscales.
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« La réception, par l'organisme payeur prévu ati€kr L. 174-2 du
code de la sécurité sociale du fichier comprerariadture dématérialisée
vaut notification de I'ampliation du titre de regetmentionné au 4° de
l'article L. 1617-5 du code général des collecésiterritoriales.

« Par dérogation aux dispositions des 4° et 6°agiicle L. 1617-5 du
code général des collectivités locales le comptablalic assignataire de
I'établissement public de santé adresse, sane ligtrelance préalable, une
mise en demeure pour un ou plusieurs titres dettesceaux fins
d’interrompre la prescription prévue au 3° du mémiile. »

Article 24

Au code de la sécurité sociale, il est inséré ticlarL. 175-3 ainsi
rédigé :

«Art. L. 175-3~ Pour l'application du chapitre IV du présentgtjtles
biens des organismes de base d'assurance malatliesaisissables. »

Article 25

|.— Apres larticle L.1611-7 du code général desllectivités
territoriales, il est inséré un article L. 1611-aitsi rédigé :

«Art. L. 1611-7-1— A I'exclusion de toute exécution forcée de seur
créances, les collectivités territoriales et ledtsblissements publics
peuvent, apres avis de leur comptable public, eo®fiun organisme public
ou privé I'encaissement :

« 1° Des droits d'accés a des prestations culegelbportives et
touristiques, gu'ils rendent ;

« 2° Des revenus tirés des immeubles leur appanteztaconfiés en
gérance, ou d'autres produits et redevances du idemarécisés par
décret ;

« 3° De prestations revenant a la collectivité itminle ou a
I'établissement public dans le cadre d’'un contedtif au service public de
I'eau, au service public de l'assainissement olaatres services publics
énuméreés par décret.

« Dans ce cas, une convention obligatoirementederitporte mandat
donné a I'organisme d’exécuter ces opérations auetgour le compte de
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I'organisme public local mandant. La convention tpgiévoir le paiement
par I'organisme mandataire des remboursements adtes encaissées a
tort. Elle prévoit aussi une reddition au moins wile des comptes des
opérations et des pieces correspondantes.

« Les dispositions comptables et financieres apbples a ces
opérations sont précisées par décret. »

Il. — L’Etat, ses établissements publics, leursugmments d’intérét
public et les autorités publiques indépendantesésdal’un comptable
public, peuvent, aprés avis conforme de celui-ohfier a un organisme
public ou privé I'encaissement de recettes ou ierpant de dépenses dans
les conditions et les modalités d'exécution défingar décret pris sur le
rapport du ministre chargé du budget.

Les catégories de dépenses pouvant étre payéesopaention de
mandat sont les dépenses de fonctionnement, dtissement et

d’intervention ainsi que les aides a I'emploi, ESpenses de pensions,
rentes et émoluments assimilés.

Les catégories de recettes pouvant étre recoupdresonvention de
mandat sont :

1° Les recettes propres des établissements publicd’Etat, des
groupements nationaux d'intérét public et des aéw®r publiques
indépendantes ;

2° Les recettes tirées des prestations rendues ;
3° Les redevances ;

4° Les recettes non fiscales issues de la délieraies visas dans les
chancelleries diplomatiques et consulaires.

Dans ce cas, une convention obligatoirement éernt@orte mandat
donné a I'organisme d’exécuter ces opérations auetgour le compte de
I'organisme public mandant. La convention peut préle paiement par
I'organisme mandataire des remboursements de esceticaissées a tort
ou le recouvrement et I'apurement par ledit orgarisles éventuels indus
résultant des paiements. Elle prévoit aussi unditted au moins annuelle
des comptes, des opérations et des piéces coroksies.

lll. — Sous réserve des décisions passées en ferahose jugée, les
conventions de mandat conclues par les collecsiviégritoriales et leurs
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établissements publics antérieurement a la datepuddication de la
présente loi sont validées en tant qu’elles sera@ientestées sur le moyen
tiré de I'absence de disposition Iégislative pré@rdyl'intervention d'un
mandataire n'ayant pas la qualité de comptableipyiolur I'exécution de
tout ou partie des recettes de ces entités.

Sous réserve des décisions passées en force de ghgie, les
conventions de mandat conclues par les entitésionesdes au |l du méme
article antérieurement a la date de publicationlalgrésente loi sont
validées en tant qu’'elles seraient contestéesesnmolen tiré de I'absence
de disposition |égislative prévoyant l'interventidiun mandataire n’ayant
pas la qualité de comptable public pour I'exécutilentout ou partie des
recettes ou des dépenses de ces entités.

Article 26

Le 2 de l'article 30 de la loi n° 84-148 df thars 1984 relative a la
prévention et au réglement amiable des difficulies entreprises est
remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

« 2. Les commissaires aux comptes des établissenmiiilics de
I'Etat sont désignés conformément aux dispositims$article L. 823-1 du
code de commerce. Lorsque des titres financierbétiblissement sont
admis aux négociations sur un marché réglementte désignation est
effectuée aprés avis de I'Autorité des marchés nfiras dans des
conditions fixées par décret. »

CHAPITRE VI
Autres mesures de simplification

Article 27

Dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi :

Y

1° Nécessaires a la transposition de la directigd424/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 février 20t4a passation des
marchés publics et abrogeant la directive 2004E8é€ de la directive
2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil @féZier 2014
relative a la passation de marchés passés pamtités eopérant dans les



—42 -

secteurs de l'eau, de I'énergie, des transporidestservices postaux et
abrogeant la directive 2004/17/CE ;

2° Permettant d’unifier et de rationaliser I'enséentdes regles
relatives aux contrats de la commande publique spmt des marchés
publics au sens du droit de I'Union européennepmpris les contrats de
partenariat public-privé, notamment en ce qui comedes conditions de
recours a ces contrats et de leur mise en ceuvrsi, gie les mesures
d’adaptation, qui en découlent, de la Iégislatielative a la propriété des
personnes publiques et de la législation applicaléesous-traitance et a la
maitrise d’ouvrage publique et ses rapports avewlidrise d'ceuvre privée ;

3° Permettant d’étendre, avec les adaptations s&éces, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, damslés Wallis et Futuna
et dans les Terres australes et antarctiques femscias régles relatives aux
marchés publics, sous réserve des compétencesidévotes collectivités.

Article 28

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonrdasamesures relevant
du domaine de la loi et nécessaires a la création douveau régime
juridique applicable aux établissements d'enseigrr@rsupérieur relevant
des chambres de commerce et d’'industrie afin dtedagi de moderniser
les dispositifs actuellement applicables.

Article 29

Y

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonrdasa@esures relevant
du domaine de la loi afin de fusionner en un ésablinent public unique de
I'Etat d’'une part 'Agence francaise pour les ini@sements internationaux
et d'autre part UBIFrance, Agence francaise pourdé&veloppement
international des entreprises.

Article 30

a

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonrdasamesures relevant
du domaine de la loi afin d’aménager les dispasitife suivi du
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financement des entreprises mis en place par lajligame France et
I’Autorité des marchés financiers.

Article 31

A larticle L. 941-4 du code de la sécurité sogidéeseconde phrase
est supprimée.

CHAPITREVII
Clarification du droit

Article 32
Le code général de la propriété des personnesqoisli est ainsi
modifié :
l.— A l'article L. 1121-3, les termes : « en taut partie » sont ajoutés
apres les termes : « I'autorisation de les accepter

Il. — A larticle L. 2124-27, les mots : « & la $ea 1 du chapitre 11l du
titre Il et a la section 1 du chapitre Il du tithe du livre I* du code
minier » sont remplacés par les mots : « a la @e@idu chapitre Il du
titre Il et & la section 2 du chapitre lll du titte du livre I du code
minier ».

. — A larticle L. 2124-28, les mots : « par fticle L. 123-3 » sont
remplacés par les mots : « par les articles L.@28L. 133-8 ».

IV. — A la seconde phrase du premier alinéa ddidlarL. 2323-9 du
code général de la propriété des personnes publefueu second alinéa du
méme article, les mots : « dix ans » sont remplpaétes mots : « cing ans ».

V. —Le livre Il de la cinquiéme partie est ainsyaifié :
1° L’article L. 5211-1 est ainsi modifié :

a)Au 1°, les références: «L.1121-6,» et «,212-6» sont
supprimées ;

b) Au 2°, la référence : « L. 2222-3, » est supprimée

c) Au 4°, la référence : « L. 4111-5 et » est suppam
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2° Larticle L. 5222-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 5222-1— Pour l'application a Saint-Pierre-et-Miquelore d
l'article L. 1212-3, la référence a l'article L. 52-27-2 du code général des
collectivités territoriales ne s’applique pas » ;

3° L'article L. 5242-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 52421, — Pour l'application a Saint-Pierre-et-Miqueldes
articles L. 3221-1 et L. 3222-2, la référence dtitde L. 5211-37 du code
général des collectivités territoriales ne s’appigas » ;

4° Les articles L. 5221-1, L. 5221-2, L. 5222-25P32-1, L. 5241-2,
L. 5241-4 et L. 5251-1 sont supprimés.

Article 33
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Au troisieme alinéa des articles 39 gBaater, 39 AH et 39 AK, a la
seconde phrase du sixieme alinéa de l'articlgudBquiesD, au sixieme
alinéa des articles 3%:ctieskE et 3%uctiesF, au second alinéa du IV de
l'article 44sexies aulV de larticle 44exiesA, au3 duVIl de
l'article 44septies au troisieme alinéa duV de larticle ddties au
dixieme alinéa du ll de l'article 4dctiesA, a la premiere phrase du
huitieme alinéa du Il des articles ddodecieset 44terdecies au V de
I'article 44 quindecies au second alinéa de [l'article 24dindecies au
huitieme alinéa du4 de [larticle 2B8%, au onziéeme alinéa de
I'article 238sexdecies au troisieme alinéa de I'article 286xiesD, au
cinquante-et-unieme alinéa dull de [larticle 2dvaterB, au premier
alinéa du Vlbis de l'article 244quaterO, au premier alinéa du IV de
l'article 244quaterQ, au premier alinéa du VI de l'article 2¢daterT, au
guatrieme alinéa de l'article 72is, au IV de l'article 885-0 \bis A, a la
troisieme phrase du premier alinéa de I'article31@8 a la seconde phrase
du premier alinéa de larticle 1383H15, au troisieme alinéa dul de
I'article 1383 D, au huitieme alinéa de l'articld8B Ebis, a la premiere
phrase du septiéme alinéa de l'article 1383 H, d@rkmiére phrase du
huitiéme alinéa de Il'article 1383 |, au secondedinle I'article 1457, au V
de l'article 1464 |, au IV de l'article 1464 L, daisa rédaction issue du E
du | de l'article 25 de la loi n° 2013-1279 du Zxdmbre 2013 de finances
rectificative pour 2013, au onziéme alinéa de itdat1465, a la premiére
phrase du premier alinéa du IV de l'article 146%Aa premiére phrase du
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cinquieme alinéa duduinquiesA et a la seconde phrase du sixiéme alinéa
du Isexiesde l'article 1466 A, au troisieme alinéa des &tc466 D,
1518 Abis et 1594 lter, au quatrieme alinéa de I'article 1602 A et au VII
de [larticle 1647 Gepties les mots: «(CE) n°1998/2006 de la
Commission, du 15 décembre 2006, concernant l'eqdin des articles 87

et 88 du traité » sont remplacés par les motsUE (° 1407/2013 de la
Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'applicatdes articles 107
et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Uniomogpéenne » ;

2° Au huitieme alinéa du VI de I'article 4tties a la premiere phrase
du cinquante-troisieme alinéa du Il de l'articlet2yuaterB, a la premiére
phrase du second alinéa dubi$ de l'article 244quaterO, a la premiere
phrase du second alinéa du IV de l'article BddterQ et a la premiére
phrase du second alinéa du VI de l'article BdéterT, les mots : « (CE)
n° 1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2G@Mitremplacés par
les mots : « (UE) n° 1407/2013 de la Commissiod&décembre 2013 » ;

3°A la premiére phrase du premier alinéa dugihquies de
I'article 199terdeciesO A, au VIl de l'article 30dis ZA et a la premiéere
phrase du premier alinéa du VI de I'article 885-0i¥§/ les mots : « (CE)
n° 1998/2006 de la Commission, du 15 décembre 2@afcernant
I'application des articles 87 et 88 du traité CEont remplacés par les
mots : « (UE) n° 1407/2013 de la Commission du d@&dhbre 2013 relatif
a l'application des articles 107 et 108 du traité & fonctionnement de
I'Union européenne » ;

4° A la premiére phrase du premier alinéa duMhquies de
I'article 199terdeciesO A, au IV de l'article 20@undecies au huitieme
alinéa du4 de larticle 238is, aulV de [larticle 244uaterL, a la
premiére phrase du premier alinéa du VI de I'aat&85-0 Vbis et au IV
de l'article 1395 G, les mots : « (CE) n°® 1535/2@#/la Commission, du
20 décembre 2007, concernant I'application deglesti87 et 88 du traité
CE aux aidesde minimisdans le secteur de la production de produits
agricoles » sont remplacés par les mots: « (UE1468/2013 de la
Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'applicaides articles 107
et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Uniaropéenne aux aides
de minimisdans le secteur de I'agriculture » ;

5° Aub du 2 de l'article 11%er, les mots : « sur une liste établie par
arrété du ministre chargé de I'économie conformémesont supprimés ;

6° La seconde phrase du premier alinéa du | diécla235ter ZD est
supprimée ;



® ©

® @@ @ ©® © &

® ©

— 46—

7° Au premier alinéa du Il de I'article 1528, les mots : « selon des
modalités fixées par décret, » sont supprimes.

Il. — Au premier alinéa de l'article L. 534-1 dudeprural et de la péche
maritime, les mots : « des ministres chargés geidalture et de 'économie »
sont remplacés par les mots : « du ministre chdegéagriculture ».

lll. - Le 7° du | s'applique a compter des inforioas relatives aux
impositions dues au titre de 2015.
Article 34
Le code de la consommation est ainsi modifié :
1° Le 1° de l'article L. 121-15 est remplacé pardespositions suivantes :

« 1° Sur une opération commerciale soumise a @atayn ou a
déclaration au titre soit des articles L. 310-1310-2, L. 310-3, L. 310-4
et L. 310-7 du code de commerce, soit des articlg$2-1 et L. 752-16 du
méme code, et qui n'a pas fait I'objet de cetteoasdition ou de cette
déclaration ; »

2° A la section 2 du chapitr& Hu titre 1l du livre " :

a) A l'article L. 121-18-1, aprés le mot : « exempdab est inséré le
mot : « daté » ;

b) A larticle L.121-22, aprés le mot: «articlesest insérée la
référence : « L. 121-17, » ;

c) Apres l'article L. 121-24, il est inséré une seastion 10 ainsi rédigée :
« Sous-section 10
« Dispositions communes

«Art. L. 121-25- Les dispositions de la présente section somticéo
public. » ;

3° L'article L. 121-34-2 est complété par un aliréasi rédigé :

« Tout manquement au présent article est passibiee damende
administrative dont le montant ne peut excéder@®@our une personne
physique et 15 000 € pour une personne morale. éra@ est prononcée
dans les conditions prévues a l'article L. 141-3-2.
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4° L’article L. 121-49, dans sa rédaction issud'alticle 145 de la loi
n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommatst complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Les manquements aux dispositions de la présestdors sont
recherchés et constatés dans les conditions préudete l'article L. 141-1. » ;

5° Au 2° de larticle L. 121-87, les mots : «lescachéant » sont
supprimés ;

6° A la section 14 du chapitr& du titre 1l du livre T
a) Le dernier alinéa de I'article L. 121-97 est suipgr;

b) Apres l'article L. 121-98, il est inséré un amidL. 121-98-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 121-98-1- Tout manquement aux dispositions de la présente
section est passible d'une amende administrative lomontant ne peut
excéder 3 000 € pour une personne physique etd& @dur une personne
morale. L'amende est prononcée dans les conditwégues a l'article
L. 141-1-2. »;

7° La section 17 du chapitr& ¢u titre Il du livre ¥, dans sa rédaction
issue de l'article 24 de la loi n° 2014-344 du 1&rsn2014 relative a la
consommation, est complétée par deux articles e3dgjés :

«Art. L. 121-113- Les manquements aux dispositions de la présente
section sont recherchés et constatés dans lestioosdprévues au | de
l'article L. 141-1.

« Art. L. 121-114—- Tout manquement aux dispositions de la présente
section est passible d'une amende administrative lomontant ne peut
excéder 3 000 € pour une personne physique et & @dur une personne
morale. L'amende est prononcée dans les conditwégues a l'article
L. 141-1-2. »;

8° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 122-3, lestsno« premier alinéa
du » sont supprimés ;

9° A l'article L. 141-1 :

a) Au 2° du |, les références : «, 2, 3 » sont racges par la référence :
« a 4bis » et la référence : « et 12 » par les référengesl2 et 15 » ;
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b) Au 3° du |, la référence : « et 5 » est remplaugeles références :
«,5etb»;

c) Au 3° du lll, la référence : « et 2 » est remp&agar la référence :
«ab ».

Article 35

L'article L.621-20-3 du code monétaire et finamcieréé par
l'article 71 de la loi n° 2013-1117 du 6 novembi&L 2 relative a la lutte
contre la fraude fiscale et la grande délinquarncm@mique et financiére,
devient l'article L. 621-20-4.

CHAPITRE VIII
Dispositions finales

Article 36

I. — Les ordonnances prévues aux articféssl 13, 14, 15 et 20 sont
prises dans un délai, suivant la publication d@risente loi, fixé a six
mois.

Il. — Les ordonnances prévues aux articles 2, 7,162 21, 27 et 29
sont prises dans un délai, suivant la publicatierladprésente loi, fixé a
neuf mois.

lll. — Les ordonnances prévues aux articles 3,84e230 sont prises
dans un délai, suivant la publication de la préséoit fixé a douze mois.

IV. — L'ordonnance prévue a l'article 8 est prisnd un délai de dix-
huit mois a compter de la publication de la préséwit
Article 37

Pour chaque ordonnance prévue par la présentaniqrojet de loi de
ratification est déposé devant le Parlement danddlai de cing mois a
compter de la publication de I'ordonnance.
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Fait a Paris, le 25 juin 2014.

Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre :
Le ministre de I'économie,
du redressement productif

et du numérique

Signé :Arnaud MONTEBOURG

Par le Premier ministre :
Le secrétaire d’Etat,
aupres du Premier ministre, chargé de la
réforme de I'Etat et de la simplification

Signé :ThierryMANDON
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Introduction

Suivant le souhait du Président de la RépubliqgaeGbuvernement entend intensifier la
démarche de simplification en faveur des entrepripar la mise en ceuvre d’ici I&janvier 2015
d’'un nouveau train de mesures issues des trava@odseil de la simplification pour les entreprises.

Le présent projet de loi rassemble les disposititnsature législative nécessaires a la mise en
ceuvre de ces propositions, ainsi que des mesumgd@mentaires propres a donner tous ses effets a la
démarche engagée.

L’étude d’impact qui suit répond aux exigences pespaux lois d’habilitation prévues au
chapitre 1l de la loi organique du 15 avril 200%tee a I'application des articles 34-1, 39 etdetla
Constitution.
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Article ler - Développement des dispositifs de tigs simplifiés et de quichets unigues de
déclaration et de paiement des cotisations et coiftutions de protection sociale

1.Analyse des difficultés a résoudre

Les offres de services simplifiés doivent permettfeffrir aux cotisants des modalités de
recouvrement simples et adaptés a chaque catédjeriee eux. La simplicité et la pertinence des
offres aux différentes catégories permettent di@ssla performance du recouvrement. Si le Chéque
Emploi-Service Universel (Cesu) et le dispositif Rieestation d’Accueil du Jeune Enfant Pajemploi
connaissent une utilisation importante, le titreplinservices entreprises (TESE) et le cheque emplo
association (CEA) sont sous-utilisés.

2.0bijectifs poursuivis

Le premier objectif est la création d’emploi enilitant la création d’entreprise et I'embauche fzar
simplification des formalités administratives.

Une démarche de concertation avec les partenaoesus doit étre engagée sur le volet de
I'articulation entre ces dispositifs simplifiésles conventions collectives.

3.Analyse d'impact des mesures envisagées

- pour les entreprises

En termes d’emploi : en simplifiant la relation t@ctuelle et en facilitant la déclaration et le
paiement des cotisations et contributions socidés freins a I'embauche peuvent étre, dans une
certaine mesure, levés et un impact sur 'emploattendu. Le développement de ces offres de gervic
devrait également permettre de généraliser la Patida Sociale Nominative (DSN) en 2015 en
offrant aux populations couvertes par les titregpéifi€es un moyen simple de passer en DSN.

- pour les URSSAF et les CGSS

Le développement de ces services n'est possibledgeb de gestion constant que si des objectifs
ambitieux en termes de rationalisation de l'aritioh avec les conventions collectives et de
dématérialisation sont atteints.

L’extension du TESE outre-mer nécessite des tragaumise en ceuvre opérationnelle, son entrée en
vigeur est envisagée pour [ janvier 2016

4.Consultations prévisionnelles

Les caisses de sécurité sociale concernées sermsultes ainsi que les collectivités d’outre-mer.

Article 2 - Harmonisation des notions de jours

1.Analyse des difficultés a résoudre
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Il existe aujourd’hui dans le code du travail deirdtions différentes de la notion de
«jour » :

- «jour ouvrable », qui recouvre tous les joursaledmaine, a I'exception du jour de repos
hebdomadaire (généralement le dimanche) et des jériés habituellement non travaillés
dans l'entreprise. Les jours ouvrables sont géegraht utilisés pour laisser un délai
raisonnable de réflexion ou de réaction a un €alan a un employeur (notification du
licenciement, convocation a un entretien par exejngtl pour calculer les congés.

- «jour calendaire », qui correspond a la total#é fburs du mois. Les jours calendaires
sont généralement utilisés lorsqu'il s’agit de difigr au maximum le décompte d'un
délai pour l'usager, le salarié ou 'employeur.

- «jour franc », qui court de 0 h a 24 h et quidgstomptés des le lendemain de I'acte, de
I'événement, de la décision ou de la notificatiostifiant le délai. Lorsque le délai expire
un samedi, un dimanche ou un jour férié ou chéimgstiprorogé jusqu’au premier jour
ouvrable suivant. Cette notion, issue du code ,ciedt relativement complexe a
appréhender.

Dans le cadre des concertations avec les orgamsapatronales menées sous I'égide du
Conseil de la simplification pour les entreprisks,Confédération générale des petites et
moyennes entreprises (CGGPME) a rappelé une demauerente, déja formulée au
moment de I'élaboration de la loi Warsmann du 22s2812, d’harmonisation des notions de
« jour » en matiéere de droit du travail.

2.0bijectifs poursuivis

Il s’agit donc d’harmoniser au maximum les notiolesjours utilisées dans le code du travail
pour améliorer la lisibilité des procédures, etuigalles risques d’erreur ou de conflits. Cette
harmonisation s'inscrit dans le prolongement deaua de simplification antérieurs de sorte
qu'il conviendra d’analyser finement les cas pasgquels une modification de la notion de
jour utilisée est pertinente et les conséquencepauraient s’ensuivre. Les notions de jour
ouvrable, ouvré et calendaire sont, en effet, ikaatent stables dans le temps et bien connues
des acteurs. De plus, elles reposent parfois suradges plus larges, comme le Code civil.

Une modification des articles Iégislatifs et régienaires retenus du code du travail pourra
intervenir dans le courant du second semestre @0 une entrée en vigueur ati janvier
2015.

Des consultations obligatoires seront a prévoitamonent celle de la Commission nationale
de la négociation collective.

3. Application a Mayotte et a Saint-Pierre et Miquéon

Les codes du travail et de la sécurité socialamigtas applicables a Mayotte, il est nécessaire
de prévoir la modification des textes applicablesalement. Il s'agit du code du travail
applicable a Mayotte et de l'ordonnance n° 96-1#P220 décembre 1996 relative a
'amélioration de la santé publique, a l'assurane¢adie, maternité, invalidité et déces, au
financement de la sécurité sociale & Mayotte atcaisse de sécurité sociale de Mayotte.

La sécurité sociale a Saint-Pierre-et-Miquelonrégie par I'ordonnance n° 77-1102 du 26
septembre 1977 portant extension et adaptationéparttment de Saint-Pierre-et-Miquelon
de diverses dispositions relatives aux affairesasex et la loi n° 87-563 du 17 juillet 1987
portant réforme du régime d'assurance vieillesplicable a Saint-Pierre-et-Miquelon.
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Article 3 - Développement de différentes formes descrit

1.Analyse des difficultés a résoudre

Les « rescrits » sont des instruments de sécuniidique répondant a la complexité du droit et a
I'instabilité normative. Dans un environnementgligiue complexe et parfois mouvant, les porteurs de
projet et les investisseurs peuvent éprouver déisutiés a identifier les normes et les procéduaes
respecter, partant la faisabilité et les délaigédisation de leur projet, ce qui nuit a I'attraité
économique de la France. Sans préjudice de I'acbmauite plus largement pour prévenir l'inflation
normative, les administrations peuvent prendretenge a travers ces procédures cette complexité et
cette insécurité en délivrant une information oydes aux opérateurs.

De fait, le rescrit fiscal comme le rescrit douamennaissent un succes certgirice a une
délivrance rapide et aux garanties octroyées :848réscrits fiscaux ont été délivrés en 2012 dont
42 % de rescrits généraux, 28 % de rescrits « naéeéat 17 % de rescrits « entreprises nouvelles,
ainsi que 9 000 rescrits douaniers par an.

Certains dispositifs restent en-dega des objeesi¢®mptés, demeurant mal connus, percus comme
trop longs & obtenir ou suscitant la crainte detrétes accrus. A titre d’exemple, depuis 2005, le
rescrit a été étendu au domaine des cotisationalescavec deélargissements successifs au fil du
temps. Mais seulement 324 demandes de rescritl smtiaté formées aupres des Urssaf en 2012, les
entreprises privilégiant, semble-t-il, les contasfsrmels avec les organismes de recouvrement.

C’est pour répondre a ces préoccupations que levéBoement avait confié en 2013 au Conseil
d’Etat (section du rapport et des études) une &udbextension du mécanisme du rescrit.

Dans ce rapport rendu publide Conseil d’Etat donne une définition préciserescrit : il s’agit
d'une prise de position formelle de I'administraticqqui lui est opposable, sur l'application d'une
norme a une situation de fait décrite loyalememisda demande présentée par une personne et qui ne
requiert aucune décision administrative ultérieais dans la méme logique sont a ranger également
des outils alternatifs comme les « prédécisionsii»pqurraient sécuriser efficacement les transferts
d’autorisations administratives au bénéfice desepos de projets en cas de restructurations ou de
créations de sociétés, ou le « certificat de projeérmettant, dans une certaine mesure, de tsstal
la réglementation applicable a un projet.

Le rapport du Conseil d’Etat insiste sur le faitagupoint de rencontre entre un engagement de
I'administration et la demande de I'usager, le niésepose sur une relation de confiance et deutgya
réciproque. Il apparait comme un vecteur prometteon seulement de sécurité juridiqgue, mais
également de dialogue renouvelé entre 'administragt ses usagers. Encore importe-t-il que leecadr
juridique en soit précisément défini.

! http://www.conseil-etat.fr/fr/rapports-et-etudesisscrit-s.html
http://www.conseil-etat.fr/fr/rapports-et-etudes#escrit-s.html
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2.0Objectifs poursuivis

Sur la base du rapport du Conseil d’Etat et desenations déja engagées avec les entreprises, le
Gouvernement se propose d'insérer dans la loi &b 20utes les mesures propres a développer
différentes formules de rescrit dans les champdraiti 'y prétant le mieux.

Tel sera I'objet de I'ordonnance qu'il est envisagprendre sur le fondement de I'habilitation
sollicitée ici et ce, dans le respect des exigedeebkordre public et de la sécurité publique dint
rapport du Conseil d’Etat avait rappelé la nécesspiise en compte dans la définition du cadre
juridique de ces nouveaux mécanismes.

Le souhait du Gouvernement est de favoriser le ursc@ ces nouveaux mécanismes
principalement dans les relations entre les erigepret 'administration. Mais le Gouvernement ne
souhaite pas réserver le bénéfice de cette mesurseales entreprises. Il convient en effet, a uhaq
fois que cela sera utile, que ces nouveaux mécasigmissent profiter également a 'ensemble des
usagers de I'administration.

3.Analyse d'impact des mesures envisagées

A titre d'illustration des impacts possibles dedforme, le développement du rescrit peut étre
envisagé pour le champ de l'obligation d’emploi tresailleurs handicapés a laquelle les entreprises
sont tenues en application des articles L. 5212sRigants du code du travail.

Cette obligation donne lieu a une déclaration aleyar les entreprises dont la gestion et le
controle est assurée depuis féjanvier 2013 par Association de gestion du fonds pour l'insertion
des personnes handicapé@GEFIPH), au lieu et place de I'Etat, selon unecgdure complexe
visant au calcul de I'obligation.

La méconnaissance de cette obligation donne liemesanction administrative financiere
prévue a l'article L. 5212-12 du code du travail.

Cette obligation induit de nombreuses interrogatida la part des entreprises en amont méme
de la déclaration quant aux conditions de leurjag@sement.

Le rescrit pourrait couvrir le champ des thématiqugi sont I'objet des interrogations
récurrentes des employeurs (mise en ceuvre de daildn, assujettissement, bénéficiaires,
minorations, recours au secteur protégé/adaptiases, dépenses déductibles, contribution, ef. :
tableau joint en annexe) ; il transformerait I'adter délivrance d’'information sur I'application dfie
norme en prise de position formelle de 'admintstraopposable.

Une disposition s’apparentant a un rescrit poudgitlement étre mise en ceuvre en aval de la
déclaration par les entreprises.

A la réception des déclarations, 'AGEFIPH procémle controle de leur cohérence et
conformité au regard du droit et des différentésrmations produites par les déclarants.

A la suite de ce contrdle dé" hiveau limité a la complétude et a la cohérence pléces
produites, une attestation est délivrée a I'employgar laquelle il se prémunit contre la sanction
prévue a l'article L. 5212-5 du code du travail.

Aux fins d'illustration, s'agissant de la Déclamti obligatoire d'emploi des travailleurs
handicapés (DOETH), TAGEFIPH a recu 152 993 dé&tlans au titre de 2014.
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En 2013 :
- 42 468 établissements ont versé une contributidA@EFIPH en vertu de leur
obligation ;

- 35.155 sollicitations de I'AGEFIPH ont été enregiss pour apporter un
renseignement dans le cadre de la DOETH.

Le champ du rescrit proposé en amont de la dédarebuvrirait 26 % de ces appels
soit 9 252 demandes de renseignements de la gagntieprises.

Article 4 — Réforme de régimes d’autorisation et deléclaration applicables aux entreprises

1. Analyse des difficultés a résoudre

De nombreuses activités a finalité professionnsthet soumises, préalablement a leur exercicega un
autorisation administrative. Cette obligation pétre justifiée par le respect des droits et aétvit
d'autrui, notamment l'exercice des libertés pulgiget individuelles, ou encore par des impératifs
d'intérét général : la préservation de l'ordre pulde la santé publique, de I'environnement, la
protection du domaine public, etc.

Toutefois, dans certains domaines, I'évolutionaledciété, des moeurs ou des techniques tend parfois
a éroder ces justifications. L'intérét généralustifie alors plus le maintien d'un régime d’awgation
pesant sur les entreprises, lourd et contraignamtprocédure imposée peut finalement se révéler
excessive au regard des enjeux attachés a laatécisi

Le principe de proportionnalité, c’est-a-dire dewbe adéquation des moyens aux objectifs poursuivis,
qui inspire la politique de simplification, nécessiune revue périodique des procédures
administrativespesant sur les entreprises, afin de recentrer ffestsedes services sur les enjeux
essentiels, d'améliorer I'efficacité de leur trd\tila qualité du service offert au public.

Par ailleurs, la jurisprudence constitutionnellg, dpns certains domaines, eu égard a la sensidés
enjeux ou a l'importance des risques au regaragedtection des droits et libertés constitutioanel
impose que la garantie de ces droits se traduiserpaégime d’autorisation administrative expresse
(Conseil constitutionnel, décision n°94-352 DC @ujdnvier 1995, Vidéosurveillance), n’interdit pas,
de maniére générale, que des activités soient sesmi un régime déclaratif ou a la seule
responsabilité pénale de leurs auteurs, dont lespbes sont d'ailleurs nombreux.

2. Obijectifs poursuivis

Lors du comité interministériel pour la modernisatide I'action publique du 17 juillet 2013, le
Gouvernement a adopté un programme de simplificatio 3 ans pour les entreprises, les collectivités
territoriales et les usagers qui comporte, notaninedoption du principe « silence valant accord »

A cette fin, la loi n°® 2013-1005 du 12 novembre 20fabilitant le Gouvernement a simplifier les
relations entre 'administration et les citoyens d@ I'article 1) modifie les dispositions de la It
2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits désyens dans leurs relations avec les administratio
pour affirmer ce principe nouveau et prévoir ledalités de son application, notamment en précisant
les cas dans lesquels des exceptions a cetted@glent étre aménagées.

L'objectif de cette réforme est de faciliter les@#ches administratives, d’encadrer les procédures
dans des délais afin de donner une meilleure iitéitaux opérateurs économiques et aux citoyens,
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d’'accélérer le rythme de la décision administratttede gagner en efficacité dans le travail des
administrations.

Le recensement de tous les régimes d’autorisatiors dequel les ministéres se sont engagés pour
préparer cette réforme a mis en évidence que l@dmn du « silence valant accord » pour certaines
activités professionnelledevait s’accompagner de simplifications de natur@mgliorer plus avant
I'efficacité de I'action administrative, telles qulee réduction des délais d’intervention de la déois
administrative, I'allégement de certaines étapedadprocédures, voire la suppression de régimes
d’autorisation ou leur remplacement par des régideedéclaration.

Dans cette perspective, le Gouvernement solliditsi ane habilitation afin de procéder a une réwisi
des procédures administratives pesant sur lespeisge qui accompagnera et prolongera la réforme
du « silence valant accord ». Cette mesure visgragitre de :

- supprimer certains régimes d'autorisation ebagstrégimes déclaratifs

- simplifier certains régimes d'autorisation

- substituer des régimes déclaratifs a certainsnégd'autorisation administrative préalable

Ces mesures de simplification concerneront lesesauiocédures applicables aux entreprises.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées :

-Impact sur les administrations
Cette adaptation des procedures applicables auepeises permettra de réaliser des économies tant
pour les administrations d’Etat et décentraliségsppur les entreprises.

Pour I'administration, la substitution d’une simpléclaration a une autorisation permet d’économiser
le temps et les ressources qui étaient préalablenmisacrés a l'instruction des dossiers et a la
préparation de la décision. L'estimation de I'éami® nette doit néanmoins prendre en compte les
interventions possibles pour traiter la déclarati@montrole de validité, accusé de réception,
enregistrement ou classement, etc.). La suppressionrégime de déclaration génére, de la méme
maniére, des économies de ressources pour lesiattations (suppression de taches administratives,
de contréles a priori, d’archivage, de mise a jpériodique des tableaux de suivi des activités

déclarées).

Les économies ainsi générées peuvent étre signiisadans les domaines ou la volumétrie est la plu
importante. Elles peuvent en partie étre consacetesiéveloppement de contrbles a posteriori,
conduits selon des grilles d'analyse de risquesndeiére a cibler les efforts sur les enjeux les pl
importants.

-Impact sur les entreprises

Pour les entreprises, la transformation d'un régiisaitorisation en simple déclaration permet en
premier lieu un allegement de charges administatiyconstitution du dossier de demande
d’autorisation, compléments apportés pour répoadseexigences de I'administration qui l'instruit).
La formalité de déclaration est plus légéere et paufois se résumer au fait de remplir un formelair

de l'adresser a 'administration compétente.

Cette transformation est surtout facteur d’accélgmade la vie économique puisqu’elle permet un
démarrage de lactivité ou du projet plus rapides de dép6t de la déclaration ou du délai,
généralement court, de non-opposition a celletcgeesans attendre la délivrance éventuelle d'une
autorisation d’exercer. Ce gain peut étre apprpeiéle chiffre d'affaires anticipé pergu grace a la
réduction de ces délais. D'autres bénéfices régutte ce que l'activité parviendra plus tot & son
régime de profitabilité de croisiere et de la poifigé de lever les incertitudes sur I'obtentiondie de
l'autorisation, donc sur un éventuel blocage dujgbroPar ailleurs, ce supplément d'activité
économique se traduira par des investissementesetiépenses qui peuvent avoir, au niveau de la
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collectivité, un effet d’entrainement favorable t{eipation de croissance du PIB et d’'emploi) et un
effet positif sur la trésorerie de I'Etat ou dedlamivités territoriales (perception anticipéestares).

Article 5 — Réforme de commissions administrativeslocales aux_fins d'accélération du
traitement des projets d’entreprise

1. Analyse des difficultés a résoudre

A léchelon départemental, deux commissions intemient_en matiére d’aménagement du

territoire et de services au public. Il s’agit de :

- la commission départementale d'organisation etnumlernisation des services publics
(CDOMSP) instituée par l'article 28 de la loi n°-@55 du 4 février 1995 et régie par le décret
n° 2006-1410 du 21 novembre 2006. Selon le rappestdéputés Mme Carole Delga et M.
Pierre Morel-A-I'Huissief, ces commissions sont «extrémement peu identjfiéegouant
plus qu’un réle minime, puisqu’elles ont perdu déerde préconisation que leur accordait la
présence du schéma départemental d'acces auxeserviprévu par la loi du 04 février 1995.

- - la commission départementale de la présencelpdstétoriale (CDPPT), régie par le décret
n° 2007-488 du 25 mars 2007 et prévue par I'arBate la loi modifiée 90-568 du 2 juillet
1990 relative a I'organisation du service public déa poste et des télécommunications.

2. Objectifs poursuivis

Le Gouvernement entend renforcer la lisibilité @esnmissions locales compétentes dans les
thématiques concernées. Cette mesure permettra sitigplifier la gestion pour les services
concernés et s'articule avec I'article 25 du prdgtoi portant nouvelle organisation territoridie

la République qui prévoit I'élaboration d’un schédiamélioration de I'accessibilité des services
au public. Elle consistera a regrouper en une smutenission les attributions dévolues a ces deux
entités. La nouvelle commission sera donc competaumt I'ensemble du champ aménagement du
territoire et services au publien cohérence avec le projet de loi portant nouv@iignisation
territoriale de la RépubligueSon article 25 crée en effet un schéma d’amélioration de
I'accessibilité des services au public sur le teine départemental élaboré conjointement par
I'Etat et les EPCI a fiscalité propre etusis a l'avis du conseil régional et du conseil
départemental. La nouvelle commission constituerdieu d’échange et de dialogue utile qui
permettra une approche globale des thématiquesraies et contribuera ainsi a la réalisation du
schéma

3. Impacts de la mesure envisagée

Cette réduction du nombre des commissions amenébsréder les thématiques « aménagement
du territoire et services au public », simplifideur fonctionnement et améliorera la vision
d’ensemble de ces sujets, fortement connectéslliautre.

?Mission pour 'amélioration de la qualité et dectassibilité des services au public dans les ¢aei
fragilesaodt 2013
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Pour les collectivités locales, les élus qui y siégt disposeront ainsi d’'une vision compléte des
problématiques du territoire. Le nombre de désignatpar les collectivités concernées sera
réduit puisqu’il conviendra de procéder a une sdélgnation et non plus a deux.

Pour La Poste, son rdle restera inchangé.

Pour le représentant de I'Etat dans le départent@ntission qui lui est déja confiée par les
textes de veiller a la cohérence des travaux dex detuelles commissions sera rendue plus
aisée. Cette fusion lui permettra de proposer etidposer d'une analyse d’ensemble de la
situation départementale en la matiére. Elle neaitepas se traduire par une charge de travail
supplémentaire pour ses services puisque ces deragsument déja le secrétariat de la
CDOMSP .

Pour les acteurs économiques concernés ou intérpasdes travaux de ces commissions, leur
saisine sera facilitée puisqu'ils adresseront guésentant de I'Etat dans le département leur
demande.

4. Concertation prévisionnelle

Une concertation devra étre conduite avec les paires institutionnels qui siegent au sein de ces
deux commissions. La Poste sera informée de cefierf ainsi que les associations d’élus
locaux : Association des Maires de France (AMF)seksblée des Départements de France
(ADF) et I'Association des Régions de France (ARF).

Article 6 — Suppression de la déclaration des congél’été des boulangers

1. Analyse des difficultés a résoudre

1.1 Situation actuelle

En application du huitiéeme alinéa de l'article L2221 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), chaque maire a la facultéréiglementer, aprés consultation des organisations
patronales et ouvriéres, la fermeture annuelle Heslangeries dans l'optique d'assurer le
ravitaillement de la population pendant la péridde congés payés.

Cette disposition du CGCT résulte de la loi n° B2-8u 19 juillet 1957 relative a la
réglementation de l'ouverture et de la fermeturs ldeulangeries pendant la période des congés
annuels payés. Elle est venue compléter la loi dévBer 1884, en confiant aux maires le soin
d’'assurer I'échelonnement dans le temps de la femmedes boulangeries pendant la période,
essentiellement, des congés d'été.

Dans ce cadre général, Paris et sa petite couroongervent par ailleurs une spécificité
héritée de la Révolution francaise, liée a uneisttipn d'office des boulangers pendant la péridele
congés d'été, organisée par arrétés préfectoraux.

La chambre professionnelle des artisans boulangfissiers de Paris, Hauts-de-Seine, Seine-
Saint-Denis et du Val-de-Marne prend en charggéinrsation de cette réquisition par I'établissement
annuel d'une liste d'ouverture estivale des 1 20@dldngers de Paris et de petite couronne. La
préfecture de police est chargée de veiller a smédapplication. Des procés-verbaux peuvent étre
dressés (une vingtaine par an pour un montant @e3Bleuros par jour de fermeture non autorisé).
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1.2 Description des dispositifs juridiques en vigue

Ce sont les dispositions du 8° de I'article L221@2CGCT qui trouvent a s’appliquer dans le
cas d'espece, telles qu’elles résultent de la 1G& 1801 précitée. Elles ont été reprises des anege
dispositions de l'article L131-2 du code des comesusuite a la loi n° 2001-1062 du 15 novembre
2001 relative a la sécurité quotidienne.

Ces dispositions sont complétées par une basedueidancienne pour Paris et la petite
couronne, visée dans l'arrété interpréfectoral ddéirier 1995 pour Paris (loi des 16-24 aodt 1790
(titre XI, article 3 -4); loi du 28 pluviése an Viidécret du 10 octobre 1859 artic/® (7°) et article 5;
arrété des consuls du 12 messidor an VIII arti®lee? par I'article L2215-1 du CGCT s’agissant des
arrétés préfectoraux en petite couronne.

1.3 Difficultés relevées dans le dispositif actuel
Le dispositif actuel procéde d'une réglementationt@ignante a un double titre :

A- La faculté donnée au maire de réglementer laééure annuelle des boulangeries découle
d’une époque ou le pain était considéré comme oduir de nécessité et un élément constitutif de
'ordre public. Dés le XVIIf™ siecle, I'autorité municipale fut en effet chargde veiller a la
« salubrité » et a la «fidélité » de la distribntidu pain. La consommation annuelle de pain par
Francais a été divisée par cing environ par rappa qu'elle était a la fin du XR® siecle et par
deux depuis 1950 (280 kg en 1880, 120 kg en 1980 &g aujourd’hui). L'avénement de la société
de consommation aprés la seconde guerre mondiplegressivement modifié les comportements
alimentaires des Francais et leurs modes de viee qu’elle se caractérise par une disponibilitéret
accessibilité alimentaires inédites, avec le dépmdment des grandes surfaces et de leurs suceursale
multiples en proximité. La notion de « ravitailleme visée dans le CGCT a ainsi considérablement
perdu de sa pertinence aujourd’hui. Cette situagiatéja été soulignée en 2008 par le Parleinént
apparait de surcroit que ce pouvoir est trés piiséupar les maires. Or, les boulangers continuent
d’étre soumis a une réglementation plus contraignque celles des autres commerces alimentaires de
proximité.

B- Les 1 200 boulangers de Paris et des départerdenia petite couronne sont soumis pour

leur part a une réquisition estivale d'office darleommerce. Elle les oblige de fait chaque année a
une organisation alternée de leurs congés d'été.

2. Objectifs poursuivis

2.1 Objectifs de la réforme envisagée

La réforme vise a simplifier le régime des congé&téddes boulangers en leur laissant la
faculté d'organiser leurs congés entre eux, comiest déja d'ailleurs majoritairement le cas, sans
intervention de la puissance publique.

La réforme s'inscrit pleinement dans les objedlifispacte de responsabilité du Président de la
République et de simplification pour les entremiseu profit du tissu économique local. Elle permet
de renforcer la liberté du commerce dans un septeme caractérisé par une proportion importante
d’apprentis et une moyenne d'age des salariés Emoars de 31 ans. Cette réglementation, bien

3 Question n°34158 du 4 novembre 2008 du députéaBeiRoman au ministre de I'intérieur, de I'outrerrae
des collectivités territoriales
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souvent ignorée des jeunes boulangers ou de ceusoghaitent s’engager dans ce métier, est
susceptible d’avoir un effet dissuasif sur les Vioce.

Elle renforce également la capacité de la représent professionnelle a organiser
localement, comme elle le fait déja, au bénéfice densommateurs, la conciliation entre les
boulangers qui n'arriveraient pas a s’accordereestix pour leur fermeture annuelle.

2.2 Liste des dispositions Iégislatives et réglentaires a modifier

La réforme requiert I'abrogation du huitiéme alimt&al’article L2212-2 du CGCT.

Il conviendra parallelement de procéder a l'abrogatde larrété interpréfectoral du

1%"février 1995 pour Paris et des arrétés préfectomuypetite couronne de facon a mettre fin a la
réquisition estivale organisée sur ce territoire.

3. Analyse des impacts de la mesure envisagée

La mesure envisagée poursuit un objectif de simptibn pour un réseau qui est au premier
rang des entreprises du commerce de détail aliinerga France avec prés de 32 000 établissements
et quelques 150 000 salariés, qui représente tinectiiaffaires annuel de 10 Md€.

Elle n’implique aucune charge pour la professidfe & responsabilisera en lui évitant de se
voir éventuellement ou obligatoirement (& Parisept petite couronne) imposer les dates de la
fermeture annuelle de son commerce.

La simplification représente un allégement pour desnmunes, pour I'Etat et pour les
boulangers. Elle vaudra sur I'ensemble du tergtoiational et permettra d’éviter un report de charg
sur la mairie de Paris et sur celles des départsnuenla petite couronne qu’impliquerait un simple
alignement de ces communes sur le régime actu&lrtele L2212-2 du CGCT.

Cette mesure est sans incidence sur la réglenmmmtaiiative a la fermeture hebdomadaire des
commerces qui procede de l'article L221-17 du ahdéravail.

4. Concertations prévisionnelles

La mesure requerra une concertation avec l'associales maires de France et avec les
organisations représentant la profession d’artizaranger.

Article 7 - Accélération et simplification de la rélisation des projets d’aménagement et de
construction

| - ANALYSE DES DIFFICULTES A RESOUDRE

Présentation du droit en vigueur, de la réalit¢sdemise en ceuvre, des lourdeurs qui peuvent
s’ensuivre pour les entreprises, éléments de digatibn sur le nombre d’entreprises concernées, le
nombre d’'actes en question ou le temps passéadddtion de chacun d’entre eux.

Mention des concertations avec les entreprisesekimée 'idée de réforme.
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1/ Une panne dans I'offre de construction et d’amégement ne permettant pas de répondre aux
besoins (logement, services, activités économiques, mais un étalement urbain toujours plus
important

En cinquante ans, de 1961 a 2014, la populatiota d&rance métropolitaine s'est accrue de 17,2
millions d’habitants, soit de prés de 40 %, et tenbre de ménages a augmenté bien davantage,
passant de 14,6 a 27 millions. C’est presque ubldment, d( aux évolutions de la composition des
ménages. En effet, la taille moyenne des ménaggmesée de 3,1 personnes en 1968 a 2,3 au début
des années 2010.

Il a donc fallu des surfaces résidentielles suppléaires, puisque chaque ménage occupe un
logement et qu’il a une consommation minimum d’espa

Les ménages font un arbitrage entre le colt de leigrations alternantes domicile—travail et letcol
de leur logement. Un rapprochement du centre-\dlle,réduit le colt de déplacement, se traduit par
un renchérissement du codt du logement.

La diminution des valeurs fonciéres lorsqu’on s@ghe du centre-ville s’explique par cet arbitrage

entre co(t de transport et codt foncier du logem@ntretient souvent une baisse de I'ordre de — 10%
du prix foncier par kilométre d’éloignement du gertille. En sens inverse, la taille des logements
augmente.

De 1999 & 2010, I'espace des grandes aires urBaitess fortement étendu (+ 39,2 %). Il représente
aujourd’hui pres de la moitié du territoire (46,), ¥ontre un tiers dix ans auparavant ; il englples

de 80 % de la population et des emplois (tablealdy grands pdles urbains, dont la surface s’est
accrue de 22 %, concentrent toujours la majoritdadgopulation (58,8 %) et des emplois (70 %).
Mais la croissance est encore plus élevée auxhggigs qu’aux centres, qu'il s’agisse des couronnes
ou des espaces multipolarisés des grandes airesoueonnes des grandes aires constituent désormais
la catégorie la plus étendue du zonage (28,6 %ethitoire) : leur superficie dépasse celle des
communes isolées hors influence des villes.

Les communes multipolariséesles grandes aires couvrent quant a elles 10 %editoire
métropolitain et rassemblent plus de 5 % de la [adipn. Elles sont plus éloignées des grands pdles
gu'il y a dix ans, les plus proches ayant été difses par les couronnes. Mais leur superficie totale
progresse, dans la mesure ou elles ont absorbéod@asunes classées précédemment en dehors de
I'influence des grandes aires.

4

Une aire urbaine ou « grande aire urbaine » est, selon la définition de 'INSEE, un ensemble de communes, d'un seul
tenant et sans enclave, constitué par un péle urbain (unité urbaine) de plus de 10 000 emplois, et par des communes rurales ou
unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pole ou
dans des communes attirées par celui-ci.

5

Les «communes multipolarisées des grandes aires urbaines » sont les communes dont au moins 40 % des actifs
occupés résidents travaillent dans plusieurs grandes aires urbaines, sans atteindre ce seuil avec une seule d'entre elles, et qui
forment avec elles un ensemble d'un seul tenant.
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Au total, 'espace périurbain (couronnes et comrsumeltipolarisées des grandes aires) englobe a
présent plus du tiers du territoire métropolitédB @6) et presque un quart de la population.

Pour favoriser la construction de logements en gdardues, il faut favoriser la densification des
coeurs urbains afin de limiter la périurbanisati®aur y parvenir, il est proposé d’accroitre I'ofée

de diminuer le colt des logements en zones terelu@gissant sur les obligations et les dérogations
découlant des documents d’urbanisme.

En effet, des régles d'urbanisme excessivementaignantes, dans la mesure ou elles ne constituent
pas la traduction d'un parti d'aménagement retanuapcollectivité a l'issue d'une réflexion urkain
aboutie, peuvent constituer des obstacles infoad@gveloppement de I'offre de logement.

Des opérations de réalisation de logements paiiféeti®n ou par mutation du tissu urbain existant

sont notamment entravées par des documents d'smbainciens, restrictifs en termes de possibilités
de construire. Des gisements fonciers, immédiatemmebilisables pour le logement a moindre codt

dans la mesure ou ils sont situés dans des sedtetgs et déja équipés, sont ainsi inexploités.

2/ Encadrer et réduire les délais d'instruction de autorisations d’urbanisme, notamment en
étudiant des modalités alternatives a I'enquéte puigue

Le Président de la République a souhaité accdEmise en ceuvre du programme de simplification
en faveur des entreprises et des particuliers,dqiti faciliter I'innovation, la compétitivité et la
création d’emplois. Ce programnaieit en particulier s'inscrire dans la continuité des réformes
menées dans le domaine de l'urbanisme et du logentget contribuer a une accélération des
projets de construction et d'aménagement.

Ainsi, a l'occasion d'un déplacement a Toulouse9lganvier 2014, il a en particulier fixé au
Gouvernement un objectif de délivrance des permisahstruire dans un délai de 5 mois maximum, y
compris les législations connexes. La satisfactlercet objectif d’accélération de la réalisatios de
projets de construction nécessite des modificatiessentiellement réglementaires en matiére de
fixation et d’articulation des délais d’instructiokn effet, les délais de droit commun d'instrugtio
d’'un permis de construire sont de deux mois poerdemande portant sur une maison individuelle. lls
sont fixés a trois mois pour les autres demandegsedmis de construire et les demandes de permis
d’'aménager. Passé ces délais, le silence de liEutmmpétente vaut acceptation depuis la réforene d
2007. Ces délais et le principe du tacite favorglelenettent de répondre a 'engagement du Président
de la République et ne sont pas remis en causelepapétitionnaires. Aussi, les possibilités
d’accélération de l'instruction des demandes d'asation d’urbanisme sont a rechercher dans les
délais réglementaires portés au-deld des déladrale commun. En effet, ces délais peuvent faire
I'objet d’'une majoration d’'une durée maximale deamfixée par la partie réglementaire du code de
'urbanisme et uniquement dans les circonstana@sups par ce code au titre d’autres législatiorss qu
le droit des sols.

En parallele, se pose la question de I'encadrent®t projets de toute nature et de leur
accompagnement par les pouvoirs publics, en imtantesur 'ensemble de la chaine de contrdle et de
décision. Ainsi, dans le cadre de la transpositiera directive 2011/92/UE du 13 décembre 2Gt1

de la réforme des études d’'impact mise en plaeefia Ide I'année 2011, la France a choisi, dans un
souci de simplification, d’opérer une parfaite iti€n entre le périmetre des projets soumis a étude
d'impact et 'enquéte publique. Ainsi, le | de tiate L123-2 du code de I'environnement prévoit que
sauf exception, les projets de travaux, d'ouvragesd'aménagements publics ou privés, devant
comporter une étude d'impact en application dédtarL. 122-1 du code de I'environnement, font
I'objet d'une enquéte publique.

6
Directive 2011/92/UE du 13 décembre 2011 concernant I'évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur I'environnement
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Or, I'enquéte publique prévue par le code de I'mmiiement apparait comme une procédure assez
lourde puisqu’elle nécessite une décision d’ouveret d’organisation de cette enquéte, la désigmati
d'un commissaire enquéteur par le président dwrab administratif et la constitution du dossier
soumis a I'enquéte comportant I'ensemble des piétedes avis requis par la réglementation. Le
commissaire enquéteur doit permettre au publicigigoder d’'une information compléte sur le projet et
de présenter ses observations au cours de I'enquétee peut étre inférieure a trente jours. litdoi
rendre son rapport et ses conclusions motivées ldarieente jours suivants la cléture de I'enquedte

sa prestation donne lieu a une indemnisation Betiét assumée par la personne responsable du projet

La soumission des projets de construction et d'@gément concernés a enquéte publique conduit
ainsi a des délais d'instruction des demandes duipallant bien au-dela de I'objectif de 5 mois
maximum annoncé par le Président de la République.

Fort de ce constat et pour donner suite aux tradauonseil de la simplification pour les entregsis

, le gouvernement propose une mesure visant andétar des modalités alternatives de participation
du public, plus souple que I'enquéte publique, pdes projets soumis a permis de construire ou
permis d'aménager et a étude d’impact. L'intentidest pas d’engager une réforme de fond de la
participation du public, mais de rechercher des afitg proportionnées au degré d'incidence des
projets de construction et d'aménagement sur lfenviement. La mesure est de type procédural. Le
champ des projets soumis a permis de construir@ permis d’aménager, pour lesquels la décision
doit intervenir apres participation du public, est effet ni élargi, ni réduit.

3/ L'objectif poursuivi par la mesure gu'il est proposé de prendre dans le cadre du projet de loi
d’habilitation est différent de celui que poursuitla mesure de concertation préalable facultative
prévue par l'article 170 de la loi ALUR

L’article 170 de la loi ALUR du 24 mars 2014 a cdétg l'article L.300-2 du CU afin de prévoir la
faculté d'organiser, pour tout projet public ouvgrisoumis a permis de construire ou a permis
d’aménager, situé sur un territoire couvert par dotument d’'urbanisme (y compris dans les
communes en RNU couvertes par un SCoT), et ne aelepas de la liste des opérations
d’aménagement mentionnées a l'article R.300-1 dleate I'urbanisme, une concertation préalable
facultative en amont du dép6t de la demande d'aattoon d’'urbanisme. Dans ces conditions, pour les
projets soumis a étude d’'impact, il n'y a pas tiarganiser une enquéte publique postérieurement au
dépbt de la demande de permis. Une mise a dispositi dossier de demande, dans les conditions
prévues a l'article L.120-1-1 du code de I'envitement suffit. Il s’agit d'une mesure incitativeli @
pour objectif de permettre le développement deolacertation en amont pour les projets soumis a
permis de construire ou a permis d’aménager e¢sitlans les territoires couverts par un document
d’urbanisme. Elle a pour ambition de contribuenatér le contentieux en aval.

La mesure de participation du public qu'il est preg de prendre par voie d’ordonnance dans le cadre
du projet de loi d’habilitation ne poursuit pas ne&&me objectif. Cette mesure, dont le champ
d’application recouvre en partie celui des protsivant faire I'objet de la concertation préalable
facultative, s’inscrit en complémentarité de la omesprévue par larticle 170 de la loi ALUR. I
s’agit d'une mesure de simplification, qui a pobjed de prévoir que certains projets soumis a Eermi
d’aménager et a permis de construire et a étudepdtt font I'objet d’'une mise a disposition du
public (et non plus une enquéte publique). Cetteumgede simplification introduit de la souplesse et
s'inscrit dans la logique de modernisation de I'adstration. Elle contribue a réduire par deux les
colts et les délais de procédure liés a 'appbicatiu principe de participation du public.

4/ Points de repeéres sur les enjeux en matiere dertsification

Relation entre densité des villes et productivité&s entreprises
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La densification urbaine est un phénomeéne inéligtéb population urbaine mondiale devrait passer d
50 % aujourd’hui a 75 % dans une vingtaine d’annigesagit donc d'une tendance qui dépasse nos
frontieres et qu'il faut accompagner, voire ac@éour répondre aux besoins de la population €t de
entreprises.

La recherche d'une densité répondant aux besoinfpgiments a fait I'objet de plusieurs textes
réglementaires, mais cette « intensité » recheresigagussi bénéfique au fonctionnement des ersespri
le concept d’ « économies d’agglomération » désigies bénéfices qui sont externes a I'entreptise e
qui proviennent de la densité et diversité des tagiaronomiques au niveau local ayant fait ses pseuv
depuis plus d'un siecle.

* Ou faut-il densifier, quelle répartition de la population dans l'espace ?

Il faut densifier a la fois dans les grandes vijlldans les quartiers de gare et le long des axes de
transports en communs mais aussi en zone ruratedtEnespaces urbains interstitiels afin d'évieer d
s’étendre sur les terres agricoles.

La ville compacte permet, d’'une part, de rentadill&@ffectation et l'utilisation de la surface panible

et, d'autre part, de faciliter et rationaliser Ieseaux d'utilité publique et de transport, mais a
augmentation de la densité s'ajoutent d’éventugieblémes de congestion. Cette limite de la
densification est particulierement manifeste emjgieconcerne la circulation des voitures : pollatio
perte de temps, et les nuisances liées a la proitdisdes personnes: nuisances sonores, perte
d’ensoleillement, perte de bien-étre, etc. Lesnméaients de la concentration élevée peuvent figir
contrebalancer les bénéfices énergétiques et éignesnde la ville compacte. La densification netpeu
donc se concentrer uniqguement sur les plus grarities ou les zones tendues, elle doit aussi faeori
I'intensification des petites polarités en expangour éviter la saturation des zones les plusedens

*Quel modéle de densité : horizontal ou vertical ?

La politique de densification pose un certain narnte problémes et se heurte a des obstacles tels qu
les représentations sociales et comportementsctfsllesolidement ancrés. Les dérogations a des
documents d’urbanisme, dont le contenu est cerméedla forme de la ville de maniére contextuelle

a une échelle large, doivent donc étre suffisammaumples pour tenir compte des spécificités deughaq
tissu urbain.

Le type de densité recherché doit s’adapter awadit#s d'évolution des batiments et des villes
existantes. Ainsi la densité horizontale pourrtié éavorisée dans des zones peu denses (pavillesha
car elle permet de préserver un vis-a-vis maitelsée modifie pas de maniére trop apparente la
morphologie d'un quartier. Dans des zones plusetera présence d’'une densification verticale gourr
étre mieux acceptée, car elle préservera les espars existants (plus rares).

Si la densité est souvent associée a la hauteucatesructions, c’est-a-dire a son développement
vertical, son développement horizontal correspondanne augmentation de son emprise au sol est
moins souvent abordé. En effet il est d'autant maiccepté qu'il s'associe a la diminution des espac
libres et des espaces verts. Or ce constat s'‘aguieine pensée «au sol » de l'urbanisation qui
n'integre pas les possibilités de construire dpa@ss verts ou des cours intérieures en toiturddasus
d’un commerce & RDC ou en toiture plate d’un imnteub

A chaque type de densification correspondent dgiegé’'urbanisme adaptées. La dérogation introduit
donc une suppression de ces regles, parfois sainctenpte des spécificités de la forme urbaine sur
laquelle elle s’applique. L'ordonnance du 3 octoBB43 a permis d'introduire des dispositions de
densification qui s’appuient sur les hauteurs daBrients existants et ne portent pas atteintespdit
général d’'une entité urbaine. Les nouvelles medi@esompagnant ou la complétant proposeront de la
méme maniere des dispositions adaptées aux coiitisiexistantes.

De plus ces mesures de dérogations devraient poétrei transitoires dans l'attente d’une meilleure
prise en compte par les documents d’urbanismelaligmtions de densification.
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*La mixité indissociable de la densité

Le bon fonctionnement de la ville dense s’appuiewsie proximité des différentes fonctions qu’elle
abrite, I'exigence de la proximité de I'emploi, ligement et des services. Cette mixité fonctioenel
sociale doit s'accompagner d’une flexibilité/révieitité des constructions afin d’en limiter la vaca.

Cependant de nombreux freins a la mixité existerg projet d’'un batiment regroupant plusieuresyp
de fonctions reste difficile a réaliser pour de bogoses raisons :

= Les opérateurs immobiliers y voient une source dmptexification des programmes, de
ralentissement de la définition du projet voiresdeeommercialisation ;

= Les entreprises ne veulent pas prendre le risqueodeles du voisinage en étant trop proches
des habitants et souhaitent étre facilement idéesifa un immeuble ;

= La mixité est dépendante de la rentabilité dessiis@ements, dans un équilibre particulier entre
des locaux permettant de réaliser une forte plugveet d'autres moins intéressants
financiérement pour les opérateurs ;

= La mixité verticale a un effet de décote sur lecfenet génére des charges d'exploitation, de
copropriété, de complexité de la gestion et dedérise d’ouvrage.

Elle nécessite souvent d’avoir des acces sépatéschaque fonction au sein d’'un méme béatiment, ce
qui diminue la surface des rez-de-chaussée et nmantes emprises commercidies.

5/ Rappel des évolutions législatives récentes emtidre de densité et stationnement

La loi ALUR, en supprimant la possibilité de fixelans le réglement du PLU un coefficient
d’occupation des sols et la possibilité de fixes sigperficies minimales de terrains constructilteste
fortement a la densification. De plus, l'effet dette mesure est immédiat, les COS et superficies
minimales devant étre écartées lors de l'instracties demandes de permis de construire déposées a
partir du 27 mars 2014.

Elle contribue également a limiter les obligatiaes création de places de stationnement et a une
réflexion d’ensemble sur cette question. Elle assign objectif d’équilibre et de développement
durable & tous les documents d'urbanisme notammrermatiére de mobilité, de diminution des
obligations de déplacements motorisé et développed/'alternative a la I'usage individuel de la
voiture. Elle limite le stationnement commercia3/d de la surface de plancher du commerce avec
possibilité de monter a 1 fois la surface de plandans le cadre du PLU, en excluant du calcul les
espaces paysagers en pleine terre, les placesegédi@auto-partage, aux véhicules électriqueset e
comptant pour moitié les places non imperméab#isétle exige que le rapport de présentation du
PLU établisse un inventaire des capacités de stainent de véhicules motorisés, de véhicules
hybrides et électriques et de vélos des parcs tugarpublic et des possibilités de mutualisatien d
ces capacités.

L'ordonnance n° 2013-889 du 3 octobre 2018elative au développement de la construction de
logement a ouvert des droits a construire impostgtur le logement dans les zones tendues
notamment en assouplissant les régles des PLUvesau gabarit, par alignement de la construction
a la hauteur du batiment contigu, et au stationmémeur les porteurs de projets de transformation
de tout batiment en logement, de surélévation dienbét ou situés a proximité des transports en

commun.

Cette ordonnance est limitée aux communes couv@desun PLU situées en zone tendue et
uniguement pour créer des logements.

IAU, « la mixité fonctionnelle un objectif a définir et & négocier au cas par cas », juillet 2011
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Il - OBJECTIFS POURSUIVIS

L’'ensemble des mesures proposées ont été débatudiscutées dans différentes démarches de
concertation avec les professionnels, associati#las ou autres types d'associations et notamment
la derniére mis en place par le MLET, la démaraheahcertation « objectifs 500 000 logements » et
le rapport du groupe 1 « Simplifier la réglemeotagt I'élaboration des normes de constructiotiest
rénovation »remis le 21 février a la ministre dgdment et de I'égalité des territoires en fait éta

Il — ANALYSE D'IMPACT DES MESURES ENVISAGEES

Il ne s'agit pas d’analyser ici I'impact possiblesai précisément que dans I'étude d’'un projet de lo
ordinaire, mais de préciser notamment ce que lesureg envisagées peuvent engendrer comme
bénéfices pour les entreprises (par exemple larsapion de charges qui auraient été analysées au
point 1) et de cerner les effets significatifs a atendre pour d’autres catégories de personnes
(personnes publiques, certaines catégories d'acpeivés, etc..).

Cette fiche d’'impact détaille les mesures qui anirpobjectif de faciliter la réalisation des opéras
d’aménagement et de construction :

- Encadrement et réduction des délais d’instructies autorisations d’urbanisme, notamment
en étudiant les modalités alternatives a I'engpétgique ;

— Dérogation par rapport aux distances aux limitesusgives (article 7 PLU) ;

- Elargissement du champ d'application des dérogaiiwévues a larticle L. 123-5-1 ;

- Réduction du nombre de places de stationnementsiégsoaux logements situés a proximité
des transports en communs ;

— Dérogation par rapport a la hauteur des batimentsterciaux.

Article 7 - 1°

« Organisant, pour la participation du public a I'élaboration de décisions prises sur les
demandes de permis de construire ou d'aménager, dewodalités alternatives a I'enquéte
publique ; »

Il est proposé de prévoir, par ordonnance prisepgglication du projet de loi d’habilitation cité en
objet, que I'enquéte publique est remplacée parpuoeédure de mise a disposition du public pour
des projets soumis a permis de construire et a iped'aménager et a étude d'impact. Cela
permettrait de réduire par deux le délai avalmstiuction du PC. (Le délai réel pour un perngs d

construire ou d'aménager soumis a enquéte pubbgt en effet de 7 a 8 mois voire plus. )

Concernant les projets potentiellement concernés :



Le tableau annexé a larticle R122-2 du code dewl®nnement détermine
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les projets

d’aménagement et de construction soumis a étudepdtt, pour lesquels la décision de permis de
construire ou d’'aménager doit intervenir apreguéte publique. Cette détermination est opérée pa

le code de I'environnement,

document d’urbanisme ayant fait I'objet d’'une éadilon environnementale.

Les tableaux ci-dessous fo

nt

d’aménager et a étude d’'impact, et par voie deémprence a enquéte publique :

Opérations de construction (cas général) :

au regard de limpweadu projet et de I'existence ou non d'un

état des principprojets soumis a permis de construire ou

Localisation

Etude d’'impact systématique

Etude dimpact au cas par cas

Commune certes dotée d'l
document d'urbanisme, mal
n'ayant pas fait I'objet d'ung
évaluation environnementale

D

nSurface de plancher supérielireSurface

ou égale a 40 000 m?

de planchg
entre 10 000 et 39 999 m?2

Commune dépourvue g
document d'urbanisme (PLU
POS ou carte communale )

e Surface de plancher supériey

, ou égale a 40 000 mz

reSurface

de planchg
entre 3 000 et 39 999 m?

Opérations d’'aménagement (cas général) :

Localisation

Etude d’'impact systématique

Etude dimpact au cas par cas

Commune certes dotée d'l
document d'urbanisme, mal
n'ayant pas fait I'objet d'ung
évaluation environnementale

D

nSurface de plancher dont
construction est prévu
supérieure ou égale a 40 0
m2

Ou

Superficie du terrain d'assiet
de  l'opération  supérieur
al0Ha

e

e

laSuperficie du terrain d'assiet

de l'opération inférieure a 1

0(Ha, avec surface de planch

dont la construction est prév
entre 10 000 et 39 999 m?

Ou

Superficie du terrain d'assiet
de l'opération entre 5 et 10 H
avec surface de plancher dont
construction est prévue entre
et 39 999 m?

o O o

r
e

Commune  dépourvue d
document d'urbanisme (PLU
POS ou carte communale)

e Surface de plancher dont

, construction est prévu
supérieure ou égale a 40 0
m2

Ou
Superficie du terrain d'assiet

de [l'opération supérieure @
égal a 10 Ha

e

e
u

laSuperficie du terrain d'assiet

de I'opération inférieure a 3 H

0Gavec surface de plancher donf

construction est prévue entre
000 et 39 999 m2

Ou

Superficie du terrain d'assiet
de l'opération entre 3 et 10 H

(1)
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o

avec surface de plancher dont
construction est prévue entre 1
et 39 999 m?

A titre d’exemple, un projet créant 10 000 m? defae de plancher peut permettre la réalisation
d’environ 140 logements collectifs. Un lotissemnea 5 hectares permet la réalisation d’environ 40
maisons individuelles.

La mesure envisagée par le Gouvernement a voca@meélérer la réalisation de ce type d’opérations
qui concourent a la satisfaction de I'objectif @ouvernement de mise en chantier de 500.000
logements par an.

Concernant les modalités de participation du publialternatives a I'enquéte publique :

Afin de s’inscrire dans la logique de modernisatienI'administration liée a l'utilisation croissant
des nouvelles technologies, il parait opportunmdegr que cette mise a disposition est réalisés da
les mémes conditions que celles prévues par le dedBenvironnement concernant le dispositif
supplétif de participation du public prévu parfiele L.120-1-1 du code de I'environnement, créé pa
'ordonnance n°2013-714 du 5 aodt 2013 relativa énise en ceuvre du principe de participation du
public défini a I'article 7 de la Charte de I'erstimement.

Ce dispositif s'applique aux décisions individugliées autorités publiqifeselevant d'une catégorie

de décisions pour lesquelles le législateur n'agésu un dispositif particulier de participatioe d
public. Il pourrait ainsi étre renvoyé aux condisodu Il de larticle L.120-1-1 du code de
'environnement (mise a disposition du public d'awins 15 jours sous forme de mise en ligne
électronique). Les conditions du Ill de ce mémelarpourraient également étre visées, dans leeas
I'on souhaiterait laisser la faculté aux communesmbins de 10 000 habitants et aux groupements de
collectivités de moins de 30 000 habitants, de pouerganiser, en plus de la mise en ligne
électronique, une mise a disposition sous formeedeaeil des observations dans un registre, avec
information sur les modalités de la consultatiom paie d'affichage en mairie ou au siege du
groupemerit

Article 7 — 2°

« Etendant le champ d’application du régime de ghitions prévu a l'article L 123-5-1 du code de
I'urbanisme, aux communes auxquelles s’appliquesitispositions de I'article 18 de la loi n° 89-462
du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rappltsitifs et portant modification de la loi n° 8691P
du 23 décembre 198@ux regles de retrait par rapport aux limites s&#pags et aux travaux
d’agrandissement de la surface des logements ; »

1. Contexte réglementaire existant

L'ordonnance n°2013-889 du 3 octobre 2013 promuwdgdéns le cadre du plan d'investissement
pour le logement, en vertu de la loi n° 2013-569dujuillet 2013 qui habilitait le gouvernement a
adopter des mesures de nature législative poutésecées projets de construction, visait a fas@ri

8

Notamment, Etat, y compris AAl, établissements publics de I'Etat, collectivités territoriales et groupements de collectivités
territoriales et leurs établissements publics.

9

Cf. annexe n°1.
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le développement de la construction de logementsd@mgation aux regles d'urbanisme et de la
construction, dans les secteurs ou la demande pkid forte.

L'application de cette ordonnance permet une opttion de ['utilisation des ressources fonciéres
disponibles dans 1158 communes comprises dansies zi'urbanisation continue de plus de 50 000
habitants et de plus de 15 000 habitants en footesance démographique.

L’autorité chargée de délivrer le permis de conistrpeut déroger, au cas par cas et dans le redpect
la qualité architecturale et urbaine, a certaieges du plan local d'urbanisme relatives au gghari

la densité (uniguement pour les POS), a la hautearconstructions et aux exigences en termes de
places de stationnement, ainsi qu'a certaines siispas du code de la construction et de I'habitat
pour les surélévations.

Elle permet de construire des « dents creusesajoutier quelques étages a un immeuble bas, de

réinvestir des bureaux obsolétes et vides depsisadaées, et d'alléger les regles de créationed’air
de stationnement a proximité des transports en ecoram

2. Présentation du texte et des objectifs poursuivis

Plusieurs mesures d'élargissement du champ d’atjglic de I'ordonnance du 3 octobre 2013 sont
proposées.

1/ Elargissement du champ géographique aux communes alapplique le blocage des loyers
(c'est-a-dire 210 communes supplémentaires par rappt au périmétre initial).

Le champ territorial des dérogations introduites pPardonnance « densification » s'applique
aujourd’hui pour le logement et dans les zonesuesdlairement identifiées par I'article 232 dueod
générale des impdts (1151 communes concernééaytiefié L. 302-5 du code de la construction et
de 'habitation (7 communes concernées).

L’élargissement du champ d’application de I'ordomeeadu 3 octobre 2013 a pour objectif d'inciter a
la construction dans les limites urbaines exiseatedela des secteurs d’application de la taxéesur
logement vacant.

En effet le choix d'une application uniquement ddes zones les plus tendues ne répond pas a
certains enjeux nationaux de développement tagitr(par exemple I'axe Seine/Paris-Le Havre). |l
est donc proposé d'élargir le champ territorial 00 communes supplémentaires concernées par le
décret n°2013-689 du 30 juillet 2013 (1.284 comnsusigués dans 39 agglomérations) relatif a
I'évolution de certains loyers, pris en applicatibe I'article 18 de la loi n° 89-462 du 6 juilled8d9,

qui concerne aussi des secteurs ou l'offre de legésrest insuffisante.
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2/ Application a I'agrandissement des surfaces d’hakéttion et non plus uniquement a la création
de nouveaux logements.

Cette mesure concerne I'extension du second atiedardonnance :

« 2° Déroger aux regles relatives a la densitéugt abligations en matiére de création d'aires de
stationnement pour autoriser la surélévation dcomstruction achevée depuis plus de deux ans,
lorsque la surélévation a pour objet la créationlatement. Si le projet est contigu a une autre
construction, elle peut également déroger aux sedk gabarit pour autoriser la surélévation a

dépasser la hauteur maximale dans les conditidimaitgs fixées au 1° ; »
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Elle s'appligue a la «création de logement» can snterprétation actuelle peut empécher
l'application de la dérogation & une extension @esurface habitable sans création de nouveaux
logements.

L'objectif est d'autoriser la dérogation de hautastappliquant aux projets de surélévation méme
lorsqu’ils ne créent pas de nouveaux logements ma@guement de la surface habitable. En effet la
création de surface habitable participe aussicudss le besoin de logement.

3/ Ajout d’'une mesure autorisant les constructions demées a I'habitation a déroger aux régles
de distance par rapport aux tiers imposées en metelorsqu’elles sont supérieures a 3m des
limites séparatives.

Il s’agit d'une dérogation a I'article 7 du PLU (document d’urbanisme en tenant lieu) réglementant
'implantation des constructions par rapport aurités séparatives. Cette regle, qui participe a la
définition du gabarit constructible, peut déjaddiobjet de dérogations dans le cas d'une sergitlel

« cours communes » réglementée par l'article L-B#t 'ordonnance du 22 décembre 2011 qui avait
pour objet dex clarifier les conditions dans lesquelles il estrpis de déroger aux regles de prospect
en se prévalant d'une servitude de cour commune ».

Cette mesure complémentaire a la dérogation sumalsteur propose d’autoriser une dérogation
d'implantation des constructions dans la limitersuwlistance de 3m par rapport aux tiers :

Dans le cas ou le reglement d’'urbanisme définit diseance aux tiers par rapport a la hauteur du
batiment (de type L=H ou L=H/2) avec un minimum &ugur a 3 metres, la dérogation porterait sur
la diminution de cette distance minimum, qu’ellé séfinit par le réglement écrit ou graphique (don
le cas échéant par des bandes de constructibi&)s le cas ou le reglement définit une distance
minimum supérieur & 3 metres mais ne définit auaegée de prospect par rapport aux tiers, cette
diminution de la distance minimum serait soumis@les au respect du L=H/2 (conforme au RNU), a
I'exception des batiments sur rue et des facadesges.

Son objectif est de favoriser une meilleure utilza des fonds de parcelle et permettre une
augmentation de la densité des cceurs d'llot. Elfaptete les mesures existantes de dérogation aux
regles de hauteurs qui favorisent une densitécadetien permettent une augmentation de la densité
horizontale plus adaptée a certains tissus urb@ngre autre aux quartiers pavillonnaires). La
densification ponctuelle des zones concernées palamc se faire au cas par cas, soit en hautatr, so
en profondeur de la parcelle, avec des criteremgtant de préserver les vis-a-vis et de ne pas

madifier substantiellement la morphologie d'un digar

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

1/ Elargissement du champ géographique

L'élargissement du champ d'application de I'ordamee du 3 octobre 2013, suggéré lors des
présentations aux acteurs de la construction (BBHl), est proposé dans un champ géographique
maitrisé mais intégrant des agglomérations en eipartelles que Caen, Le Havre, Rouen, Rennes,
Fort-de-France, Pointe-a-Pitre ...) dont la caremclvgement est reconnue.

Cet élargissement pourra permettre aux communed$ranud’'une carence en logement avérée de
répondre a une situation d’'urgence sans passeurpamodification du document d’urbanisme, et

avoir un impact a relativement court terme sumastruction de logements dans ces zones.

2/ Application a l'agrandissement des surfaces d’habittion

Cette mesure permettra d'étendre le champ des aléong a la création de surface habitable, car
méme si elle ne génére pas d’augmentation immédiatombre de logements, elle répond au besoin
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d’augmentation de I'offre d’habitat en zone tenétipourra permettre & plus long terme une division
de la surface crée telle gu’elle est souvent pratcactuellement.

Des questions des services instructeurs ont déjdinoe la demande émanant de particuliers

d’extension de leur surface d’habitation a laquelée pouvait pas répondre I'ordonnance dans sa
rédaction actuelle.

Cette précision permettra ainsi de répondre a lant® premiére du texte qui était bien de favoriser

I'adaptation de I'offre de logements aux besoing ge soit par création de logement ou création de
surface habitable.

3/ Dérogation aux regles de distance par rapport auxers

La diminution du retrait minimum sans remise enseade la distance définie par rapport a la hauteur
du batiment et a la présence de baies (ou pas)efteanta. construction d'immeubles bas en fond de
parcelle sans créer de nuisances de proximité llésoe de manque d’ensoleillement avec les

batiments existants.

Cette mesure aura un impact variable en fonctianadgres articles réglementant I'implantation des
constructions : l'article 13 (espaces libres ehfations) qui peut imposer un pourcentage de sesfac
en pleine terre et l'article 10 (hauteur maximuns @enstructions) qui peut définir la hauteur des
batiments selon la profondeur de la parcelle (gample diminuer la hauteur au-dela d’'une bande de
10m depuis I'alignement).

| i
|

L cioture

v e R

: lllustration des régles de distances par rapport

'diminution a 3m

Article 7 - 3°
« Limitant le nombre de places de stationnementegplans locaux d’'urbanisme et les documents en

tenant lieu peuvent imposer, pour certaines caiggaie logement ou d’hébergement en fonction de
leur accessibilité par les transports publics riégsilen tenant compte de la qualité de leur dessert

1. Présentation du texte

Il s'agit d’'une modification de l'article L 123-131:
« Il ne peut, nonobstant toute disposition du jdaal d'urbanisme, étre exigé la réalisation de dlune
aire de stationnement par logement lors de la nmi&in de logements locatifs financés avec un prét
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aidé par 'Etat. Les plans locaux d'urbanisme peuee outre ne pas imposer la réalisation d'aiees d
stationnement lors de la construction de ces logtsne

L'obligation de réaliser des aires de stationnemiest pas applicable aux travaux de transformation
d'amélioration de batiments affectés a des logesrlenttifs financés avec un prét aidé par I'Etat, y
compris dans le cas ou ces travaux s'accompagadataiéation de surface de plancher, dans laglimit
d'un plafond fixé par décret en Conseil d’Etat. »

Elle consisterait a réduire le nombre de placesggmment aidé les obligations que le PLU peut sepo

et étendre cette disposition aux logements étuslitrdtablissement d'hébergement pour personnes agé
dépendantes. Elle s'accompagnerait d'une rédua®na norme aux places par logement pour les
constructions situées a moins de 500 metres d'areeay station de transport collectif guidé.

2. Obijectifs poursuivis

Selon P. Carle et J.Decroix « Un véhicule légarezsstationnement pendant 95% de sa vie, a cette
occasion il occupe 25 m2 quand il est garé au dideni¢équivalent d’'une piéce a vivre) ce qui
immobilise un capital proche de son co(t d’achaifret neutralise 80m3 de volume dans un contexte
de secteur urbain dense ».

Il est nécessaire d'alléger les obligations eniégmatde stationnement des logements aidés étant
donné le taux d'occupation des parkings de cesmlegés qui sont sous utilisés car représentant
souvent une charge intenable pour les occupaniEsiéffet, si les constructeurs de logements sociaux
sont contraints le plus souvent par les normes ldu B prévoir systématiguement une place de
stationnement par logement, les locataires restees de louer ou pas cette place de stationnement
La majeure partie des places restent donc santai@ss ceux-ci, compte tenu de leur niveau de
ressources, faisant souvent le choix de renoncesette location qui constitue une charge
supplémentaire s’ajoutant au loyer du logementnd=ne d’'une place par logement aidé construit fait
donc peser un co(t non justifié sur la productieriadjements sociaux et peut constituer un freirs dan
certains cas au montage des opérations.

Il est également envisagé d'étendre cette linoitaéi certains établissements d’hébergement céllecti
sociaux ou non mais dont les résidents sont pguasumotorisés comme, les résidences étudiantes et
les établissements d'hébergement pour personnes dgpendantes (EHPAD).

Enfin, d'une maniére plus générale, il est envisdgéréer également une norme plafond d’une place
de stationnement par logement pour tous les logentéen desservis.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Outre leur impact sur la possibilité de constrdindogement ou toute autre destination de batiraent
secteur urbain dense, des regles excessivemergagt@s en termes de stationnement conduisent a
une augmentation du colt des projets de construajigd peut entrainer leur abandon ou leur
commercialisation a des codts prohibitifs. Aingi, @nsidérant le prix de cession de I'opération, la
seconde place de stationnement représente un ptageenon négligeable du prix de cession sur les
marchés immobiliers : 13% du prix de cession aupmir la premiére couronne, 8 % du prix de
cession au m? pour la deuxieme couronne, en troésiéouronne, le prix de revient de la seconde
place de parking est supérieur a la valeur fonciere

10

http://www.aduan.fr/wp-content/uploads/2014/03/Cahier_5_stationnement_residentiel.pdf et
http://lara.inist.fr/bitstream/handle/2332/888/CERTU_statres.pdf?sequence=4
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En zone tendue, les aires de stationnement sordritaagment réalisées sous forme de parking
enterré entre 800 et 1000 €/m2. Une place de statiment consommant 25 m2, elle revient en
moyenne entre 20 et 25 000 € lors de sa constructidn PLU fixant des obligations
disproportionnées par logement peut rapidementretligedes surcodts importants.

Pour un projet de 1000 m2 et un PLU prévoyant uaeeppar 40 m2 de logement, le colt de la
construction de 25 places oscille entre 500 00062% 000 €.

De plus, la surface d’'une aire de stationnementreedans le calcul de la taxe d’aménagement
augmente d’'autant le montant final du m? de logdrenstruit.

Pour un projet de 1000 m2 et un PLU prévoyant Uaesppar 40 m2 de logement, le la surface taxable
augmente ainsi de 625 m? (25 places x 25m?). Etanbé les taux variables pouvant exister, le taux
communal pouvant varier de 1% a 20%, il est dificdle donner une évaluation fidéle du codt des
aires de stationnement. Toutefois le montant septenait en dizaine de milliers d’euros.

Article 7 - 4°

« Favorisant, par I'établissement de régles particuéres de hauteur ou de gabarit, selon la
procédure de modification simplifiée du plan local’urbanisme, le développement de projets de
construction ou d'aménagement situés en entrée ddlle ou dans des zones a dominante
commerciale, lorsque les conditions de desserte plas transports publics réguliers le permettent

et que 'opération répond a un objectif de mixité dnctionnelle. »

1. Présentation du texte

Dans les zones a dominante commerciale, notamnmeeh&ée de ville, le manque de contraintes
urbaines en termes de densité et de mixité formtibe justifié par la faiblesse des propositions
d'évolution des formes architecturales pour attériee nuisances des différents types d’activité,
provoque un étalement urbain non maitrisé.

La possibilité de construire plus haut dans ceteses, pour accueillir par exemple des activitéslou
logement compatibles avec un commerce a RDC, mdit& chercher une meilleure rentabilité et plus
de densité sur ces terrains qui se feront de plysus rares.

Il est donc proposé, dans les secteurs accuetmictivités commerciales, de permettre au PLU de
prévoir un bonus de constructibilité en permet@dmtdéroger (lorsqu’elles existent) aux regles de

hauteur imposées par le document d'urbanisme areuig Ainsi dans les secteurs d'entrée de ville

situés ou a dominante commerciale, et sous réstume bonne desserte en transports en communs,
une majoration des regles de hauteur pourra ééeupr par le PLU si la construction propose une

mixité fonctionnelle.

Il s'agit de permettre une augmentation de la hautendant opérationnellement faisable une
construction a étage accueillant des fonctionsrslifiées. Lorsque la limite de hauteur fixée par le
document d'urbanisme est inférieure a 15m, le reghe pourra autoriser un dépassement de 50 % des
regles du PLU relatives au gabarit, ce qui pouerangttre la construction d’un batiment R+3 , loesqu

la limite de hauteur est supérieure a 15m le régignpourra autoriser un dépassement de 30 %
(augmentation applicable 1 seule fois). Ces préuessin termes de hauteur seront intégrées dans un
décret dont le projet sera présenté en méme teoglkegrojet d’ordonnance.
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2. Obijectifs poursuivis

Dans les zones & dominante commerciales et indilissi les hauteurs constructibles autorisées sont
souvent trop basses pour permettre une mixité ifmmutlle au sein d'un méme batiment. La mesure
proposée traduit donc plusieurs enjeux urbains :

- Renforcer la densité d’occupation des parcelebiébs au commerce.

- Encourager des constructions sur plusieurs niegtuétudier des solutions permettant de renforcer
la mixité d’occupation.

- Réduire I'espace dédié au stationnement en riistati le stationnement en ouvrage par I'apport

d’autres fonctions.

Aujourd’hui les espaces bétis occupent entre 36086 des parcelles abritant exclusivement des
commerces et sont généralement a un niveau, ateigrarfois deux niveaux de construction. Cela
signifie a contrario que ces espaces offrent d'ifgutes potentialités de développement sous réserve
d’une restructuration et d’une densification.

Les pbles commerciaux sont en effet dans une &ituparadoxale :

D'une part, ces espaces trés attractifs structuferganisation des déplacements, accueillent de
nombreuses fonctions stratégiques, sont fortemalfrisés par la présence de grands groupes
commerciaux ou de grands équipements. De ceddibnkier y atteint des valeurs importantes etty es

largement controlé par des investisseurs institagts ou par les filiales immobilieres des grands

opérateurs commerciaux.

D’autre part, ils souffrent généralement d’'une Iifualité d’aménagement, présentent des formes
urbaines peu denses, et integrent souvent desisestis-valorisés voire en friche.

Cette situation illustre un certain désintérétalplanification communale vis-a-vis de 'aménagemen
des pdles commerciaux, qui sont souvent considfgéraniére négative comme « n'étant pas de la
ville ».

Ainsi, les réglements de PLU confortent généraldmear vocation économico-commerciale, en
obligeant la réalisation de vastes surfaces dargarkn limitant la hauteur du bati, ou en y intsadt

la réalisation de logements.

Les grandes zones d’activité économiques et comabescpériphériques offrent pourtant un champ
d’action tres favorable aux politiques de renowreknt urbain en raison de leur localisation
avantageuse, de leur étendue géographique, dible iftensité et la faible qualité de leur batieE
représentent donc de vastes secteurs de densifigaitentielle a favoriser.

La possibilité de majoration des regles de hautquuarra s'appliquer dans les zones commerciales
sur I'ensemble du territoire, les batiments comiiaerc des zones d’activités ayant des formes assez
similaires souvent sans lien avec leur environnérogmain et paysager. La densité et la hauteur des
constructions varient peu d’'une entrée de villena autre et leur implantation sur la parcelle est
généralement identique avec un batiment au ceetia garcelle et une surface de stationnement en
fagade sur la voie.

Cependant les reglements d’'urbanisme qui s’appliggieces zones different fortement d’une ville &
l'autre, et souvent ne permettent pas une denpjiéopri€ée a une évolution de la zone. La mesure
proposée pourra donc accompagner les projets wvertee terme de mixité des fonctions et
d’utilisation optimum du foncier.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

En France métropolitaine, l'artificialisation deslss rarement réversible, a augmenté de 3 % entre
2000 et 2006 et les surfaces urbanisées de 2,laptéd’ la source UE-SOeS, Corine Land Cover,
tandis que la population progressait de 4,4 %.soés se sont artificialisés principalement sousfor

de tissu urbain discontinu et de zones industselle
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et commerciales. Le tissu urbain s’est accru d&o1(6 33 500 ha) et les zones industrielles et
commerciales de 6,8 % (+ 23 200 Ha).

On recense actuellement 12 000 communes (SOe&rdhites ZAE (zones d’activité économique) et
24 a 32 000 ZAE représentant 450 000 ha (ORER)sEl concernant que partiellement les activités
commerciales, car elles regroupent les activitée@miques dans leur ensemble (toutes les fonctions
exercées par des établissements se distinguargctiesés touristiques et de loisir, des activitis
mise en valeur du sol et du sous-sol), cependies @bnnent une orientation sur 'ampleur des zones
concernées.

Selon les chiffres de I'Institut pour la ville e¢ lcommerce, les projets de nouvelles surfaces
commerciales représentent 3 a 4 millions de mewea®s par an en France. Entre 1992 et 2004, cela
se serait traduit par une augmentation de 44 %ulésces commerciales tandis que la consommation
des ménages aurait augmenté de 14 % dans le mémps.t&t ces dix dernieres années le parc
commercial a crd & un rythme moyen de 4% par aib,usoniveau bien supérieur a celui de la
consommation des ménages (2,5% en moyenne suri@@&000-2007, et moins de 1% depuis
2008).

En 2011, 3,1 millions de m2, dont 85% pour destiés et 15% pour des extensions, en majorité
dans le domaine de l'alimentaire, ont encore étériés en CDAC, selon le bilan dressé en janvier
2012 par la fédération PROCOS.

Ajoutons que les comportements de consommationnustages évoluent sous l'effet de la crise
économique depuis 2008 avec notamment une baidaevdleur du « panier » moyen.

Ces chiffres nous confirment que les projets deakfication de zones commerciales constituent une
opportunité de produire des projets urbains mixtesplus dense sur ces espaces dégradés ou
d’anticiper leur dérive en leur permettant une étioh vers d’autres fonctions.

Si la construction mixte et la flexibilité d’'usagst devenue le mode de construction préféré des
clients, elle reste encore difficile @ promouvoand les zones d’entrée de ville. La densité moyenne
des surfaces baties uniquement a RDC sur les zbaetvités reste faible, a fortiori en comparaison
de la forte proportion prise par les espaces bitémi Il en résulte une consommation fonciere
conséquente par rapport aux objectifs fixés enaratie densification.

Pourtant de nombreuses zones commerciales onté&vekrs une meilleure desserte par les modes
doux et les transports en communs. Une étude dti iBamtrait qu’en 2007, 57 % des autorités
organisatrices de transports urbains les dessetvdéemaniere exhaustive. Pour ce qui concerne les
centres commerciaux périphériques, plusieurs signadiquent que I'on passe d'une logique de
stationnement a outrance a une logique d’accessipdr tous les modes de transports.

Ainsi, pour l'accés a deux centres commerciaux @laégion parisienne bien desservis par les
transports collectifs et bien reliés aux tissusaimb environnants (Val de Fontenay a Fontenay-sous-
Bois et Centre Avenir a Drancy), la part modale’detomobile n'est « que » de 50% alors que les
transports collectifs captent 24% des clientsaanarche 26%. A Dijon, l'implantation d’'un centre
commercial dans le nouveau quartier de La Toisddr dd par exemple été accompagnée par
'aménagement d’espaces publics et la mise en place desserte en transports collectifs de qualité
qui fonctionne bien. A Toulouse, le centre comnaérec Auchan Gramont » s’est totalement
restructuré en liaison avec l'arrivée du métro 8664: aménagement d’un souterrain d'accés direct
vers la station, agrandissement et « relooking eesiitre commercial.

Dans ce modeéle émergent, offrir une accessibiliggrative a I'automobile s’integre dans la stragég
des grands opérateurs commerciaux, en lien avemonge en gamme de I'offre commerciale. Cette

11 La Revue du CGDD, Mars2012, Service de I'observation et des statistiques, Urbanisation et consommation de
I'espace, une question de mesure



31/101

accessibilité nouvelle permet donc de mieux ledgrgr dans la trame urbaine et d’inciter a en faire
des quartiers mixtes a part entiere.

Certaines sociétés envisagent déja de se lancerddaportantes opérations mixtes en s’appuyant sur
le volet commercial des programmes en jeu. « Uhiadamco », implantée dans 12 pays européens
mise ainsi sur l'effet de levier que peuvent aves commerces sur un programme mixte s'ils
dépassent une masse critique.

A Euralille par exemple, sa filiale Espace Expans# ouvert en 1994 un centre commercial, le
« triangle des gares », dans un Tlot d'aspect uréire et qui compte aussi des bureaux, des
résidences d'étudiants, un pble multimodal... Lanmé&nnée, 'agence d’architecture OMA (Rem
Koolhaas) qui a congu I'urbanisme d’Euralille dessie nouveau cceur de la ville nouvelle d’Almere,
aux Pays-Bas, avec I'idée de superposer en soredentusages dans un cadre piétonnier.

La mise en place d’'un bonus de constructibilité rpes batiments commerciaux dans des zones
inscrites au PLU permettra de palier rapidemenfsda cadre d'une procédure de modification
simplifiée, aux regles de hauteurs trop bassessggmdans certaines zones commerciales.

Le choix du pourcentage a appliquer aux constrostiale 30 % a 50 %, prend en compte les
impératifs techniques de construction de batimenmtses.

En effet les bureaux exigent plus de 3m de hawgeus plafond, les logements seulement 2,50 m et la
hauteur est trés variable pour les locaux commexdide 4 a 8 m).

Une hauteur de 20m (qui pourra étre atteinte dansothbreux cas un bonus de constructibilité de 30
a 50%) permet donc la réalisation d'un RDC comnatiet de 3 niveaux de logements ou de bureaux,
car en deca de 3 niveaux, le programme risquegaital pas offrir une rentabilité suffisante pour
permettre la réalisation d’un programme mixte
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Article 8 — Article d’habilitation sur la création d’une autorisation unique pour les projets
€lectrigues en mer

1 Analyse des difficultés a résoudre

Les projets d’énergies renouvelables en mer (ptomuet ouvrages de raccordement) sont soumis a
plusieurs réglementations (code de I'environnementle général de la propriété des personnes
publiques, code de l'urbanisme, code de I'énercpele forestier). L'absence d’approche intégrée de
ces différentes procédures, conduites en paralidefavorise pas I'analyse globale des projets et
induit des délais et une charge supplémentaire lesuporteurs de projet et les services instrusteur
sources de redondances administratives, d’'incorspgibns et de contentieux.

En annexe figure une liste des régimes adminifgratixquels sont soumis les projets d’installatien
production d’énergie renouvelable en mes (liaisons électriques intérieures a ces insiafia et les
postes de livraison d’électricité qui leur sontaasss) d’'une part, et les ouvrages de raccordement
réseau public d'autre part.

2 Objectifs poursuivis

Il est proposé d'organiser un régime permettargateur de projet de déposer un unique dossier pour
I'obtention d'un arrété unique du préfet de dépadrt au titre du code de I'énergie, du code de
I'environnement, du code de l'urbanisme, du codedber, et du code général de la propriété des
personnes publiques, pour lesstallations de production d’énergie renouvelableen mer, les
liaisons électriques intérieures a ces installatienles postes de livraison d’électricité qui leant
associés.

Il est également proposkorganiser dans les mémes conditions un régimeagitant au gestionnaire
du réseau de déposer un unique dossier pour I'bbed’un acte unique poues ouvrages de
raccordement au réseau public de ces installatiorde production d’énergienouvelable en mer. Le
gestionnaire du réseau est un opérateur distincprdducteur d’énergie renouvelable en mer
conformément au droit européen (directive 2009#)exige la séparation stricte entre les activités
de production et celles de réseaux.

Cette mesure de simplification a vocation a s’apm@r sur le domaine public maritime, jusqu'au 12
mille marins, sans préjudice des dispositions dajeprde loi biodiversité créant un régime
d’autorisation unique pour les projets au-dela &snilles marins et jusqu’a la limite des 200 nsille
marins, en particulier pour les projets d’énerg@souvelables en mer au-dela du DPM ou a cheval
sur le DPM et le plateau continental, la zone éoogue et/ou la zone de protection écologique.

Il est proposé d'élaborer 'ordonnance sous 18 mois

3 Analyse d’impact des mesures envisagées
La France est engagée dans un processus de tranéitergétique, visant a diversifier son mix
énergétique et a développer massivement I'effiéaéitergétique et les énergies renouvelables, et

notamment les énergies renouvelables en mer.

Les énergies renouvelables en mer recouvrent Febkeedes technologies permettant de produire de
I'électricité a partir de différentes forces ousmsrces du milieu marin et recouvrent en particulie
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- les éoliennes en mer posées et flottantes ;
- les installations exploitant I'’énergie des courangsins (hydroliennes) ;
- les installations exploitant I'énergie houlomotrice

- les installations de production d’électricité exglot I'énergie thermique des mers, et la
technologie SWAC (Sea Water Air Conditioning) ptauclimatisation :;

- les installations exploitant I'énergie osmotiqueo@re en phase expérimentale) ;
- les installations exploitant I'énergie marémotrice.

La France est la deuxiéme puissance maritime mien@daec 11 millions de kilometres carrés de zone
maritime sur quatre océans. Elle bénéficie ainahd’situation géographique privilégiée et dispose
d’un potentiel considérable dans ce domaine.

Technologies éoliennes flottantes, hydroliennes)dmotrices ou énergies thermiques des mers sont
encore en phase de recherche et développementfoddaeconcurrence se développe actuellement
entre toutes les technologies étudiées. Cette camme se traduira inévitablement dans les toutes
prochaines années par I'émergence et la sélecésrtathnologies les plus efficaces techniquement
(du point de vue de la robustesse et de la fiépit économiqguement (pour parvenir a un co(t de
production de I'électricité acceptable).

La France dispose de nombreux acteurs d’excelldans le domaine industriel, depuis les petites et
moyennes entreprises (PME) jusqu’aux grands groulaes la recherche et le développement, dans la
gestion des réseaux électriques ou dans la coanaissles milieux marins, qui lui donne un avantage
compétitif important pour développer ces énergi@ssdune approche globale respectant I'ensemble
des enjeux maritimes et devenir un leader au niveandial.

La mission d’'inspection conduite par le CGEDD etQ6EIET en mars 2013 souligne que «les
contacts et échanges avec les collectivités locaelesavec les associations de protection de
I'environnement témoignent dans I'ensemble d’'unengoacceptabilité sociale des énergies marines
renouvelables, qui apparaissent comme une divaatin et une décarbonisation du mix énergétique
national et régional, de nature a créer localerdenhouveaux emplois industriels. La concertation
avec les autres usagers de la mer est largemeag@n@t ne pose pas de difficultés particulieres po
les phases d’expérimentation, sous réserve desalutéidon des conflits d'usage et de garanties
concernant la préservation des espaces et animatmsn»

La France soutient et accompagne le déploiementsi€nergies a travers plusieurs appels a projets.
Deux appels d'offres d‘éoliennes en mer poséeséthtlancés en 2011 et 2013 et ont abouti a
I'attribution de 6 parcs au large des régions detetdlormandie, Basse-Normandie, Bretagne et Pays
de Loire, pour une puissance totale de prés de B M®. Concernant les autres technologies
d’énergies renouvelables en mer, plusieurs appelarifestations d'intérét (AMI) ont été lancés par
'Agence de l'environnement et de la maitrise dénérgie (ADEME). L'AMI « Briques
technologiques » lancé en 2013 vise notamment &ongwagner des innovations, briques
technologiques critiques et démonstrateurs, peamette consolider la filiéere des énergies
renouvelables en mer et couvre les briques techitples dédiées aux filieres hydrolienne marine,
houlomotrice, éolienne flottante et d’énergie thigue des mers. Concernant I'énergie hydrolienne,
un appel a manifestation d'intérét dédié a égaléréenlancé par TADEME en octobre 2013 pour le
développement de fermes pilotes hydroliennes des\zdnes du Fromveur en Bretagne et du Raz
Blanchard en Basse-Normandie.

Le principe d'une autorisation unique pour les §iesr renouvelables en mer poursuit plusieurs
objectifs :
- une simplification des procédures sans dimineeriveau de protection environnementale ;
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- une intégration des enjeux environnementaux,gétigues et d’intégrité du domaine pour un méme
projet ;
- une anticipation, une lisibilité et une stabijitéidique accrues pour les porteurs de projet.

ANNEXE : régimes administratifs applicables a tquojet d'installation de production d’énergie
renouvelable en mer (ainsi que les liaisons étpads intérieures aux installations correspondagties
les postes de livraison d’électricité qui leur sassociés) et les ouvrages de raccordement awrésea
public de ces installations.

La distinction entre la partie maritime et terresie doit pas étre confondue avec la limite dengtp
entre les lignes électriques propriétés du prodmafeuvrages propres) et celles du gestionnaire de
réseau public (ouvrages de raccordement). Cetteliest habituellement située au poste de livraison
appartenant au producteur, mais elle peut aussfigée contractuellement entre eux.

A) La partie du projet située en mer

Dispositions du code de I'énergie :

L'article 7 de la directive 2009/72/CE concerna# fégles communes pour le marché intérieur de
I'électricité dispose que les Etats membres adoptee procédure d'autorisation pour les nouvelles
installations de production d'électricité.

En application des dispositions de I'article L.31du code de I'énergie, I'exploitation d'une iratain

de production d'électricité est donc subordonnéme autorisation administrative délivrée selon la
procédure prévue aux articles L.311-5 et L.311-@elenéme code ou au terme d'un appel d'offres en
application de l'article L.311-10 de ce méme code.

Sauf dans le cas ou l'autorisation d'exploitestiilation de production d'électricité est délivpze le
ministre chargé de I'énergie au lauréat de I'agpéfres en application de l'article L.311-11 ddeale
I'énergie, l'autorisation unique vaudra autorisatitexploiter au sens de l'article L.311-1 du cdde
I'énergie.

L'article 24 du décret n° 2011-1697 prévoit que desrages propres des producteurs (cables privés
depuis les générateurs jusqu'au poste de livraismmt soumis a une procédure d’approbation
(application de I'article L323-11 du code de I'égiej.

Les articles 4 et 5 du méme décret prévoient petieédure pour les gestionnaires de réseaux publics
pour la partie du raccordement qui est de leur éemge (entre le poste de livraison du producteur e

le réseau public). Dans le cas de l'autorisatiolivid® au gestionnaire de réseau, cette procédure
d’approbation ne distingue pas suivant la partiestére ou maritime du cable.

Dispositions du code de 'urbanisme :

» Autitre de I'application du droit des sols :

En application des dispositions combinées deslestic. 421-5 et L. 421-8 du code de |'urbanisme
(CU), les installations de production d'électrict@artir de sources d'énergie renouvelable im@ént

en met?, y compris leurs ouvrages de raccordement auxauésgublics d'électricité, sont dispensées
d'autorisation au titre du code de I'urbanisme.

Concernant les projets de parcs éoliens en meméts de mesure implantés en mer sont considérés
comme partie intégrante de '« installation de pcitbn d'électricité a partir de sources d'énergie

12
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renouvelable ». Bien qu'ils ne produisent pas exraémes de I'électricité, ces mats sont en effet
nécessaires a l'exploitation du parc éolien. Centppourrait toutefois étre précisé par complément
apporté a larticle R.421-8-1 du code de l'urbarésie cas échéant via un décret d’application de
'ordonnance créant l'autorisation unique.

La mise en place d’une autorisation unique n'awrgcgas d’incidences puisque cette derniére ne peut
remplacer une autorisation qui n’existe pas.

» Autitre des regles d’'urbanisme applicables.

En application des dispositions combinées deslestic. 421-5 et L. 421-8 du code de l'urbanisme
(CU), les installations de production d'électri@t@artir de sources d'énergie renouvelable im@émt
en mer, y compris leurs ouvrages de raccordementémeaux publics d'électricité, sont dispensées de
I'obligation de conformité avec les normes d'urbem@, a savoir «les dispositions Iégislatives et
réglementaires relatives a I'utilisation des salbimplantation, la destination, la nature, I'aetture,

les dimensions, l'assainissement des construatida$aménagement de leurs abords ».

Au titre du code général de la propriété des pem®mpubliques (domaine public maritime) et des
autorisations dans la zone économique exclusive :

En mer territoriale, jusqu'au 12 milles marins,tef@ le domaine public maritime naturel — DPMn -
inaliénable et imprescriptible : les porteurs dejgts d’énergies renouvelables en mer EMR doivent
obtenir un titre d’occupation privative du domaipeblic sous la forme d’'une AOT (autorisation
d’occupation temporaire) ou d’une concession dagtlon du domaine public maritime.

Les projets d’'énergies renouvelables en mer etslauvrages de raccordement peuvent étre
implantées sur le domaine public artificiel (teleqdéfini a I'article L. 2111-6 du CGPPP). Pour ce
faire un titre domanial est nécessaire.

Au-dela des 12 milles marins, et jusqu’a la lindies 200 milles marins, s’étend la zone économique
exclusive (ZEE) : les projets d’énergies renouveklizn mer y sont soumis a autorisation du Préfet
maritime, en application du décret n° 2013-611 dyulllet 2013 relatif a la réglementation appli@b
aux Tles artificielles, aux installations, aux cayes et a leurs installations connexes sur le aqulate
continental et dans la zone économique et la zer@ratection écologique ainsi qu'au tracé des sable
et pipelines sous-marins.

En cas de projet a cheval sur le DPMn et le platestinental ou zone économique (ZE) ou zone de
protection écologique (ZPE) qui constituent desesosur lesquelles I'Etat cotier exerce des
compétences particulieres et dont le périmetre @g@bigque correspond a la ZEE, le décret du 10
juillet 2013 prévoit que :

* la DDTM qui instruit le titre domanial est aussiachée de l'instruction de l'autorisation de
I'ouvrage en ZE (article 5 alinéa 2);

¢ Jautorisation couvrant a la fois le DPMn et le telau continental, la ZE et/ou la ZPE est
approuvée par un arrété conjoint préfet maritimgrétet de département (article 18 du décret
du 10 juillet 2013).

Au titre du code de I'environnement :
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En mer intérieure et territoriale (jusqu’au 12 esl), les porteurs de projets d'énergies renouvesabl
en mer doivent obtenir une autorisation au titrdadiei sur I'eau (essentiellement pour les opéreti
d’'un montant supérieur a 160 000€ au titre de larique 4.1.2.0 de la nomenclature annexée a
I'article R.214-1 du code de I'environnement).

Jusqu’au 200 milles marins, les projets d’énergégmuvelables en mer sont également soumis aux
Iégislations des espaces protégés, s'ils y samsitans le périmétre de :

¢ parcs nationaux en mer (Guadeloupe, Port CrosnGadg : autorisation spéciale ou simple
avis de I'établissement public ;

¢ parcs naturels marins (Iroise) : avis conforme ahiseil de gestion ;

» réserves naturelles en mer : autorisation spédal&autorité compétente (Etat ou conseil
Régional) ;

Jusqu’au 200 milles marins, les projets d’énerggemuvelables en mer sont également soumis, s'il y
a lieu, aux législations relatives aux « especésleitats protégés » :

e dérogation au principe général d'interdiction déatte au patrimoine naturel (L.411-2 du code
de I'environnement), en cas d'atteinte & au moirsespece protégée ;

» évaluation d'incidence au titre de Natura 2000igpnudence CJCE, 7 septembre 2004, ZPS
mer des Wadden), en cas de risque d’impact suiteihatura 2000.

En haute mer, au-dela des ZEE :

La loi n°68-1181 du 30 décembre 1968 « relative'edploration du plateau continental et a
I'exploitation de ses ressources naturelles » corcBexploitation de certaines EMR puisqu’elle
précise a quelles lois et quels réglements sonmnisoles « installations et dispositifs » flottants
(sauvegarde de la vie en mer, immatriculation, fgeda circulation, prévention des abordages...).

B) La partie du projet située sur terre

Dispositions du code de I'énergie :

Les articles 4 et 5 du décret 2011-1697 (applicatie I'article L323-11 du code de I'énergie)
prévoient une procédure d’approbation pour leslesatdes gestionnaires de réseaux publics, pour la
partie du raccordement qui est de leur compéteentre( le poste de livraison du producteur et le
réseau public). Dans le cas de lautorisation dédivau gestionnaire de réseau, cette procédure
d’approbation ne distingue pas suivant la partiestére ou maritime du cable.

Les déclarations d'utilité publiqgue éventuellemaétessaires pour les ouvrages des gestionnaires de
réseaux publics a terre ne rentrent pas dans fegha 'autorisation unique.

Dispositions du code forestier :

Les installations de raccordement au réseau pupdavent nécessiter une autorisation de
défrichement, au titre du code forestier.
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Dispositions du code général de la propriété dequere publigues : Le raccordement peut, selon son
emprise sur le domaine publique, nécessiter indibmanial.

Disposition du code de I'environnement :

En fonction de I'emplacement du raccordement etigieislences sur I'environnement, le projet peut
étre soumis au régime de la loi sur 'eau, descespprotégés (réserves, parcs nationaux), desesspéec
et des habitats (dérogation et incidence Natur@200

Disposition du code l'urbanisme :

» Autitre de I'application du droit des sols et ddikcalité associé :

Les canalisations, lignes ou cables, lorsqu'ilst smuterrains, sont dispensés d'autorisations de
construire (article R.421-4).

Lorsgu’ils ne sont pas souterrains, ils sont sowamiségime applicable aux lignes aériennes. lI$ son
ainsi soumis a déclaration préalable ou a permiodstruire, selon que leur tension est infériewre
supérieure a 63 000 volts (R.421-9 et R.421-1)

Les postes de transformation, de raccordement etrdeson sont soumis au droit commun des régles
applicables en matiére de droit des sols. Ils aoTdi soumis a déclaration préalable ou a permis d
construire, en fonction de leur emprise au sol cenbonite construction. Ces installations techniques
sont soumises a la taxe d’aménagement.

» Autitre de la loi Littoral :

Plusieurs dispositions spécifiques sont prévuedeplmi Littoral afin de faciliter le développement
des énergies marines renouvelables :

- dans la bande des 100 meétres (article L. 146-dliiEa 2 CU) :

Par dérogation au principe général d’interdictiencdnstruire en dehors des espaces urbanisés de la
bande des 100 métres, il est possible d'implanesr « ouvrages de raccordement aux réseaux
publics de transport ou de distribution d'électtiaies installations marines utilisant les énergies
renouvelables ». Cela comprend les cables commé&desformateurs (compte-tenu du caractere
générique du terme employé). Cette possibilité,eptisubordonnée a la réalisation d’une enquéte
publique réalisée conformément au chapitre Il ithe il du livre ler du code de l'environnement,
peut étre mise en ceuvre dans le cadre d'une dendad®risation d’urbanisme pour un projet
particulier ou dans le cadre de I'élaboration dimeument de planification.

- dans les espaces remarquables (article L. 146€za8 CU) :

Seuls les aménagements légers figurant sur uree disiblie par décret peuvent en principe étre
autorisés dans les espaces remarquables. Toutéfmiscle L. 146-6 CU prévoit que «les
canalisations du réseau public de transport ou idigibdition d'électricité visant a promouvoir
I'utilisation des énergies renouvelables » peugtetautorisées dans ces espaces.

Cette disposition concerne uniquement les cablegskau public et a donc un champ d’application
beaucoup plus restreint que la dérogation prévutitraude la bande des 100 metres puisque, par
exemple, les transformateurs ne sont pas concparésette dérogation. Ici encore, la réalisation de
tels travaux doit étre précédée d'une enquéte quiblet le projet peut étre refusé si les canadisati
sont de nature a porter atteinte a lI'environnemertux sites et paysages remarquables.

Comme pour les ouvrages de raccordement de la lesl@00 metres, cette possibilité peut étre
mise en ceuvre dans le cadre d’'une demande d’attorisau titre du code de I'urbanisme pour un
projet particulier (la loi littoral étant applicabtirectement aux autorisations de construire)ansd

le cadre de I'élaboration d’'un document de plaaifan que les autoriserait explicitement.

- pour le reste (espace proche du rivage et resterdioire communal) :
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Aucune disposition spécifique n'étant prévue palolaLittoral, les régles d’extension limitée de
I'urbanisation et d’extension de I'urbanisationamtinuité s’appliquent selon le droit commun. Ces
régles ne concerneront pas les lignes, canalisatimncables souterrafigjui ne constituent (en ce
sens qu’il ne s’agit pas d’'une extension de l'uibation) mais, elles trouveront a s’appliquer,
notamment, aux transformateurs lorsque les caistifgies de ces derniers permettront de les
qualifier d’'urbanisation.

Article 9 - Réduction des délais d’obtention des darisations nécessaires pour la construction et
I'exploitation des canalisations de transport de ga d’hydrocarbures et de produits chimigues.

1. Diagnostic initial et justification de I'action

Une majorité des mises en compatibilité de plarmads d'urbanisme (PLU) sollicité par les
gestionnaires de réseau de transport de gaz natartd sur le déclassement des espaces boisés
classés.

Lorsgu’un projet de gazoduc traverse un espaceébciassé (EBC) - ce qui est fréquent- le
gestionnaire de réseau ne peut pas déposer la denddautorisation de défrichement tant que la
déclaration d'utilité publigue n'a pas été obtenwar c'est elle qui emporte ladite mise en
compatibilité.

En effet, le défrichement est interdit dans un HBEL.130-1 code urbanisme) et une telle demande
est rejetée d'office tant que le déclassement BBQ n'est pas acté par la déclaration d'utilité
publique (DUP). A la suite de la réécriture du céatestier et de la réforme de I'étude d'impactiet
I'enquéte publique, la circulaire DGPAAT/SDFB/C 2333060 du 28 mai 2013 relative aux regles
applicables en matiere de défrichement mentionce sujet (voir page 12) que « Tout défrichement
en EBC est interdit en application de l'article Q4Bdu code de l'urbanisme. Ce classement entraine
le rejet de plein droit de la demande. Le dosserpeut étre instruit. Il ne peut méme pas étre
enregistré ou déclaré incomplet. »

Lorsgu’une autorisation de défrichement nécessite enquéte publique, I'instruction dure de 7 a 8
mois. Ainsi, I'autorisation de transport sera déley 7 a 8 mois apres la DUP, ce qui est a priori
problématique au regard du délai réglementairedde@s de la procédure prévue a I'article R555-20
du code de I'environnement. Ce délai est égalepmttiématique au regard du délai global de 3,5 ans
(procédure de consultation publique comprise) iréppsr le réglement européen n° 347/2013
concernant les orientations pour les infrastrustérergétiques transeuropéennes (article 10).

2. Objectifs poursuivis

La réforme doit permettre de répondre aux enjeuentiiés dans le diagnostic ci-dessus.
L’articulation entre le code forestier, précisémarticle L341-7, et la délivrance des autorisatidas
transport de gaz naturel doit mieux garantir Ipees des délais réglementaires visés a I'articl8aR5
20 du code de I'environnement (24 mois avec engpétdique) en particulier pour les projets
d'infrastructures d’intérét commun.

3. Options possibles et mesure retenue

La solution qui a été retenue par le Gouvernememsiste & modifier I'article L341-7 du code
forestier, en introduisant une exception pour le®msations de transport gaz naturel comme celle
déja prévue dans cet article pour les installat@assées pour la protection de I'environnement.

13 La revue du CGDD, mars 2012, Service de I'oletéom et des statistiques, urbanisation et consdioméde
I'espacer, une question, de mesure
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4. Etude des impacts de la mesure

4.1.lmpacts environnementaux
La réforme est sans impact environnemental, licsibn de la procédure de défrichement étant
conservée a l'identique.

4.2 Impacts économiques
La réduction de durée de la procédure d’autorisad® canalisation de transport est estimée ergte 7
8 mois.

4.3 Impacts budgétaire et financier
Colts et bénéfices financiers attendus des dispasit envisagées pour chaque catégorie
d’administrations publiques intéressées.
La réforme est sans impact budgétaire et finandiect pour les administrations chargées de
l'instruction, mais les autorisations de canaliseti délivrées bénéficieront d'une meilleure sdidit
juridique grace a la diminution du risque de dépammnt de la durée maximale d'instruction des
projets.
Colts et bénéfices financiers attendus des disposienvisagées pour chaque catégorie de personnes
physiques et morales intéressées,
La réforme aura un impact organisationnel pougkstionnaires de réseaux de transport qui pourront
engager les commandes d'équipements et la construttine canalisation nouvelle dans les zones
sans défrichement des l'obtention de l'autorisatiexploiter la canalisation et sans attendre
l'autorisation de défrichement. Cela peut entraimer économie sur la mise en ceuvre d'un projet,
mais trés légere et qui n'est chiffrable qu'aupeacas.

4.4 Impacts sur l'organisation des services de 't
La réforme raccourcira les délais moyens d'insactles autorisations de canalisations de transport
en évitant la suspension de la procédure corregpoadians l'attente de l'instruction de la proagdur
de défrichement.

4.5 Impacts sur l'ordre juridique interne (dont textes législatifs et réglementaire a abroger)
La réforme impose de modifier I'article L341-7 dede forestier.

5. Insertion juridique du projet

5.1 Articulation avec le droit européen en vigueuou en cours d’élaboration.

La réforme contribuera au respect du délai de Bs5(procédure de consultation publigue comprise)
imposé par le reglement européen n° 347/2013 coactles orientations pour les infrastructures
énergétiques transeuropéennes (article 10).

5.2 Modalités d’application dans le temps des disgiions envisagées.

Cette réforme est nécessaire a la réalisation wiepirs projets stratégiques de canalisations de ga
naturel destinés a fluidifier les flux gaziers N@dd. Ces projets contribueront a la mise en ozlese
corridors européens prioritaires. L'objectif estfdeiliter les procédures d’autorisation de ceggiso
afin de réduire au plus vite les contraintes desgpart notamment sur le corridor Nord-Sud en Europe
de I'Ouest en supprimant la congestion physiqugaint d’interconnexion entre les zones Nord et
Sud de GRTgaz, qui est actuellement I'un des pbistplus congestionnés de I'Union européenne, et
de permettre la création d'une place de marchéueréq France a I'horizon 2018.

5.3 Liste prévisionnelle des textes d'applicationétessaires
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La circulaire DGPAAT/SDFB/C 2013-3060 du 28 mai 2G#lative aux régles applicables en matiére
de défrichement devra étre mise a jour par la Déorcgénérale des politiques agricole,
agroalimentaire et des territoires,

5.4 menées avant la saisine du Conseil d’Etat
Les gestionnaires de réseaux ont été consultés.

Article 10 - Certificat d’économie d’énergie (CEE)pour commercialisation du fioul

1. Diagnostic initial et justification de I'action

Le dispositif des CEE, créé par les articles 147adé la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politiquergétique, constitue I'un des instruments phare de
la politique de maitrise de la demande énergétigie.dispositif repose sur une obligation de
réalisation d’économies d'énergie imposée par tes/pirs publics aux vendeurs d’énergie appelés les
« obligés » (électricité, gaz, chaleur, froid, fidomestique et carburants pour automobiles). @eux-
sont ainsi incités a promouvoir activement I'eftité énergétique auprés de leurs clients : ménages,
collectivités territoriales ou professionnels. taigieme période du dispositif CEE qui commencera a
1% janvier 2015 aura un objectif d’obligation d’éconies de 220 tétrawattheures CUMAC (cumulé-
actualisé) par an (TWhc/an).

Suite a la concertation menée auprés de I'ensedasi@arties prenantes depuis mi 2012 et au rapport
de la Cour des Comptes mis en ligne le 16 octobf2le présent article réforme le dispositif des
CEE en vue de la troisieme période afin de le meptiss efficace, plus simple et mieux ciblé.

Le présent article contribue par ailleurs a ladpasition de I'article 7 de la directive 2012/27/d&
Parlement européen et du Conseil du 25 octobre g8afve a I'efficacité énergétique, qui prévait u
objectif contraignant d’économies d’énergie coroesfant a 1,5 % de I'ensemble des ventes annuelles
d’énergies, hors transports, aux consommateurksfina

2. Obijectifs poursuivis

Afin de rendre le dispositif plus efficace, plusnpie et mieux ciblé, le Gouvernement a décidé de
simplifier le dispositif, en remontant l'obligatiode la filiere fioul au niveau de la mise a la
consommation.

3. Options possibles et mesure retenue

En fin de deuxiéme période, trois options étaientsageables :

« maintenir le dispositif & I'identique pour la trigime période,
- remplacer le dispositif par d’autres mesures, ou
- améliorer le dispositif.

Le Premier Ministre a demandé a la Cour des comgeesener une évaluation du dispositif pour en
déterminer son efficacité et son efficience, erlieption de I'article L132-5-1 du code des juridaicts
financiéres. La Cour des Comptes a conclu gles certificats d’économies d'énergie ont eu un
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impact pour faciliter les investissements permettin réduire la consommation d'énergie, a la fois
par un soutien financier, la fourniture d’informatis et de conseils aux investisseurs et la
structuration des professionnels Get impaci« s’est progressivement accru au fur et & mesuee qu
les obligations supportées par les vendeurs d'épeogt été renforcées klle a proposé un certain
nombre de mesures de simplification dont la plupattété reprises pour la troisieme période.

Les modifications Iégislatives nécessaires avamtéleut de la troisieme période I8 fanvier 2015
sont les suivantes :

« transférer I'obligation de la filiere fioul domestie, portée aujourd’hui par les vendeurs de
fioul (environ 2 000 entreprises), vers les pergsnmorales qui le mettent a la consommation
(environ 50 « grossistes »), a l'instar de ce gtipeatiqué pour les carburants automobiles.

La réduction du nombre d'obligés pour le fioul perm'optimiser le dispositif des CEE pour
cette filiere, caractérisée par un grand nombrpedites entreprises peinant a faire face seules
a leur obligation. Elle permet également de rédeinreombre d'interlocuteurs du pdle national
des certificats d'économies d'énergie, et donc éiarar I'efficacité administrative du
dispositif ;

« permettre la délégation partielle des obligatioés@homies d’énergie a un tiers.

La délégation partielle permet aux sociétés deicemui s'étaient adossées sur certains des
fioulistes de continuer leur activité au sein dspdsitif.

4. Etude des impacts de la mesure (en indiquant la nétde de calcul retenue)

4.1.Ilmpacts environnementaux

L'objectif de la premiére période (54 TWhc dt juillet 2006 au 30 juin 2009) a été largement
dépassé : au®Juillet 2009, des économies d'énergie avaient a&difiées pour un volume de
65 TWhc. Les opérations correspondantes ont refaudcipalement du secteur des batiments
résidentiels (87 %) et tertiaire (4 %) et du sectedustriel (7 %). Cette premiere période a permies
générer prés de 3,9 Md€ d'investissements dandraesux d’économies d’énergie et de réduire la
facture d’énergie pour les consommateurs de 4,3 Md€la durée de vie des équipements et des
travaux.

L’Agence de I'Environnement et de la Maitrise @nérgie (ADEME)a mené une étude sur la base
des données de délivrance de CEE qui a montréeqgispositif des CEE entre |€ juillet 2006 et le
31 décembre 2010 a représenté :

e 173,7 TWhc délivrés, soit 12,3 TWh d'énergie finadeonomisée, soit 1,5% de la
consommation annuelle du secteur résidentiel-iertja

« 3,1 MtCG évitées, soit 3,2 % des émissions annuelles dawsa@sidentiel-tertiaire ;

« 1,3 TWh de production de chaleur renouvelable ;

« 850 000 chaudiéres installées ;

» 362 000 installations ENR : 167 000 PAC, 143 00&té&syes individuels biomasse et 52 000
chauffe-eau solaires ;
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« 570 000 travaux d'isolation : 450 000 ouvrants2€t Q00 surfaces opaques.

L’étude menée par 'ADEME en 2013 sur un sondageusuéchantillon des opérations délivrés a
montré que :

« Les CEE catalysent la décision de travaux et intigefaire des travaux plus performants :
pour 75 % des ménages ayant bénéficié du dispdeiifCEE ont eu un rdle incitatif. Par
ailleurs, entre 35 et 75 % des ménages considguentinformation et les conseils qu'ils ont
recu dans le cadre du dispositif CEE leur ont peme choisir des travaux plus performants
que ceux qu'ils avaient prévus initialement ;

« le dispositif est additionnel aux aides publiqgugsdus de la moitié des ménages ayant
bénéficié des CEE comme seule aide ;

« Le dispositif permet effectivement de faire desnénies d’énergie : 95 % des ménages
pensent ou ont observé avoir réduit leur consonumatnergétique a la suite de travaux.

4.2 lmpacts économiques

En fin de premiére période, TADEME et le Centreeimational de recherche sur I'environnement et le
développement (CIRED) ont évalué que le dispositiit généré 3,9 Md€ d’investissements dans des
travaux d’économies d’énergie. Une étude similaii@ pas encore été menée suite a la deuxieme
période.

Au regard de la multiplication de l'obligation d@wmie par 12 entre la premiére et la troisiéme
période, la troisieme période générera probablempérg de 45 Md€ d'investissements dans des
travaux d’économies d’énergie, contribuant airgm#icativement a la transition énergétique.

Ce résultat sera conditionné aux opérations de @iomdes économies d'énergie que les obligés

déclencheront en troisieme période, sur lesquétiesnt une liberté de moyens mais gu'ils doivent
mesurer au regard de leur obligation d’économiéaetgie.

4.3 lmpacts budgétaire et financier

o Colts et bénéfices financiers attendus des dispusitenvisagées pour chaque
catégorie d’administrations publiques intéressées.

Pour les administrations publiques, le colt du asgg est relativement limité, car les pouvoirs
publics ont uniquement la charge du pilotage «é&gigue » du dispositif, de I'élaboration des texte
nécessaires, et du contréle des demandes de aastifLe colt du dispositif est donc celui des 16
équivalents temps plein (ETP) a la direction géleéda I'énergie, de I'air et du climat (DGEC) en
charge du dispositif, auquel s’ajoutent 3 ETP DIEME et un budget de I'ordre de 300.000 €.

La simplification du dispositif en troisieme péregermettra de conserver un co(t identique malgré
'augmentation de I'obligation.

o Colts et bénéfices financiers attendus des dispositenvisagées pour chaque
catégorie de personnes physiques et morales isé&®s



43/101

Le colt du dispositif des CEE pour les obligés @ &ttimé par la Cour des Comptes a un prix
« probablement un peu supérieua®,4c€/kWhc en deuxiéme période. Les 345 TWha deuxieme
période auront donc colkéenviron 1,4 Md€ aux obligés, sur 4,5 ans, soiiren 300 M€/ an »

En troisieme période, la DGEC estime qu'au regad’ichportance du gisement disponible, le colt

du certificat d’économies d'énergie devrait étressiglement identique a celui constaté pour les
premiére et deuxiéme périodes. Le colt du dispasiprésentera ainsi 880 M€ par an. Ce co(t sera
traduit par une augmentation des prix de I'énedgienoins de + 0,3 % sur les trois ans, varianeentr

+ 0,1 et + 0,4 % selon les énergies.

Pour les bénéficiaires du dispositif des CEE, lraegtation de I'objectif de la troisieme période
permettra une économie de 1,8 Md€/an sur les feténergétiques des Frangais. Ce sont ainsi pres
de 34 Md€ d’économies qui seront réalisés sur taelde vie des équipements installés.

4.4 ]mpacts sociaux

Conformément aux articles L221-1 et L221-7 du cdeel'énergie,« Une part [des] économies
d’énergie doit étre réalisée au bénéfice des ménagesituation de précarité énergétiqueetx La
contribution a des programmes de réduction de lasoonmation énergétique des ménages les plus
défavorisés peut donner lieu a la délivrance déifieaits d’économies d'énergie. »

Pour rendre les programmes de lutte contre la ptéc@nergétique attractifs pour les obligés, le
volume de certificats d’économies d'énergie atiibpour chaque opération soutenue par ces
programmes est bonifié : les obligés percoivetidaification au moment du versement des fonds au
programme, puis le volume de certificats de droibhmun & la suite de la réalisation des travaux.

Plusieurs programmes de lutte contre la précanigggétique ont pu étre engagés et contribuent ainsi
au financement d’actions selon d’autres modalitiésestvention, en faveur d’autres types de publics

« Le programme « Habiter mieux » géré par ’Agence national de 'amélioration ttebitat
(Anah). Doté de 1,35 Md€ sur la période 2010-20aiit @50 M€ émanant des fournisseurs
d'énergie dans le cadre du dispositif des CEE, eimgttra d'ici 2017 de rénover
300 000 logements en améliorant leur performancergétique d'au moins 25 %. Au
30 novembre 2013, 39 638 ménages se sont engaggsidarojet de rénovation thermique
de leur logement grace a « Habiter Mieux ». Le gaiergétique moyen conventionnel obtenu
a l'issue des travaux est de 38 % pour un montayemdes travaux de 17 000 €.

« Le programme doits d'abord » : porté par la Fondation Abbé Pierre, ce prograniise a la
production par la construction et la rénovation6@® a 700 logements par an d'une offre
locative a loyers « trés sociaux » destinée awageésles plus défavorisés.

« Le programme #acte Energie Solidarité» : la société CertiNergy porte ce programme. Fin
2013, 1 000 logements dont les occupants sontteatish de précarité énergétique, qu'ils
soient propriétaires ou locataires, ont pu étrevés.

- Le programme ®Kénovation solidaire - Bordeaux» : au travers de ce programme, la ville de
Bordeaux s'est donné comme objectif d'accompadremue année sur la période 2012-2014
les travaux d'économies d'énergie de logementOdedpriétaires occupants en situation de
précarité énergétique en centre-ville.

« Le programme &LIME » : porté par le CLER, il vise la détection et terpier contact avec
les ménages pour pouvoir envisager des pistes lésrdb sortie de la précarité énergétique.
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Ce conseil personnalisé, réalisésity, sera l'occasion de la fourniture de petits équares
économes et de l'orientation éventuelle vers degrammes plus lourds de rénovation adaptés
au ménage.

En troisieme période, le niveau de bonificationaséixé de sorte que la valorisation globale des

opérations réalisées (bonification + travaux) regssa un niveau proche du prix d’échange des
certificats.

4.5 ]mpacts sur I'organisation des services de I'Etat

La simplification du dispositif en troisieme péreogermettra a I'administration de traiter un volume
de délivrance de CEE significativement accru sangmenter les moyens, et en diminuant
drastiguement le délai de délivrance des CEE pemidemandeurs. Le pdle national en charge de
l'instruction des dossiers passera a un contrdiguement a posteriori, et sera habilité a recherehe

a constater les tentatives d’obtention de CEE d@émaindue.

4.6.Impacts sur les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales sont éligibles aigpbsitif des certificats d’économies d'énergiendii
elles obtiennent des CEE lorsqu’elles réalisenttdasux d’économies d'énergie dont la vente a des
obligés leur permet de financer en partie leunsatia.

L'article de loi ne modifie pas les régles appliesbaux collectivités territoriales.

4.7 Impacts sur I'emploi public

La simplification du dispositif en troisieme péregermettra de conserver un nombre d’emplois
publics identique malgré 'augmentation du voluneeGEE délivrés.

5. Insertion juridigue du projet

5.1 Articulation avec le droit européen en vigueur ou i cours d’élaboration.

La modification du dispositif des CEE contribue @& tfansposition de l'article 7 de la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseil SBluo@obre 2012 relative a I'efficacité
énergétique. Cette directive a été publiée le Membre 2012 au Journal Officiel de I'Union
Européenne. Elle abroge la directive cogénérati@®4B/CE et la directive services énergétiques
2006/32/CE, en renforgant leurs exigences et endotsant de nombreuses dispositions. Suite a sa
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publication, la France a jusqu'au 5 juin 2014 pmiégrer ces nouvelles dispositions dans le droit
national, sauf pour certaines dispositions quilemts propres échéanciers plus courts.

L'article 7 de la directive prévoit un objectif domignant d’économies d’énergie correspondant a
1,5 % de I'ensemble des ventes annuelles d’énerfgées transports, aux consommateurs finals. Les
Etats membres qui le souhaitent peuvent inclusetgeur des transports dans l'assiette de I'dbjecti
Les Etats membres sont libres de répartir cet tibjentre les différents secteurs et les différents
obligés : ainsi, le secteur des transports peateiclu de l'assiette de I'objectif alors que ksdeurs

de carburants sont assujettis a un dispositif dé.CE

Chaque Etat membre peut utiliser quatre flexitslitians la limite o0 cela ne réduit pas de plus de
25 % l'ambition initiale de I'article. Les flexiliés possibles sont les suivantes :

» un taux croissant d’'obligation, de 1 % en 2014-20185 % en 2016-2017 et 1,5 % en 2018 -
2020;

» la possibilité de prendre en compte les « activésqees », réalisées depuis fin 2008 ;

- la possibilité de prendre en compte les actionssdansecteur de la production, de la
transformation et de la distribution ;

- l'exclusion, lors du calcul de I'obligation imposéax Etats membres, des ventes d’énergies
aux industries soumises au systéme européen dgeliEnquotas d’émissions (ETS).

En excluant les consommations d'énergie du se&f€8rde cette assiette et en valorisant une partie
des opérations déja réalisées dans le cadre deudédne période des CEE au titre des actions
précoces dans la limite des 25 % de flexibilitéehjéctif annuel d'économies d'énergie de la France
titre de l'article 7 est de 1,092 Mtep (million timne équivalent pétrole) : sur I'ensemble de tgé
2014-2020, ce sont ainsi 30,57 Mtep en énergidefigai devront étre économisées, soit 355 TWh.

La France utilisera principalement son dispositf @EE afin d'atteindre la cible annuelle de
1,092 Mtep d'économies d'énergie. Il sera assogiéensemble de mesures existantes (crédit d'impot
développement durable, éco-prét a taux zéro, etcdont la mise en ceuvre est prévue a compter de
2015 (passeports pour la rénovation énergétiquedsfade garantie des préts a la rénovation
énergétique).

5.2.Modalités d’application dans le temps des disposiins envisagées.

Les dispositions rentreront en vigueur &yanvier 2015, début de la troisiéme période dpatitif.

53

O

onditions _d’application_des dispositions_envisagéedans les collectivités d’'outre-
er

3

Les CEE délivrés en outre-mer donnent lieu & umdfibation. L’article 3 du décret n° 2010-1664 du
29 décembre 2010 modifié relatif aux CEE dispose lguvaleur des CEE peut étre pondérée en
fonction de la situation énergétique de la zongggahique ou les économies sont réalisées.

En application de cette disposition, l'article 4 IGerété du 29 décembre 2010 modifié relatif aux
modalités d’application du dispositif des CEE dspauex la valeur des CEE est doublée pour les
actions réalisées dans les zones non interconreciéeéseau métropolitain continental de transport
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d’électricité » en l'occurrence les départements et collectivitéaitre-mer, ainsi que la Corse et
certaines fles bretonnes.

5.4 Liste prévisionnelle des textes d'application néceaires

Les textes réglementaires nécessaires pour len@rted'une troisieme période sont au nombre de
quatre :

- un décret en Conseil d’Etat : venant modifier lerdé relatif aux obligations d'économies
d'énergie, et celui sur la délivrance de CEE. lhetamment fixer la répartition individuelle
des obligations entre les fournisseurs d'énerge, duote-part des programmes
d'accompagnement, ou encore les modalités des gikstons d'économies d'énergie ;

« trois arrétés : le premier fixant la liste des @éis d'une demande de CEE, le deuxiéme
concernant les modalités d’application du dispositis CEE, et le troisieme définissant la
liste des opérations standardisées. lls permetttensimplifier le dispositif et de mieux le
cibler.

La DGEC est responsable de ces textes réglemesntaire

6 Consultations menées avant la saisine du ConseiEdat

Une concertation a été menée au deuxieme sem@itPea?iprés de I'ensemble des parties prenantes
avec des séances pléniéres et ateliers thématRjussde 100 contributions écrites ont été regues.
synthése a été mise en ligne le 19 février 2013 dauforme de 48 propositions, ainsi que des
propositions d’orientation de la DGEC. Ces documemit ét¢ mis en consultation publique jusqu’au
30 avril 2013.

Deux rapports ont été commandés par le Gouvernement

+ Le rapport de la Caisse des dépodts et consignationde financement de la rénovation
énergétiqgue des logements privés rendu le 27 pdi32a conduit a I'élargissement des
programmes au fonds de rénovation pour la rénavaiergétique ;

« Le rapport de la Cour des Comptes rendu le 16 ce®@®13 a confirmé I'efficacité du
dispositif et abouti & un ensemble 12 recommanasitio

Le ministéere de I'écologie, du développement dwadil de I'énergie a publié un « livre blanc » le

13 décembre 2013 déclinant les orientations isdeek consultation et les recommandations de la
Cour des comptes en 10 évolutions pour la troisipgriode. La concertation avec I'ensemble des
parties prenantes s’est poursuivie sur cette barseamt le premier semestre 2014.
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Article 11 —Précisions a apporter a des expérimentians en cours

1. Diagnostic initial et justification de I'action

Les demandes d’autorisation unique, déposées daraslte de I'expérimentation mais qui n'auront pu
voir leur autorisation (ou le refus d’autorisatia@livrée en raison de la fin de cette expérimentat

ne pourront plus aboutir au-dela de ces trois Bnseffet, I'habilitation autorisait le gouvernement
|égiférer afin de permettre au préfet de délivres dutorisations uniques pendant trois ans. Ce qui
entraine plusieurs conséquences :

¢ - Au-dela de ce délai de trois ans, le préfet mss autorisé a délivrer d’autorisation unique,

* -le Gouvernement n’était pas habilité a prendeedispositions afin de venir régler ces cas.

C’est la raison de ces modifications : il convidetvenir préciser quelle est la procédure applcabl
pour ces demandes qui n'auront pas vu leur insbruetboutir.

A défaut de cette disposition, les porteurs degbregraient obligés - pour tous les projets dépasés
an avant la fin de I'expérimentation et qui des ldsqueraient fort de ne pas aboutir pendant
I'expérimentation — de retarder le dépdt de leanat@le jusqu’aux suites données a I'expérimentation.

2. Objectifs poursuivis

La modification doit permettre de répondre aux exjeentifiés dans le diagnostic ci-dessus. Cette
modification apportera une plus grande sécuritiélijwe aux porteurs de projet.

3. Options possibles et mesure retenue

La solution qui a été retenue par le Gouvernenwnisiste a modifier 'ordonnance n° 2014-355 du
20 mars 2014 relative a I'expérimentation d'uneragtion unique en matiére d'installations classée
pour la protection de Il'environnement et l'ordort@m°2014-619 du 12 juin 2014 relative a
I'expérimentation d’'une autorisation unique pous liastallations, ouvrages, travaux et activités
soumis a autorisation au titre de l‘article L. 234lu code de I'environnement, en introduisant une
disposition permettant aux préfets de se pronosuetoutes les demandes déposées dans le cadre de
chaque expérimentation, quand bien méme cellet¢temninée.

4. Etude des impacts de la mesure (en indiquant la né&de de calcul retenue)

4.1.Impacts économiques
Le dispositif expérimental serait gelé environ gemtclin an.
Le retard de dép6t de leur demande peut étre estinnéoyenne a 6 mois.

4.2.lmpacts sur I'organisation des services de I'Etat
L’Etat s’étant déja organisé pour cette expérimémnail n’y aura pas d’impact.

4.3.Impacts sur l'ordre juridique interne (dont textes législatifs et réglementaire a
abroger)

La réforme impose de modifieedordonnances n° 2014-355 du 20 mars 2014 et n°80%4-

du 12 juin 2014
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5. Insertion juridique du projet

5.1.Modalités d’application dans le temps des disposiins envisagées.

C’est I'objet méme de la modification s’agissanttchitement des dossiers déposés en fin de période
d’expérimentation.

5.2.Liste prévisionnelle des textes d'application nécsaires
Aucun texte d'application n’est nécessaire.

6. Consultations menées avant la saisine du ConseiEdat

Cette disposition avait été introduite dans le gtrofordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014 qui
avait fait I'objet d’une large concertation (pra$emnels, association, CNPN, CSPRT, CCEN...). Elle
n'avait pas soulevée d'observation. De méme, usgodition sur la poursuite de l'instruction avaé é
introduite dans le projet d’ordonnance n°® 2014-61912 juin 2014 qui avait également fait I'objet
d’'une large concertation (professionnels, assatiatiCNPN, CSE, CTPBOH, CCEN...) sans que des
réserves soient émises a ce sujet.

Article 12 - Diverses simplifications du droit dessociétés par voie d’ordonnances.

1° diminuer le nombre minimal d’actionnaires

1. Analyse des difficultés & résoudre

Dans les sociétés anonymes (SA), qu'elles soiemntooucotées, le nombre d’actionnaires doit étre
aujourd’hui de 7 (art. L. 225-1 du Code de Comm)erce

Or, certaines sociétés peuvent étre amenées adgjrel a des actionnaires de complaisance pour
atteindre ce nombre, qui ne repose sur aucunégasion.

Cette difficulté pourrait étre levée par une disp@s visant a diminuer le nombre minimum
d’actionnaires pour constituer une SA non cotée.

Il faudra en tirer les conséquences en termes deegaance de la société anonyme, notamment en ce
qui concerne le nombre d’administrateurs et de mesndlu conseil de surveillance.

2. Objectifs poursuivis
Cette mesure fait partie des 50 mesures proposéeds fEonseil pour la simplification des entreise

le 14 avril 2014.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées
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Cette mesure a pour objectif de faciliter le rescaila forme de société anonyme au moment de la
création d'une entreprise en permettant de troples facilement le nombre d’actionnaires minimum
nécessaire.

Il existe environ 54 800 sociétés anonymes nonesosér un marché réglementé. Pour I'année 2013
92 sociétés anonymes au sens strict ont été crééeshiffre s'éleve a 204 si I'on tient compte des

sociétés anonymes et des sociétés apparentéesdiaara principalement vocation a s’appliquer au
moment de la création de nouvelles sociétés.

4. justifications du délai d’habilitation

L’ordonnance devra étre prise dans les 9 mois stikedoption de la loi afin de pouvoir réalisesle
consultations nécessaires.

5. Consultations prévisionnelles

Une consultation approfondie devra avoir lieu alescreprésentants des entreprises notamment car la
proposition émane du Conseil national des barreauire les consultations interministérielles.

2° étendre le champ de la location d’actions dansd sociétés d’exercice libéral

1. Analyse des difficultés a résoudre

L'article L239-1 du code de commerce limite la fhoa d'actions au profit des professionnels
exercant au sein d’'une société d'exercice libé&lL() comme salariés ou collaborateurs libéraux.

A Torigine, cette disposition avait pour but derpettre les reprises d’entreprise en permettant de
participer a la majeure partie des décisions desnalgiées générales & moindre co(t, en se contentant
de louer des actions au lieu de devenir actionrmirassocié. Dés la création de ce dispositifgcett
possibilité a été ouverte aux salariés et collaiara libéraux exergant leur profession au seimel'u
SEL. Ainsi, par le versement d'un loyer au bailldlerlocataire va obtenir le droit de voter dars le
assemblées générales, a I'exception de cellesm®mgant sur les modifications statutaires ou le
changement de nationalité de la société. Il sena dmené a voter sur la répartition des bénéfices.

Le présent projet de loi vise a permettre la lagati’actions au profit de professionnels exercant |
méme profession.

Toutefois, les SEL étant caractérisées par deggedg détention de capital et des droits de vote
précises afin de préserver I'indépendance d'exerdies professions libérales tout en facilitant le
financement de ces structures, il est prévu deragerta exclure des locations d’actions pour lek SE
dans le domaine de la santé ou étant soumisesagrament du Garde des sceaux en tant qu’officiers
ministériels.

2. Objectifs poursuivis

Cette mesure fait partie des 50 mesures proposégeds fonseil pour la simplification des entreise
le 14 avril 2014.
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3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Cette mesure est destinée a faciliter la transarissientreprise. Elle devra étre entourée de gasnt
permettant de préserver I'équilibre des pouvoildretépendance d’exercice des professionnels

4. Justifications du délai d’habilitation

L’ordonnance sera prise dans un délai de 9 mowripter de la publication de la loi afin de procéder
aux consultations nécessaires.

5. Consultations prévisionnelles
La mesure devra faire I'objet de consultations efprdies avec les représentants des entreprises,

ceux des professions concernées et des spécialistafroit de sociétés, outre les consultations
interministérielles.

3° simplifier le transfert de siege et la modificabn des statuts pour les mettre en harmonie avec sle
dispositions impératives de la loi et des reglement

1. Analyse des difficultés a résoudre

Bien que le transfert du siége social constitue moglification des statuts et, de ce fait, releve en
principe de la compétence exclusive des assoeidsjitieme alinéa de I'article L223-18 du Code de
commerce autorise le ou les gérants de sociétéssgonsabilité limitée (SARL) a décider le
déplacement du siege social dans le méme départtemeians un département limitrophe.

Le neuviéme alinéa du méme article permet, danséaes conditions, au gérant de mettre les statuts
en harmonie avec les dispositions impératives & ket des reglements.

Ces modifications statutaires sont toutefois soamis ratification par les associés statuant « dsns
conditions prévues au deuxieme alinéa de l'arti223- 30 », soit une décision prise par les associé
représentant au moins les trois quarts des pasizles.

Or, cet alinéa ne vise pas les dispositions isdeels loi n° 2005-882 du 2 aodt 2005 en faveur des
petites et moyennes entreprises relatives aux tonslide quorum et de majorité applicables aux
SARL constituées depuis le 4 ao(t 2005 qui prévamtamment le principe d’'une « majorité des
deux tiers des parts détenues par les associéangsésu représentés » (troisieme alinéa nouveau de
I'article L223-30 du code de commerce).

Outre cette modification, le gouvernement souhétendre ce dispositif pour les déplacements du
siege social des SARL sur I'ensemble du territbacais.

2. Objectifs poursuivis

Cette mesure fait partie des 50 mesures proposégeds fLonseil pour la simplification des entreise
le 14 avril 2014.
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3. Analyse d’impact des mesures envisagées

Cette mesure ne modifie pas les colts pour legtgsca responsabilité limitée mais elle offre plas
souplesse au gérant par la possibilité de ratifingiar 'assemblée a posteriori.

En 2013, il y a eu presque 68 000 déplacementsiége dle SARL : ainsi la totalité de ces
déplacements pourra bénéficier de cette souplesse.

4. Justifications du délai d’habilitation
L’ordonnance sera prise dans un délai de 9 moripter de la publication de la loi afin de procéder
aux consultations nécessaires.

5. Consultations prévisionnelles

Cette mesure nécessitera une concertation aveepgessentants des entreprises et les spécialistes d
droit des sociétés, outre des consultations intastéirielles.

4° supprimer I'exigence de déclaration de conformé dans les fusions et les scissions en dehors d& ca
imposés par le droit communautaire

1. Analyse des difficultés a résoudre

L'article L236-6 du code de commerce applicableoatds les fusions ou scissions de sociétés
commerciales impose, a peine de nullité, aux séei@articipant a une fusion ou une scission de
déposer au greffe une déclaration indiquant tosisatdes effectués en vue de réaliser 'opération et
gue I'opération a été réalisée en conformité dissdioreglements.

Cette déclaration de conformité, destinée a limésrrisques de nullité de I'opération de fusiondeu
scission par une vérification de I'étendue dessaptéalables réalisés, est partiellement issueaiti d
communautaire.

Ainsi, le 2 de I'article 25 du réglement n°2157/208u 8 octobre 2001 relatif au statut de la société
européenne en cas de création de société europganfission, I'article 16 et le b de I'article 22 ta
directive 2011/35/UE du 5 avril 2011 concernantflesons de sociétés anonymes, l'article 14 de la
directive du Conseil du 17 décembre 1982 fondéd'aticle 54 paragraphe 3 point g) du traité et
concernant les scissions des sociétés anonymesfigepdet les articles 10 et 11 de la directive
2005/56/CE sur les fusions transfrontaliéres de@s&s de capitaux, prévoient que les Etats membres
doivent mettre en place une procédure permettasiadsurer de la conformité de I'opération.

En revanche, ces textes communautaires ne s'imppssn par exemple, pour une fusion nationale
entre sociétés a responsabilité limitée ou ent@s#s par actions simplifiées par exemple.

2. Objectifs poursuivis
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Cette mesure fait partie des 50 mesures proposégeds fLonseil pour la simplification des entreise
le 14 avril 2014.

3. Analyse d’impact des mesures envisagées
Cette mesure permettra de supprimer une déclarfgitmpar le dirigeant dans la plupart des fusions
de sociétés commerciales.

4. Justifications du délai d’habilitation
L'ordonnance sera prise dans les 9 mois suivarpulalication de la loi afin de procéder aux
consultations nécessaires.

5. Consultations prévisionnelles

Le projet devra faire I'objet d'une consultationsdeeprésentants des entreprises, de spécialistes de
droit de sociétés, outre des consultations intastdirielles.

5° simplifier et clarifier la liquidation amiable

1. Analyse des difficultés a résoudre

Le régime actuel prévoit que lorsqu’'une cause dsatlition d'une société intervient (par exemple en
cas d'arrivée du terme ou de décision des assariéarticle 1844-7 du code civil), la société est,
principe, liquidée et un liquidateur nommé. Cettssdlution n'a d'effet a I'égard des tiers qu'a
compter de sa publication au registre du commerdessociétés.

S’ouvre alors une période de liquidation, pendaqtélle le liquidateur établit le passif et I'actd# la
société. Le partage de l'actif entre les assocliservient qu'une fois que les dettes et le cdpita
social ont été remboursés.

Pendant cette période, la personnalité juridiqudmciété perdure pour les besoins de la ligisidat
mais c'est le liquidateur qui exerce les pouvogs drganes sociaux de la société.

A lissue des opérations, une assemblée des assautié la cléture de la période de liquidation.t€et
cléture fait 'objet d'une nouvelle publication lels comptes définitifs sont déposés au greffe pesur
sociétés soumises a cette obligation. Une foifaresalités réalisées, la société est radiée distregi
du commerce et des sociétés.

Ces différentes autorisations et formalités pemnéttie s’assurer que I'égalité entre actionnaists e
respectée et que les droits des créanciers soiiggo En effet, aprés la cloture de la liquidatam

cas d’'omission d’un créancier, plusieurs voiesa®urs sont ouvertes mais qui nécessiteront diss fra
supplémentaires risquant d’obérer le recouvremersa créance ou nécessitant alors 'engagement de
frais de recouvrement importants.

Le gouvernement souhaite donc pouvoir étre habditéimplifier et clarifier cette procédure de
liguidation lorsque la société ne dispose pas thiéa ni d’actifs importants, tout en préservat |
droits des créanciers et en limitant les risqueserdieux.
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2. Objectifs poursuivis

Cette mesure fait partie des 50 mesures proposégeds fLonseil pour la simplification des entreise
le 14 avril 2014.

3. Analyse d’impact des mesures envisagées

Cette mesure vise a simplifier la vie des sociépés doivent étre liquidées en dehors de toute
procédure collective.

4. Justifications du délai d’habilitation
L'ordonnance sera publiée dans les 9 mois de ldigation de la loi afin de procéder aux
consultations nécessaires.

5. Consultations prévisionnelles

La mesure nécessitera des consultations approfoddereprésentants des entreprises, de spésialiste
de droit des sociétés (universitaires, magistratgye les consultations interministérielles.

Article 13- Simplification d‘obligations déclaratives en matiere fiscale.

1. Présentation des obligations déclaratives actles

Les personnes morales soumises a I'impdt sur leigtés et les entreprises individuelles et sociétés
relevant de I'imp6t sur le revenu sont soumiselisigurs obligations fiscales.

Elles sont amenées, au travers de ces obligatofmirnir a 'administration fiscale de nombreuses
informations, nécessaires au calcul de I''mp6t didantification de risques permettant le controle
fiscal sur piéces ou la programmation adéquatedgdes fiscaux sur place.

La collecte de ces informations demeure utile pbuter des contrdles fiscaux sur place superflus,
dans l'intérét méme des entreprises, mais il agiwe des informations identiques ou du moins, trés
voisines, soient demandées au travers de plusibligations déclaratives séparées, ce qui contrevie
aux objectifs du programme « dites-le nous unexois

Ainsi, a titre d’exemple, si les déclarations n62Gont déposées dans les trois mois de la cldrire
I'exercice (pour les entreprises qui cléturent lexercice au 31 décembre, le deuxiéme jour ouvré
suivant le ¥ mai) et les déclarations n° 2031 le deuxieme jounré suivant le 4 mai, d’autres
déclarations sont déposées selon les dispositiaiisuy sont propres alors méme que leur contehu es
proche de celui de la déclaration de résultate esied annexes.

Des premiéres démarches ont permis d’'ores et @éjinder le nombre de déclarations a déposer par
les redevables mais le nombre de déclarations megtertant et les informations @ communiquer a
administration fréquentes.



54/101

2. Objectifs poursuivis

Les simplifications des modalités déclaratives peSv par le présent article s’appliqueront aux
déclarations souscrites a compter €ijahvier 2015.

Elles visent a rationaliser les supports déclaatiflisés par les entreprises en utilisant difiése
leviers et a alléger les informations qui sont eldément demandées aux entreprises, en évitant les
transmissions d’information redondantes et en eglede cas échéant les seuils a partir desquels
certaines déclarations sont exigibles.

3.Analyse des impacts des mesures envisagées

L'adoption de cette mesure permet de rationalisemobligations déclaratives, tant pour les redegabl
que pour les services des impdts des entreprisexharge de la gestion des dossiers des
professionnels.

Elle allege en particulier les codts administratiés entreprises (édition, envoi, stockage...) :lelie
permet de ce fait de consacrer davantage de ressoarleurs activités productives et de gagner en
compétitivité.

4 Justifications du délai d’habilitation

L'ordonnance sera prise dans un délai de 6 mowsripter de la publication de la loi.

Article 14 - Simplification des obligations déclaréives et de paiement concernant les
prélévements sur les jeux, concours et paris.

1. Analyse des difficultés a résoudre
1.1. Présentation des obligations déclaratives actlles

- Les dispositions en vigueur
Les prélevements sur les jeux, concours et pasiésvei-aprés sont déclarés et acquittés auprés du
service des imp0ts des entreprises du siege dieetidn de I'entreprise ou & défaut, du principal
établissement a I'appui d'un imprimé « papier @ déclaration n° 3330. Les redevables établis dans
un autre Etat membre de I'Union européenne soustricette déclaration auprés du service des
impots des entreprises étrangeres (SIEE).

La déclaration n° 3330 est déposée dans les méélais diue les déclarations de taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) accompagnée de son paiement (a@®lde I'annexe IV du code général des imp6éts -
CGl).
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Les prélevements et redevances concernés sonfiVesis :

« prélevement sur le produit des appels a des nunsndaxés effectués dans le cadre des
programmes  télévisés et radiodiffusés comportants dgeux et concours
(art. L137-19 du code de la sécurité sociale - GSS)

« prélevements sur les paris hippiques (art.l88ZG du CGI et art. L137-20 du CSS) ;

« prélevements sur les paris sportifs (art. B&ZH et 160Qricies du CGl, et art. L137-21 du
CSS);

« prélevements sur les jeux de cercle (art. 1882 du CGI et art. L137-22 du CSS) ;

« prélevement sur les paris hippiques engagés déptrianger sur des courses frangaises (art.
302bis ZO du CGI) ;

« prélevements opérés sur les jeux commercialisés [sar Francaise des jeux
(art. 16090vovicieset 1609triciesdu CGl) ;

» redevances dues par les opérateurs agréés dehjpgmigues en ligne sur les enjeux relatifs
aux courses de trop et de galop (art. lig@@iciesdu CGl).

- Les obligations déclaratives actuelles sont congrzantes tant pour les opérateurs que pour
I'administration fiscale

1° Les modalités déclaratives s'effectuent exclisient par voie papier et les paiements par
virements :

Ces prélevements et redevances doivent étre deckrdappui d'un imprimé n° 3330 dont
I'exemplaire papier est soit transmis par voie alespar la direction générale des finances pubdique
(DGFiP), soit téléchargé sur le site internet d®GFIP (www.impots.gouv.fr). Le redevable doit le
compléter puis l'adresser par voie postale au cerdes impdts des entreprises compétent.
Parallelement, le redevable doit effectuer un per@npar virement. Les opérateurs n’ont donc pas la
possibilité de télédéclarer, ni de téléregler céepements et redevances.

2° Les obligations déclaratives sont trés conti@iges pour les sociétés de courses hippiques qui
n'‘organisent que quelques courses dans l'année :

Au regard de la législation actuelle, les redewalles préléevements sur les jeux et paris sont dans
I'obligation de déposer mensuellement une déaterafiinsi, une société de course qui n'organise que
guelques courses dans l'année est dans Il'obligitialéposer mensuellement une déclaration n° 3330.
Elle est donc tenue de déposer des déclaratiorsanrtes » lorsqu'elle n'est pas redevable des
préléevements.

3° L'organisation actuelle présente des co(ts deogegtiur I'administration fiscale :

Les modalités actuelles présentent des codts éditigenvoi des déclarations pré-imprimées) et de
gestion (opérations manuelles de saisie des déol@sat d'appariement comptable des virements).

1.2. Présentation des obligations déclaratives propées

- Le dispositif proposé
Les prélevements et redevances seraient désorgwimés et acquittés par les redevables a I'appui d

— l'annexe a la déclaration de TVA pour ceux qlévent du régime réel normal d'imposition ou qui
ne sont pas redevables de la TVA ;

— la déclaration annuelle de régularisation de Tp@ur ceux qui relévent du régime simplifié
d’'imposition.
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- Lesavantages:
1° Les préléevements et redevances seraient désoghaigtlarés et téléréglés :

Les nouvelles modalités de recouvrement proposéggisent sur un support déclaratif :

- unifié et maitrisé, a l'appui duquel plus de 8%es annexes a la TVA sont d’'ores et déja recoayrée

- dématérialisé intégralement, et a I'appui dudesltaxes regroupées sur la télédéclaration de TVA
sont ainsi téléréglées.

2° Les obligations déclaratives sont ainsi allégésamment pour les sociétés de courses :

Désormais, les opérateurs, qui sont redevables d&A au titre de leurs autres activités, n'auront
plus d'obligation déclarative spécifique au titess grélévements sur les jeux.

Environ 150 entreprises sont concernées par cgedii®ns de simplification.

Ainsi, a titre illustratif, les sociétés de courselevant du régime simplifié d'imposition en megiéle
TVA ne seront par exemple plus ainsi soumises gubtdde douze déclarations « papier » mais
télétransmetteront annuellement un formulaire umigu'appui duquel elles acquitteront en une seule
fois la TVA ainsi que I'ensemble des prélévementdes paris hippiques auxquels elles sont soumises

2. Analyse des impacts des mesures envisagées

L'adoption de cette mesure de simplification debgaltions déclaratives pour les prélevements sur le
jeux, concours et paris permet de rationaliserclerges de gestion de ces obligations déclaratives,
tant pour les redevables (suppression d'une déolarspécifique, dématérialisation de la procédure
pour les sociétés de courses, rattachement augsrooenu et maitrisé des taxes assises sur leechiff
d'affaires, utilisation du support existant en raeti de TVA permettant ainsi de télédéclarer et
télérégler les prélevements) que pour les serdeesmpdts des entreprises en charge de la gel&on
dossiers des professionnels.

Elle ne présente aucun surcodt pour les redevabdesirise leur trésorerie par la mise en ceuvre du
télépaiement, et leur permet de diminuer leursgggad’édition, d'envoi et de stockage.

Il s'agit d’'une mesure de simplification neutre ptées affectataires des produits de ces prélévesnent
ainsi que pour la trésorerie de I'Etat en chargeedeaffectations. Elle permet en revanche d'allége
charge administrative de gestion de ces prélevengtmt' optimiser leur contrble.

3. Justifications du délai d’habilitation
L'ordonnance sera prise dans un délai de 6 mowsripter de la publication de la loi.
4. Consultations prévisionnelles

Lors des échanges avec la fédération nationalealeses francaise (FNCF) noués dans le cadre de la
mise en ceuvre de la loi du n° 2010-476 du 12 maD2@lative a 'ouverture a la concurrence et a la
régulation du secteur des jeux d'argent et de tamarligne, les contraintes liées aux obligations
déclaratives mensuelles pour les sociétés de cowrganisant ponctuellement des événements
avaient été soulignées.

Article 15 : Suppression de I'imprimé de formation professionndd continue pour les employeurs
de plus de 10 salariés (n° 2483).
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Ces dispositions s'appliquent, pour les employeuanployant au moins dix salariés, aux cotisations
dues au titre de la participation au développententla formation professionnelle a raison des
rémunérations versées a compter de l'année 2015.

1. Analyse des difficultés a résoudre
1.1. Présentation des obligations déclaratives aetles

- Les dispositions en vigueur

Tous les employeurs, quel que soit le nombre dariéal la nature de l'activité ou le statut
juridique, doivent participer au financement detioas de formation continue de leur personnel et
des demandeurs d'emploi en

acquittant une contribution annuelle dont le taixdonc le montant dépend du nombre de
salariés. La base de calcul est composée du motdtait des rémunérations imposables et
avantages en nature versés pendant 'année ampetso

Les entreprises employant au moins dix salariémis®ms a la participation des employeurs a la
formation professionnelle continue (PEFPC) employanmoins dix salariés doivent déposer une
déclaration spécifique (formulaire n° 2483) au pal le 2™ jour ouvré qui suit le °L mai en
deux exemplaires au service des impots des ergespdiu lieu de souscription de la déclaration de
résultat, ou le cas échéant, a la Direction desd&® Entreprises, pour les sociétés et entreprises
industrielles, commerciales, artisanales, non comiales ou agricoles. Pour les autres
employeurs, le dép6t s’effectue auprés du servieimipots des entreprises du lieu du domicile
ou du siege social.

Cette déclaration formulaire peut étre accompaghée paiement si I'entreprise n'a pas effectué
suffisamment de versements libératoires auprésmesismes collecteurs paritaires.

- Description des dispositifs juridiques en vigueurdate de la derniére modification

Les dispositifs en vigueur concernant les obligeti@léclaratives en matiere de PEFPC sont les
suivants :

« Article 235ter J du code général des impdts (CGI) et article 1633 du code du travail
concernant le dép6t de la déclaration spécifiquBEIEPC pour les employeurs employant au
moins dix salariés. L'article du du code généralidgdts a été modifié par le décret n° 2008-
294 du 1 avril 2008 portant incorporation au CGI de diveastes modifiant et complétant
certaines dispositions de ce code ;

» Article 163duodeciegle I'annexe Il du code général des impbts, astiRg331-30 et R.6331-
32 du code du travail concernant les informationgées sur la déclaration spécifique de
PEFPC pour les employeurs employant au moins dixiéa. L'article de I'annexe Il du CGI a
été modifié suite aux modifications du code du drmapar le décret n°2008-244 du
7 mars 2008;

« Article 163quaterdeciesde l'annexe Il au code général des impdts, astiRl€331-29 et
R.6331-33 du code du travail concernant le dépdladééclaration spécifique. L'article du
code général des impdts a été modifié par le dé€r2009-389 du 7 avril 2009

« Article 163quaterdecie\ de l'annexe Il du CGI et article R6331-35 du eadu travail
concernant les paiements tardifs au Trésor pubkcticle du CGI a été modifié par le décret
n°2009-389 précité.

1.2. Présentation des obligations déclaratives propées
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- Le dispositif proposé

La mesure vise a supprimer la déclaration spéefiqti2483 de participation des employeurs a la
formation professionnelle continue pour les entsggremployant au moins dix salariés et reporger le

informations relatives a 'assujettissement etaadiette de la participation sur la déclarationuatia

des données sociales (DADS) ou la déclaration @lesres, honoraires et actionnariat n° 2460 (pour
les entreprises ne relevant pas du régime généradédurité sociale) qui seront aménagées en
conséquence.

Dés lors, il ne s'agit pas de la suppression delidfation déclarative en matiére de la formation
professionnelle continue mais de la suppressiosugport déclaratif spécifique dédié a cet impot et
du report de la liquidation de certaines inform@dicur un support existant contenant pour parsie le
informations nécessaires a cette liquidation et’@ménageant afin de recueillir les informations
mangquantes pour cette liquidation jusqu’alors déels sur le support supprimé.

Gréce a ce dispositif, la plupart des entreprisasrant plus de formalité spécifique a accomplumpo
déclarer leur participation a la formation professielle continue.

Dans les cas trés résiduels ou les entreprise® reeraient pas acquittées spontanément de leurs
obligations par le biais de versements libératoaapres d'organismes collecteurs, une obligation
serait maintenue pour le paiement de la PEFPC epai alors réalisé a I'appui d'un bordereau de
versement. Le bordereau de versement n° 2485 patéj@tle paiement des autres taxes annexes
assises sur les salaires (taxe d'apprentissagiipation des employeurs a I'effort de constructd
formation professionnelles continue pour les emtsep employant moins de dix salariés) quand une
entreprise n'a effectué suffisamment de versemrémtoires auprés des organismes collecteurs
agréés ou habilités (taxe d'apprentissage, paaticip des employeurs a l'effort de construction et
formation professionnelles continue pour les emtseg employant moins de dix salariés).

Ce bordereau sera aménagé pour y accomplir lesipate afférents a la participation des employeurs
a la formation professionnelle continue pour lesegmises employant au moins dix salariés. Dés lors
l'article 1679bis B du CGI devra étre modifié.

- Avantages

Diverses mesures de simplification ont déja pedt@Biéger les obligations déclaratives en matiére d
taxes annexes assises sur les salaires.

Ainsi, ont déja été supprimées aiijdnvier 2008 la déclaration spécifique de taxe pieptissage
(TA) et la déclaration de PEFPC pour les entreprisaployant moins de dix salariés. A compter du
1% janvier 2014, la déclaration relative a la paptition des employeurs a l'effort de construction
(PEEC) a été supprimée.

Ces suppressions ont été accompagnées de |'amésdgeenla DADS et de la déclaration n° 2460
des entreprises ne relevant pas du régime généraéclrité sociale et du bordereau de versement
n° 2485 pour les reliquats de paiement a défavedsements libératoires suffisants.

Le dispositif proposé pour IREFPC pour les entreprises employant au moins aleriés étant
identique, il permettra une homogénéisation desatitéd déclaratives et de paiement des taxes
annexes assises sur les salaires (hors taxe salé@®s).

2. Obijectifs poursuivis

Cette nouvelle modalité déclarative permettra étgdt les charges administratives des entreprises
concernées en faisant en sorte gu'elles n'aiemnamaniquer qu'une seule fois a l'administration
I'ensemble des informations relatives a cette pigdtion.
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L'alignement des modalités de traitement entree®lés taxes annexes assises sur les salairestperme
également un traitement identique entre toutesefgseprises gu'elles aient plus ou moins de 10
salariés.

La mise en ceuvre de cette mesure étant étroiteliéentr la réforme engagée sur la formation
professionnelle et la taxe d'apprentissage, ellerpcétre effective au titre des rémunérationséess
en 2015, soit pour la campagne déclarative de 2016.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Il s’agit d’'une simplification qui permettra a enm 140 000 entreprises employant au moins dix
salariés de ne plus remplir ni déposer les déaamspécifiques a la PEFPC en 2016.

Seules certaines entreprises conserveront uneatibligde paiement auprés de la DGFiP par le biais
du bordereau n°2485. En cas de régularisation tserent de la participation, le bordereau n° 2485
devra étre transmis a la DGFiP. Toutefois, méme pes cas résiduels, le remplissage du bordereau
sera moins complexe que la procédure actuelle.

En outre, cette mesure contribue a alléger la ehdeggestion des services de la DGFiP et s'inscrit
dans une démarche éco-responsable de réductimodissenvironnementaux.

4., Justifications du délai d’habilitation

L’ordonnance sera prise dans un délai de 6 moosripter de la publication de la loi.

Article 16 - Maintien de la validité des autorisatons de prélévement des professionnels dans le
cadre de la migration au prélévement SEPA

1.Analyse des difficultés a résoudre

Dans la procédure actuelle d’adhésion au télérégpignun redevable doit signer une autorisation de
prélévement pour chaque compte bancaire qu'il seubiliser.

Le redevable professionnel adhérant aux téléproeédiiscales peut utiliser jusqu'a trois comptes
bancaires différents pour chaque imp6t qu'il saehtiérégler. Il peut donc dans ce cadre étre @&men
a signer entre une et trois autorisations de peéhé&nt pour chaque imp6t.

A compter du ¥ octobre 2014, 'ensemble des professionnels adingré au téléréglement pour le
paiement de leurs principaux imp6ts (taxe sur lauraajoutée - TVA, imp6t sur les sociétés - 1Sgeta
sur les salaires - TS, cotisation sur la valeuntgje des entreprises - CVAE).

En matiere de prélevements sociaux, le téléreglernenstitue une des modalités de versement
dématérialisé des cotisations et contributionsadesipour les employeurs et travailleurs non gdari
Si depuis la loi de financement de la sécuritéadedlLFSS) pour 2014, le versement dématérialisé de
cotisations et contributions sociales est obligatdes lors que le montant di excéde un certail) seu
le choix du mode de télépaiement est laissé asantti(téléréglement, virement ou prélévement).
Toutefois, le téléréglement est un outil largemeilisé : a titre d’exemple, al@¥ trimestre 2013, 1,3
million de relevé d'identité bancaire ont été sék pour un téléreglement.

En application du droit communautaire, le télérérgdat (moyen de paiement national) devra avoir été
remplacé, avant le ®1février 2016 par le prélevement SEPA (Single Efayments Area)
interentreprises (B2B) (format européen).
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Cette substitution de moyen de paiement n'emportes pa priori, la reprise des
autorisations de prélevement antérieurement sige€@sposerait des lors a chaque redevable la re-
signature d'un ou plusieurs mandats au format SER%entreprises, soit plusieurs millions de re-
signature au niveau national.

L'adoption d'une mesure assurant la continuité deandats SEPA permettrait une
transition neutre pour les redevables professiendahs leur relation avec les administrations et
organismes de sécurité sociale concernés.

2. Objectifs poursuivis

En application du reglement (UE) n° 260/2012 duriats 2012 établissant des exigences techniques
et commerciales pour les virements et les prélem&snen euros et modifiant le reglement (CE)
n°924/2009, le téléreglement, moyen de paiemendmatconsidéré comme un moyen de paiement
dit «de niche », devra avoir été remplacé avant®lefévrier 2016 par le prélévement SEPA
interentreprises (B2B) (format européen). A cetteasion une campagne d'information dédiée sera
conduite.

Toutefois, cette échéance doit largement étre ipdiceu égard aux contraintes de mise en place
technique et de programmation de tests avec lee fdaacaire, Ainsi, il est prévu s'agissant de la
DGFiP et des organismes de sécurité sociale djaeticette migration au dernier trimestre 2015.

L'article 7 du réglement communautaire n° 260/264Re de maniére générale de la continuité des
autorisations de prélevement. Afin de préveniredoamnbiguité quant a son application spécifique au
préléevement SEPA inter-entreprises, la direction dffaires juridiques a été saisie sur ce point et
recommande, dans une note en date du 6 ao(t 20f®diction d'unedisposition législative
prévoyant expressément cette continuité. Par esllezette mesure de simplification ne reléve ni du
domaine de la loi de finances ni de la loi de feenent de la sécurité sociale, c'est pourquoi le
vecteur du PLH est prévilégié.

Ce projet d'article vise a permettre la contingigs autorisations de prélevement signées danslie ca
de la généralisation de l'utilisation du téléregéerm pour le paiement des principaux impdts des
professionnels ainsi que des cotisations et cartaibs sociales des employeurs et des travailleoms
salariés. Pour le format SEPA SDD CORE retenu pamplacer le préléevement des imp6ts sur role »,
cette continuité résulte de la combinaison du drafional (article 19 de I'ordonnance n° 2009-866 d
15 juillet 2009) et de l'article 7 du réglement coomautaire susviseé.

Cette mesure de simplification permettrait, d’'unaniere guasi-transparente pour les redevables et
cotisants professionnels, la mise en place des msoge paiement au format SEPA, avant I'échéance
de février 2016 fixée par le réeglement communaetairs'agit également d'une simplification pow le
administrations publiques, qui évitent ainsi latgesd’'un afflux de plusieurs millions de mandats
SEPA.

Afin notamment d’éviter toute insécurité juridiqua,continuité des autorisations de prélevemerit doi
étre prévue par une mesure législative.

3.Analyse d'impact des mesures envisagées
3.1. Pour les usagers :
La mesure évitera a chaque usager professionnel gigner plusieurs plusieurs

mandats de prélevement SEPA, permettant une nugratiau prélevement B2B
guasi-transparente (gage de plus de lisibilité).
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Indirectement, elle facilitera le recours des doombles aux téléprocédures. A la suite de la
généralisation du recours obligatoire aux téléptaogs deés le ler octobre 2014 pour
'accomplissement des obligations déclarativesgiadement en matiére fiscale (article 53 de laéoi
finances rectificative pour 2011° 2011-1978 du 28 décembre 20hidifiant les articles 1649
quater B quater, 1681 septies et 1695 quater de cgohéral des impots), tous les redevables
professionnels sont concernés, y compris les pitisspedevables (moins sensibilisés aux nouvelles
technologies permettant la déclaration et le pamepar Internet).

L'accomplissement de démarches administrativesiésu(signatures multiples de mandats) dans le
cadre de la migration des paiements SEPA seraiicp@@rement malvenu dans ce contexte

d'appropriation des nouvelles procédures.

Pour ce qui concerne les obligations sociales¢raatérialisation du paiement des cotisations est un

obligation selon des seuils fixés depuis la LFSBr2914 par décret n° 2014-628 du 17 juin 2014..

L'adoption par les cotisants de pratiques démdiséies passe par des procédures facilitatrices de
télépaiement.

Eviter la signature multiple des mandats particijpsi de la promotion de la dématérialisation.

3.2. Pour les administrations publiques :
La mesure de simplification évitera la gestion dflux de plusieurs millions de mandats SEPA par la
DGFiP et les organismes de sécurité sociale (gaitehps), tout en assurant la sécurisation jureiqu
du systeme et rentrées fiscales et sociales arbapp de I'échéance fixée par le reglement européen
4. Justifications du délai d’habilitation
L'ordonnance sera prise dans un délai de 9 mowsripter de la publication de la loi.
5. Consultations prévisionnelles

Pour la sphére sociale, les organismes de reaoewntedes cotisations et contributions de sécurité
sociale concernés seront consultés.

Article 17 - Mise en concordance avec le droit comamautaire du champ d’application de la
livraison a soi-méme (LASM) en cas d’acquisition din immeuble ouvrant droit & déduction de
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

1. Diagnostic des difficultés a résoudre et objetsi de la réforme envisagée

1.1 Situation actuelle
Actuellement deux dispositions distinctes font ghfion aux assujettis a la TVA de taxer une LASM.

Le | de l'article 257 du code général des imp6tSIjQprévoit une obligation spécifique pour les
immeubles neufs qui doivent faire I'objet d'une LJorsqu’ils ne sont pas revendus dans les deux
ans de leur achevement.
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Par ailleurs, le Il du méme article 257 prévoit WASM des lors qu'il y a affectation par un asstijet

a la TVA «aux besoins de son entreprise d'un piealuit, construit, extrait, transformé, acheté,
importé ou ayant fait I'objet d'une acquisitionrdtbmmunautaire dans le cadre de son entreprise
lorsque l'acquisition d'un tel bien auprés d'umeaassujetti, réputée faite au moment de l'affiectat

ne lui ouvrirait pas droit a déduction complétecgague le droit a déduction de la taxe afférente au
bien fait I'objet d'une exclusion ou d'une limitatiou peut faire I'objet d'une régularisation ».

Il en résulte que, lorsqu’ils ne sont pas reverdhrss le délai de deux ans les immeubles construits
par les assujettis a la TVA font toujours I'objairne LASM et que les biens meubles produits par un
assujetti et immobilisés font toujours I'objet d&ihASM dés lors qu'ils sont susceptibles de faire

I'objet d’une régularisation.

Ceci vaut y compris lorsque l'assujetti a la TVA r@alise que des opérations ouvrant droit a
déduction.

1.2 Description des dispositifs juridiques en vigueur iedate de leur derniére modification

Ces dispositifs, neutres pour les assujettis dédustintégraux (la TVA collectée a ce titre étant
déductible en totalité) permettaient néanmoins denpzendre dans la base de calcul des
régularisations qui pourraient étre dues en caedtation du bien par I'assujetti a des opérations
n'ouvrant pas droit a déduction, les dépenses ayanttibué a la construction sans pour autant avoir
été grevées de TVA.

La LASM prévue au | de l'article 257 précité a ét&oduite par l'article 16 de la premiére loi de
finances rectificative pour 2010 (n° 2010-237 dunidrs 2010).

Le Il de l'article 257 du CGl est la reprise, aitlmpnstant, de 'ancien 8° de l'article 257 issild
loi de finances rectificative pour 1978 transposané™ directive TVA entrée en vigueur ai’ 1
janvier 1979.

1.3 Probleme a résoudre, raisons pour lesquelles les yens existants sont insuffisants et, le cas
échéant, nécessité de procéder a une nouvelle magifion des dispositifs existants

D'une part, a l'occasion d'une procédure pré-catgese, la Commission européenne a fait

remarquer aux autorités frangaises que I'obligapoévue par le droit national de constater une

LASM dans des hypothéses ou les biens étaienttéffécdes opérations ouvrant totalement droit &

déduction entrait en contradiction avec l'articBde la directive TVA précitée.

D’autre part, les assujettis concernés, qui dédtiSmtégralité de la TVA sur leurs dépenses
d’amont, bénéficieront de la suppression d’unegaiion déclarative en matiére de TVA.

1.4 Obijectifs poursuivis par la réforme (présentation @ la logique de I'intervention)

Mise en conformité avec larticle 18 de la direetiprécitée afin de mettre fin au grief de la
Commission européenne.

Simplification administrative pour les entrepriggs ne réalisent que des opérations ouvrant droit a
déduction.
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2. Options possibles et nécessité de légiférer

2.1 Liste des options possibles

La mise en conformité au droit communautaire pdoilapparait comme la seule option de nature a
éviter une procédure contentieuse.

2.2 Description des avantages/inconvénients des différes options

La suppression de I'obligation de procéder a une&SMAdans ces hypothéses sera porteuse de
simplification pour les opérateurs concernés quides obligations déclaratives spécifiques liées a
ces opérations sans pour autant supporter une eliarglconque puisque la TVA collectée est
intégralement et immédiatement déductible.

Lorsqu’un bien construit viendra a étre affecténsdée délai de régularisation, a des opérations

n'ouvrant plus intégralement droit a déductiorrégularisation qui sera due portera sur la seuld TV
ayant grevé les dépenses engagées pour la coitstruct

2.3 Raisons ayant présidé au choix de I'option proposée
Eviter une procédure contentieuse et simplifiedi@narches administratives des entreprises.

3. Impacts de la disposition envisagée

La mesure permet un allegement des formalités astmatives des assujettis a la TVA.

Article 18 : Numérisation des documents liés a la "piste d'audita I'issue du délai de reprise
triennal de I'administration

1. Analyse des difficultés a résoudre

L’article 289 du code général des impdts (CGl) m&que I'authenticité de Il'origine, l'intégrité du
contenu et la lisibilité¢ des factures doivent, &s @chéant, étre assurées par la mise en place de
controles qui permettent d'établir une « pisteditauifiable entre la facture et la livraison deris ou
prestation de services qui en est le fondement.

La piste d’audit fiable a pour objectif de sécurigeprocessus de facturation afin de prévenirdade
a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

L'article L102 B du livre des procédures fiscalédF) prévoit que les informations, documents,
données, traitements informatiques ou systemeodirdtion constitutifs de cette piste d’audit et la
documentation y afférente doivent étre conservada® un délai de six ans.
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La conservation de ces documents sous leur forigaale constitue un élément indispensable pour
garantir que leur contenu n’a pas été modifié oérélet pour préserver les capacités de controle de
I'administration fiscale.

Cela étant, les modalités de conservation diffeselin le format de ces documents.

Ainsi, lorsgu’ils sont établis ou recus sur suppoformatique, ces documents doivent étre conservés
sous forme électronique pendant trois ans, délatauespond au délai de reprise de I'administratio
fiscale, puis sur tout support au choix de I'erisgp(donc le cas échéant, sous forme papier) pénda
les trois années suivantes.

En revanche, en I'état actuel du droit, lorsque desuments sont établis sur support papier, ils
doivent étre conservés sous cette forme pendaansix

La consultation menée par la Direction générale fieances publigues (DGFiP) lors de la
transposition de la directive 2010/45/UE du Condeill3 juillet 2010 relative au systéme commun de
TVA a permis de mettre en évidence le caractérdraigmant de cette situation. Les entreprises
recevant des documents sous différents formats soneffet, dans l'incapacité de les archiver de
maniére uniforme.

2. Objectifs poursuivis

Le présent article a pour objet de permettre aureprises de numériser les documents sous forme
papier constitutifs de la piste d’audit au-delandtiélai de trois ans.

Outre les modifications & apporter I'article L102dBécité, des modalités de sécurisation de ces
archives électroniques seront définies par arrétlidistre chargé du Budget afin de garantir qe'ell
ne seront ni altérées ni modifiées pendant le #&dmil de conservation.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

Les entreprises auront la faculté de déterminerdde de conservation de leurs documents.

Les économies ainsi générées peuvent étre sigivisaau regard de la volumétrie des documents
adressés et regus par les entreprises.

La mesure permet également d’aligner les modali#ésonservation des documents sous forme papier
et électronique, tout en préservant les capacaésodtrole de I'administration fiscale, indisperisab
pour garantir les ressources de TVA.

Article 19 — Modernisation de la forme d'actes de'ddministration fiscale et sociale

1. Analyse des difficultés a résoudre

La loi n°2000-321 du 12 aodt 2000 relative auxitdrdes citoyens dans leurs relations avec les
administrations (dite "DCRA") prévoit que "toutecti@on administrative comporte, outre la signature
de son auteur, la mention en caractére lisiblepréoom, du nom et de la qualité de celui-ci".
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L'obligation de faire apparaitre dans tout acteiattnatif la signature de l'auteur de l'acte arpeftet
d'engendrer des co(ts de gestion incompressibledemadministrations et de réduire leur effigacit

Ces actes sont adressés aux usagers et aux tiecsyseer par les différents services déconcentrés
des administrations ainsi que par les organisme®ga®ivrement des cotisations et contributions de
sécurité sociale...

Si les administrations ont élargi leurs offres @eviees aux usagers grace au développement des
nouvelles technologies, la plupart des actes adimatifs attendus par ou a I'encontre des usagers n

peuvent étre adressés par ces nouveaux canauxntmuenmt d'étre adressés, sous format papier

exclusivement, par les services des différentesrastmations par voie postale.

Ainsi, alors que les administrations pourraient nécoiser les frais d'affranchissement en
industrialisant les processus de production deaicertactes émis en masse, chacun des services
déconcentrés et des organismes de recouvremerptisations et contributions de sécurité sociale
continue a adresser par courrier ses actes lespluyants : a titre d'exemple, la Direction géreddas
finances publiques (DGFiP) émet chaque année msuactions en recouvrement environ 30 millions
de lettres de relance et de mises en demeuregetpr6,5 millions d'avis a tiers détenteurs.

La sous-utilisation des nouvelles technologies e différents canaux de communication ralentit
I'amélioration de la qualité du service offert. Des, la lenteur induite par ce mode de fonctioner@m
sous forme papier n'est plus en adéquation avéaddivité qu'attendent les usagers.

Il est ainsi proposé de dispenser de signatur@dess préparatoires aux décisions administratives,
quelle que soit leur forme (manuscrite, électroaiq)y ainsi que les décisions administrativesfigsti
aux usagers par l'intermédiaire d'un téléserviamrig® et certains actes limitativement identifiés
adressés en grand nombre aux usagers et auxdi@sroés par voie postale ou par voie électronique,
dés lors que ces actes comportent les prénom, aquaatité et service de rattachement de leur auteur.

2. Obijectifs poursuivis

L'objectif est double.

D'une part, permettre la montée en puissance files#ition des nouveaux canaux d'échanges avec les
usagers tout assurant un niveau élevé de sécerésdéchanges.

D'autre part, permettre rapidement aux adminisinatide recourir & des moyens moins colteux pour
les actes administratifs produits en masse a @gistindes usagers ou des tiers, tout en maintemant
niveau élevé de proximité avec l'usager.

La dispense de la signature des actes et décigishslonc souhaitable, tant pour réaliser des
économies de gestion pour les administrations et gpur continuer a développer I'utilisation des
moyens de communication réactifs et modernes gbasalisent et qui sont adaptés aux attentes des
usagers particuliers comme professionnels.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

La présente mesure permet aux usagers et panéukt aux entreprises d'étre plus rapidement en
mesure d'appréhender leur situation au regardute tbligations ou de leur situation administrative
ainsi gqu'aux particuliers en ce qui concerne lebtations et leur situation fiscale.

La possibilité pour I'administration d'adresser detes préparatoires a des décisions ainsi que les
décisions aux usagers en limitant le formalismeeteactes tout en conservant l'information relaive
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l'auteur de l'acte et au service auquel il appattipermet de gagner en réactivité dés lors que ces
décisions et actes préparatoires pourront étreardisposition des usagers sur un téléservice sécuri
L'entreprise destinataire de ces décisions dispodertoutes les informations utiles, & savoir les
coordonnées du service a l'origine du document giresde l'identité de l'auteur de l'acte.

L'adressage par courrier envoyé par des serviatiésia cette tiche réduira le délai de réception pa
les usagers des actes les informant de leur situati réduira sensiblement le colt de gestion des
services publics, répondant ainsi & l'exigencefidiefice des administrations dans le cadre du
redressement des finances publiques. Les actesrc@scsont ceux recensés par la loi au plan sefcial
au plan fiscal. En matiére fiscale, il s’agit d’@n 19 millions de relances relatives a I'assietteau
recouvrement, 8,5 millions de mises en demeureodscsire une déclaration ou de payer, 3,9 millions
de décisions d'admission totale d'une demande mtiguse ou gracieuse, 11 millions d'avis et
oppositions a tiers détenteurs, d’oppositions aditnatives et de saisies a tiers détenteurs.

Les usagers pourront continuer de s'adresser aigesgui est a I'origine de l'acte ainsi qu'a kautde
cet acte.

L'économie de cette mesure permet ainsi d'optinukes largement I'utilisation des différents canaux
de communication avec les usagers, de réduireledmgestion des services notamment de la DGFiP
et d'apporter un service toujours plus réactif conk aux attentes des usagers dans leur relatem av
les administrations.

Cette mesure permettra en outre de simplifier laatérialisation de I'envoi des saisies administeati
aux tiers détenteurs, aux établissements finaneierparticulier envers lesquels sont émis prés de
6,5 millions d'avis par an, permettant a ces desnige les traiter plus rapidement pour un colt
moindre.

Au total, cette mesure s'inscrit dans le dévelopgrindes services numériques a destination des
usagers tout en participant pleinement a la mosation de l'action publique souhaitée par le
Gouvernement.

Article 20 - Simplification de la demande de remborsement partiel de la TIC et de la TICGN en
faveur des exploitants agricoles

1. Diagnostic :

L’article L723-42 du code rural et de la péche tirag interdit la divulgation d'informations relags

aux cotisations sociales. Une exception a ce génaiété introduite par I'article L723-43 qui aiger

la Caisse centrale de mutualité sociale agricol@MSA) a communiquer au ministére chargé de
I'agriculture des informations comprenant des desr@écaractere personnel, a I'exception de données
a caractere médical, pour les besoins de l'insdruett du contréle des conditions d'attribution des
aides économiques en faveur de l'agriculture. Aihsi’est plus nécessaire de demander aux
agriculteurs de justifier de leur situation au melgdes cotisations sociales lors de l'instructienlelr
dossier.

Cependant cette disposition n’autorise pas cetteruanication a d’autres administrations alors méme
gue l'instruction des demandes de remboursemetitpade la taxe intérieure de consommation sur les
produits énergétiques (TIC) et de la taxe intésede consommation sur le gaz naturel (TICGN)
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permis par l'article 32-11 de la loi n°2013-1278 2 décembre 2013 de finances pour 2014, réalisée
par les services de la Direction générale de fieamubliques du ministére de finances, impose de
vérifier la situation du demandeur au regard déisations sociales agricoles.

La recherche d’une simplification de cette procéduar I'application du principe « Dites-le nous une
fois » conduit & consulter directement la sourcéid®rmation et donc & demander a la CCMSA de
communiquer I'information, ce qu’elle ne peut fasi@ns une autorisation Iégislative.

2. Options :

Le contréle des conditions de remboursement d'ame £tant de la compétence du ministere des
finances, il n'est pas possible de simplifier lag#dure sans instaurer une nouvelle exception au
principe de confidentialité. L’'absence de contiddel’adhésion réguliere a un organisme de mutualité
sociale agricole n'apparait pas souhaitable audedgs risques de fraude.

3. Disposition envisagée :

Il s'agit d'autoriser le Gouvernement a prendre argonnance autorisant la CCMSA a communiquer
des informations individuelles a des administragichargées de l'instruction de dossier de demande
de remboursement de taxes. l'autorisation exchititinnées a caractére médical.

Il est inutile de mentionner dans l'article d'hadfion les groupements d'assureurs mentionnés aux
articles L.731-31 (GAMEX) et L. 752-14 (AAEXA) d'enpart parce que la CCMSA détient les
informations de I'ensemble des assujettis et d@aért parce que ces groupements cessent leditéctiv
le 30 juin 2014 (unification des gestions AMEXAAEEXA prévue en application de la LFSS 2014).

4. Impact de la disposition envisageée :

Pour les agriculteurs il s'agira d'une simplificatid’'une procédure : ils n'auront plus a demander a
leur caisse de mutualité sociale une attestatiéis gquauront plus a joindre a leur demande.

Les caisses de mutualité sociale n'auront pludigrdéplus de 200 000 attestations par an.

Les administrations concernées (finances et agpi@)l pourront mettre en place une téléprocédure
qui simplifiera la demande et accélérera le tragtem

L’atteinte aux libertés publiques constituée pacdanmunication d’'une information nominative est
proportionnée : la demande de remboursement destaserit nécessairement dans le cadre d'une
activité professionnelle. Les données communiq@ééesie autre administration n’ont donc pas un
caractere privé. De plus les agents qui auronnaditre de ces informations sont eux-mémes soumis
a des obligations de confidentialité sanctionnéesmdémes peines que les agents des organismes de
mutualité sociale agricole.

5. Justifications du délai d’habilitation

L’ordonnance sera prise dans un délai de 6 mowsripter de la publication de la loi afin de perneettr
la mise en place de la simplification pour la cagm®a2015 de remboursement (avril-mai 2015).

6.Concertations prévisionnelles

Le texte de l'ordonnance sera établi aprés coticertavec la Caisse centrale de mutualité agricole.

7.Textes d’application :
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- une ordonnance prise en application de I'habittati
« un décret d'application ;
» une déclaration a la CNIL.

Article 21 - Réorganisation du recouvrement par lespostes comptables des amendes de
stationnement sur la voie publigue, consécutive a ldépénalisation et a la décentralisation de ces
amendes

1. Analyse des difficultés a résoudre

L'article 63 de la loi de modernisation de I'actublique territoriale et d'affirmation des métrigso
transforme les recettes & caractére pénal de biEmsont les amendes de stationnement sur la voie
publique, affectées au compte d’affectation spéaia contréle de la circulation et du stationnement
routiers bénéficiant principalement aux collecésiterritoriales, en recettes a caractére domeasl
collectivités et établissements publics locaux.sqoe ces derniers n'externaliseront pas la gegéon
ces recettes nouvelles, il conviendra que le cHaixéseau de recouvrement de la Direction générale
des finances publiques (DGFIP) n’engendre pas wraiti significatif de charges pour ce dernier par
rapport aux prestations qu'il assure pour le cordptecollectivités.

Les difficultés identifiées sont les suivantes:

« limpact sur l'organisation comptable, en faisaatamment courir un risque de perte de
productivité au niveau du recouvrement des sommes.dLe transfert du recouvrement
actuellement opéré par des trésoreries spécialsdendes vers les trésoreries tenant les
comptes et encaissant les recettes des organismesctieur public local engendrerait de
surcroft un codt de fonctionnement important paudGFIP ;

« la nécessaire adaptation du systeme de verbafisétectronique dont sont équipées les
communes ayant d'ores et déja opté pour cetta@oltut

+ la question de larticulation des compétences ere® communes et les EPCI
(intercommunalité) selon les compétences trans$éémux-ci.

2. Objectifs poursuivis

La dépénalisation du stationnement (seul I'Etatvantirecouvrer des sanctions résultant du droit
pénal) et sa transformation en service public déaksé répondent & une revendication ancienne des
autorités locales en charge des politiques de itdbilisant & ce qu'elles puissent utiliser le devi
financier pour changer le comportement des autdistdés et réduire les nuisances notamment
environnementales dans les agglomérations.

La mesure proposée vise sécuriser et rationakselispositif de décentralisation des amendes afin
d'éviter une dispersion et une régression du diigtdomatisation de ces droits.

La mesure a pour objectifs :

« de transposer l'actuel dispositif d'émission desrates de stationnement des seuls procés-
verbaux électroniques a I'ensemble de la nouvéié@ne de constatation, de paiement et de
comptabilisation de ces droits de stationnementteGautualisation, en lien avec I'Agence
nationale de traitement automatisé des infractiGhTAI), permet d'offrir un service
opérationnel aux collectivités locales et étabfissets publics locaux, tout en évitant un
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accroissement de charges pour les services delléEtala déconcentration des procédures, de
permettre I'acces des entreprises au marché deibsement des droits de stationnement dans
le cadre d'une délégation de service public, etfabdliter I'exercice des missions des
collectivités locales et établissements publicalog

» de développer les ressources propres des coltéstivicales et établissements publics locaux.

La mesure proposée vise sécuriser et rationakselispositif de décentralisation des amendes afin
d'éviter une dispersion et une régression du digtdomatisation de ces droits.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

1. Pour les entreprises cocontractantes :

- ouverture des marchés proposés par les collgivbcales et établissements publics locaux qui
feraient le choix d'externaliser cette activité ;

- clarification et sécurisation du cadre juridique.

2. Pour les usagers des services publics :

- modernisation des procédures : paiements en ligne

3. Pour les organismes de droit public :

- plus grande maitrise par les organismes puldicaux de leur politique de stationnement.
- sécurisation juridique du dispositif ;

- simplification d'organisation en reprenant lecait comptable et financier déja utilisé pour les
amendes pénales ;

- augmentation potentielle des recettes grace envices de prestataires spécialisés dans la gedtion
I'encaissement du stationnement ;

L’impact financier en cas de défaut d’adaptatios gecédures actuelles est difficilement évaluable.
La transformation de ces produits en recettes actzre domaniale impliquerait leur recouvrement
exclusif par les comptables publics susceptiblgé&tesrer des charges administratives conséquentes.

L’'ouverture du marché de recouvrement de ces remegapar délégation de service public entrainera

par contre pour chaque contrat passé avec un srgarpublic, stimulant I'activité économique, une
économie pour les services de recouvrement detI'Eta

4. Justifications du délai d’habilitation

L’ordonnance sera prise dans un délai de 9 moosripter de la publication de Ia loi.
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Article 22 - Suppression pour le débiteur des fraisappligués dans le cadre des prélévements
opérés au profit des comptables publics et des régeurs de recettes (produits locaux, produits
divers, amendes)

1.Analyse des difficultés a résoudre

Le paragraphe 2 de l'article 19 de la loi n° 20239Ldu 29 décembre 2013 de finances rectificative
(LFR) pour 2013 a reformulé l'article 17B#% du Code général des impdts (CGlI) de la fagcon stgva
« Les prélevements opérés a l'initiative de I'adstriation fiscale pour le paiement des impéts,tdroi
et taxes mentionnés au présent code n'entrainenn &ais pour le contribuable ».

Dans le cadre de I'harmonisation européenne desmaale paiement (SEPA), cette disposition
garantit la gratuité pour les contribuables de®paiments automatiques qu'opérent la Direction
générale des finances publiques (DGFiP), avec stmisation (signature d'un mandat de
préléevement), du montant de ses impots.

Toutefois, cette loi en vigueur n'est applicablegu prélevements fiscaux et non pas aux autres
préléevements opérés par la DGFiP. Il convient qaong des raisons de clarification d’harmoniser la
|égislation.

Il est donc inséré la sous-section 2 de la section 1 du chapitde titre ler du Livre Ill du code monétaire et
financier un article 312-1-8.

2. Obijectifs poursuivis

En garantissant la gratuité du prélévement, iitsthgssurer la méme promotion du prélévement
automatique sur le compte bancaire des débiteursddaces publiques non fiscales (produits locaux
et divers de I'Etat, amendes) que celle opéréérectidn des contribuables afin d'automatiser et de
dématérialiser les encaissements (limitation desissements en espéces et par cheques qui sont les
plus lourds a traiter car nécessitant obligatoirgnee procédure manuelle, et donc les plus colteux
pour I'Etat).

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

« Pour les usagers :

Levée d'un frein possible dans le recours aux paiésrdématérialisés, les débiteurs ne souhaitant pa
gue les prélevements opérés sur leur compte ptidsaner lieu a des frais mis a leur charge par leu
banquier.

Supprimer le colt du prélévement et le rendredciitrau regard des moyens de paiement comme les
especes et le cheque qui générent des codts itsdffieds postaux, frais de transport pour se dxépla
au guichet...)
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«  Pour I'Etat et les collectivités locales :
Vecteur supplémentaire de la promotion du préléverae direction des débiteurs.
Efficacité économique du prélévement a comparemditi de gestion des chéques et des espéces
(ressources humaines, sécurisation des procédertesngport de fonds, colts facturés par la Banque
de France, etc.)

« Pour les établissements bancaires :
Clarification du droit en vigueur.

Réduction du nombre de chéques a traiter (coltEisss.

« Impact financier :

Gains économiques liés a la gratuité.

« Impact environnemental :

Limitation des transports (transports de fondsestgkrsonnes) d’utilisation de papier et de
consommables divers.

4.Consultations

Consultation du Comite consultatif de la Iégislatat de la réglementation financieres (CCLRF) qui a
rendu un avis favorable le ler juin 2014.

Article 23 et 24 - Dématérialisation et simplificaion du recouvrement des créances hospitalieres
sur I'assurance-maladie dans le cadre de la généisdtion d'un mode de facturation individuelle
et dématérialisé (projet FIDES)

et

-Sécurisation_et_simplification des diligences danfe recouvrement contentieux des créances
hospitalieres sur I'assurance-maladie dans le cadde la généralisation d'un mode de facturation
individuelle et dématérialisé (projet FIDES)

1. Présentation des mesures

1.1.Présentation du probléme a résoudre et nécessité tiatervention du législateur

= Concernant l'insaisissabilité des fonds des caissé'assurance maladie obligatoire :
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Les différentes caisses de base de sécurité samakdes organismes de droit privé assurant la
gestion d'un service public. A ce titre, et aingied’a confirmé la jurisprudence la plus récentdade
Cour de Cassation, les biens de ces organismesgisatibit saisissables par leurs créanciers. Desis ¢
conditions, les fonds qu’elles détiennent ne béret pas du principe d'insaisissabilité que Ici
L2311-1 du code général de la propriété des peesopnbliques (CGPPP) limite auxbiens des
personnes publiques mentionnées a l'articlesLldu méme code, c'est-a-dire a I'Etat, aux collieés
territoriales et leurs groupements et aux étabtieses publics.

Les établissements publics de santé peuvent émadsetitres exécutoires qui permettent aux
comptables publics, en cas d’échec du recouvremeidble, d’engager des mesures d’exécution
forcée contre les débiteurs de I'hdpital, sansraegiours & une autorisation préalable d’'un juge.

Compte tenu de la saisissabilité des fonds détpauses différentes caisses de I'assurance maladie
obligatoire débitrice d’'un établissement publicsamté, ces fonds peuvent juridiquement faire I'obje
de mesures d’exécution forcée par les comptablelicpuqui engagent leur responsabilité personnelle
et pécuniaire s’ils ne procédent pas a toutes lkgedces dont ils disposent pour recouvrer
effectivement ces créances hospitalieres.

Si elle est mise en ceuvre, la saisie des fondsaleses de sécurité sociale a pour conséquence de
rendre indisponible le compte bancaire de la caiassge (Art. R.211-19 du code de procédure civile
d’exécution — CPCE) et donc de bloquer tout rembement de prestations par la caisse concernée.

Le présent article vise ainsi a rendre insaisigs#ds biens des organismes de base de I'assurance
maladie, mais seulement a I'égard des créanciexguals ils remboursent le codt des soins dispensés
aux patients et pris en charge par I'assurancedieatbligatoire, soit les établissements publics de
santé.

Le principe d’insaisissabilité ainsi introduit dishité aux seules créances liées au financemenrtcpub
des soins. Les autres dettes des caisses d’assuratadie obligatoire, telles que celles résultant
fonctionnement des caisses locales d'assurancalimalbligatoire par exemple, demeurent régies par
le droit commun de la saisissabilité de leurs bjgarseurs créanciers, tant publics que privés.

. Concernant la simplification des procédures de reecorrement des créances hospitalieres
en environnement dématérialisé :

L'article L6145-9 du code de la santé publique (C8Bpose que kes créances des établissements
[publics de santé$ont recouvrés comme il est dit a I'article L161&t5a I'article L1617-5 du code
général des collectivités territoriales(CGCT).

Comme le confirme son premier alinéa, l'article B1T-5 du CGCT décrit la procédure de
recouvrement applicable par les comptables publicé& Direction générale des finances publiques
(DGFiP) aux créances des établissements publisanté.

L'objet du présent article est donc d’encadrerélgime de facturation et de recouvrement sous forme
dématérialisée des créances des établissementEspdel santé a I'encontre des organismes de
I'assurance maladie obligatoire.

Le présent article 23 introduit ainsi un Il au seénl'actuel article L6145-9 du CSP.

Par souci de lisibilité du droit encadrant la cleadle facturation et de recouvrement des hopitaux et
afin de répondre aux préconisations de la Couitesptes, le premier alinéa du I, vise a clarifeer
distinction entre les deux délais de prescriptiostintts applicables en matiére de facturation
hospitaliere :



73/101

« celui portant sur I'assiette, dont dispose I'ordatenir pour émettre sa facture conformément a
I'article L162-25 du code de la sécurité social&8} et mentionné ici au premier alinéa du
I

 celui portant sur le recouvrement, octroyé au caiipt public pour recouvrer les créances
émises par I'ordonnateur fixé au 3° de l'article5LlT-5 du CGCT et repris ici ad"s alinéa
du ll.

Ce premier alinéa du Il prévoit aussi qu’un étagliment pratiquant la facturation individuelle adees
désormais a la seule « caisse de paiement unigne sacture dématérialisée sans autre piece sous
format papier. Cet alinéa reconnait également leactare exécutoire d'une telle facture
dématérialisée, la loi étant seule en mesure diéemrce caractére de force exécutoire conformément
au 6° de l'article L111-3 du CPCE. Par ailleurs«leaisse de paiement unique » centralise et aress
aux multiples caisses gestionnaires des différeétsmes d'assurance maladie, I'ensemble des
factures émises par I'hdpital.

Le deuxiéme alinéa du Il de l'article L6145-9 duRCS&insi rédigé permet la notification de la facture
adressée sous format dématérialisé, concrétermramntise par un flux informatique respectant la
norme « B2 », a la caisse de paiement unique.

Ensuite, pour garantir le meilleur taux de recomert possible, qui contribue a I'équilibre des
finances de I'hdpital créancier, la procédure deitdrommun de recouvrement est allégée. Tel est
I'objet du troisieme alinéa du Il qui vise :
« d'une part, a simplifier la phase amiable du recement. : suppression de I'envoi d’une lettre
de relance sur support papier a la caisse gestrersens un tel environnement dématérialisé ;
« et d’autre part, a optimiser la mise en demeurdadmaisse gestionnaire restée débitrice de
I'hopital : notification d’'une mise en demeure eclive pour tous les titres individuels
impayés dont le recouvrement est dii par une méisgecgestionnaire.

L’'adoption de cet article est indispensable posuges la sécurité juridique des procédures singglfi

de recouvrement des créances hospitalieres eroaneiment dématérialisé. Il constitue le fondement
Iégal indispensable au volet opérationnel de laengis ceuvre des chantiers de simplification et
d'allégement du processus de facturation et deurgement des créances des établissements publics
de santé a I'encontre des caisses de I'assurarledimabligatoire. En améliorant a la fois la sito@
financiere de I'hopital public et la gestion desxds et des comptes de l'assurance maladie, il
contribue a la meilleure maitrise des fonds pulditsnatiere de santé.

1.2.Présentation des options d’action possibles et d& mesure retenue

Mesures proposeées :
Insaisissabilité des fonds des caisses d’assuraaltzlie obligatoire

Simplification des procédures de recouvrement desances hospitalieres en environnement
dématérialisé

Autres options possibles :

Concernant linsaisissabilit¢ des fonds des caisbassurance maladie obligatoire : pas d'autres
options possibles.

Concernant la simplification des procédures de uemmnent des créances hospitalieres en
environnement dématérialisé : pas d'autres optipossibles. Si le caractére transitoire de
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I'expérimentation a conduit le ministere des finemet les comptables hospitaliers a accepter de
participer au projet en ne se fondant que sur wpaditif expérimental, la généralisation de la
facturation individuelle ne pourra pas étre mise cenvre par les comptables publics sans les
évolutions Iégislatives demandées (ce niveau Eitfisttant le seul vecteur possible pour fixer les
dispositifs de recouvrement). Si ces mesures naigiglvpas étre adoptées, le principe méme de la
généralisation de FIDES, quelle que soit la natles soins ayant généré la créance aupres de la
CPAM (ACE, séjour, ...), serait remis en cause.

1.3.Justification du niveau Iégislatif des mesures

L'insaisissabilit¢ des fonds des CPAM consacrésesmboursement des soins et la procédure de
recouvrement dématérialisée des créances dessé@hénts publics de santé dues par les CPAM
contribuent & normer les relations financiéreseefassurance maladie et les établissements puaics
santé et ainsi a 'amélioration de la santé firimeaile ces établissements et a la meilleure neattes
dépenses de I'assurance maladie obligatoire. Hegent donc étre portées par le projet de loitifela

a I'hopital.

De plus, les dispositions relatives au recouvrerdestcréances par les comptables relévent du niveau
|égislatif (article L1617-5 du CGCT). Toute disp@si visant a introduire une exception dans ce
dispositif doit relever du méme niveau dans ladrgtie des normes.

2. Aspects juridiques

2.1. Articulation de la mesure avec le droit européenrevigueur
La mesure est de la seule compétence des Etatsnmegmb

2.2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne
2.2.1 Possibilité de codification

= Concernant l'insaisissabilité des fonds des caissé'assurance maladie obligatoire :

Il est proposé de codifier cette mesure a l'artid@5-3 ajouté dans le chapitre V du titre VII dré
I*" du CSS et intitulé « Mesures visant a garantirdssources de la sécurité sociale ».

= Concernant la simplification des procédures de reaorrement des créances hospitalieres
en environnement dématérialisé

Il est proposé d'introduire cette mesure au seirfC&P en créant un Il a la suite de I'actuel article
L6145-9 de ce code.

L'actuel article L6145-9 du code de la santé puldigenvoie a l'article L1617-5 du CGCT précisant
les modalités de recouvrement des créances hosgEtapar les comptables publiques.

La présente mesure introduisant un dispositif deurerement allégé et dérogatoire de ces créarices, i
est cohérent de l'insérer a la suite de la disfposfixant le droit commun de ce recouvrement.

2.2.2 Application de la mesure envisagée dans fdlectivités d’outre mer
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Insaisissabilité des | Allegement du dispositif de

caisses de I'assurance recouvrement
maladie
Départements d’outre-mer(Guadeloupe, Oui sauf Mayotte Oui
Guyane, Martinique, Réunion, Mayotte)| (CSS pﬁi;[;rr)]ltl)cable po Mayotte : pas de condition's
particulieres de mise en
oeuvre
Collectivités d’outre-mer

-Saint-Pierre et Miquelon Oui Oui (L1425-1 du CSP)
-Saint-Martin et Saint Barthélémy Oui Oui (L1426-2 du CSP)

-autres (Polynésie frangaise, Nouvelle Non Non

Calédonie, Wallis et Futuna, TAAF)

3. Evaluation des impacts

3.1. Impact financier

Il n'y a aucun impact financier lié a l'affirmatiolu caractére insaisissable des fonds détenuegar |
CPAM.

S'agissant de la généralisation de FIDES et deétaurisation juridigue de la procédure de
recouvrement simplifiée mise en ceuvre a cette @mtadadaptation législative est nécessaire
notamment pour autoriser en droit la dématériatinades échanges, en plus de la suppression de la
lettre de relance et de la mutualisation des misesdemeure collectives aupres des caisses
gestionnaires.

Sous réserve des études d'impact susceptibles d@&tduites par le ministére des affaires socetles
de la santé sur la facturation de l'activité den sles hopitaux publics (ESP) (génération directe de
titres a traiter par les comptables publics), lesndes issues de |'expérimentation conduite depidis
2011 montrent que cette réforme n'a pas d'impagtiiéur la trésorerie des hopitaux.

L'expérimentation a également montré que le voldeeetitres a traiter par les comptables publics de
ces EPS devrait étre considérable (facteur mudéipdur de 8 & 10 par rapport au seuls titres éouis p
l'arrété de versement mensuel qui précédait) cenduessite de sécuriser la dématérialisation et
'automatisation de ces traitements pour en annlder colts. Par extrapolation des données
disponibless les gains validés en droit par cetteure législative sont de l'ordre de 34,6 M€ par an
pour un volume estimatif de 57,7 millions de titéesecouvrer par les comptables publics des 444
hopitaux exer¢ant une activité de MCOO soumiseZEHB (Sources : COPIL national FIDES du 19
mars 2014 — données au 28 février 2014 : 32 EPS@riexgntateurs (dont 5 CHU) = 4 155 269
factures/titres émises ; 444 EPS (413 CH ; 28 CHUAP) concernés par FIDES car exergant une
activité MCOO ; co(t de production moyen d'un tigéelition, mise sous pli et affranchissement) =
0,60€/pli).

3.2 Impacts de la mise en ceuvre de la mesure poasldifférentes personnes physiques
ou morales concernées

3.2.1 impacts sur les administrations publiques odes caisses de sécurité sociale
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Le processus de recouvrement entre les hopitasxcdmptables publics hospitaliers et les caisses
d’assurance maladie obligatoire est simplifié, matisé et dématérialisé ce qui améliore les
conditions de travail et l'efficacité des trois eats dans un environnement juridique désormais
sécurisé.

La mise en place de linsaisissabilité des fonds asses de I'assurance maladie permettra en outre
d’éviter un blocage de la disponibilité de ces ®pd cas de saisie.

3.2.2.1 impact sur la charge administrative, dont impact sr les systemes d'information

La facturation individuelle et 'adaptation de leopédure de recouvrement des créances hospitalieres
dues sur les CPAM conduisent a revoir I'ensembl@micessus de recouvrement entre les hopitaux,
les comptables publics hospitaliers et les caidsessurance maladie obligatoire y compris d’un poin
de vue informatique. Outre la réingénierie des @doces induites, notamment pour I'hépital, le proje
nécessite que les systemes d’information des acmuissent se connecter afin que les échanges de
flux dématérialisés soient automatisés.

Les mesures proposées s'inscrivent dans un enwment informatique permettant leur mise en
ceuvre immédiate des promulgation de la loi.

4. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et Bévaluation

4.1 Liste de tous les textes d'application nécessss et du délai prévisionnel de leur
publication

Ces mesures ne nécessitent pas de textes d’ajuplicat

4.2 Suivi de la mise en ceuvre

Le suivi de la mise en ceuvre est assuré a pamleptables publics de la DGFiP en charge de la
gestion budgétaire et comptable des établissenmiiibcs de santé et au niveau national par le
ministére des finances et des comptes publics.
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Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article XX actueldu code ...

Article XX modifié du code ...

Article ajouté dans le livre V du titre VII du lig
ler du code de la sécurité sociale

Article L. 6145-9 du code de la santé publiqu
(actuel) :

Les créances des établissements sont recou
comme il est dit a l'article L. 1611-5 et a l'd#i
L. 1617-5 du code général des collectivités
territoriales.

Nouvel article L. 175-3 du code de la sécurit
sociale :

«Art. L. 175-3.- Pour I'application du chapitre|
IV, les biens des organismes de base d'assur
maladie sont insaisissables. »

b Article L. 6145-9 du code de la santé publiqug
(modifié) :

féelses créances des établissements publics
santé, autres que celles visées a l'article L.17
1 du code de la sécurité sociale, sont recouyv
selon les modalités définies par les artig
L.1611-5 et L.1617-5 du code général
collectivités territoriales.

IIl. Dans le délai prévu par_larticle L.162-25
code de la sécurité sociale, I'ordonnateur d
établissement public de santé émet a la foi
facture et le titre de recette correspondant [
les prestations prévues a larticle L.174-2-1
code de la sécurité sociale afin que cette fag
ait la force exécutoire prévue au 6° de l'arti
L.111-3 du code des procédures civi
d’exécution6° de l'article L.111-3 du code df
procédures civiles d’exécution et a_ I'artig
L.252A du livre des procédures fiscalesarti
L.252A du livre des procédures fiscales.

La réception, par l'organisme payeur visé
l'article L174-2 du code de la sécurité soci
[caisse de paiement unique], du fich
comprenant la facture dématérialisée [flux H
vaut notification de I'ampliation du titre d
recette visé au 4° de larticle L.1617-5 du cd
général des collectivités territoriales.

Par dérogation aux dispositions des 4° au 6
larticle L1617-5 du code général d
collectivités locales, le comptable public chal
du recouvrement adresse directement une

en demeure pour un ou plusieurs titres de rec
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Article 25 - Autorisation du_dispositif des convernibns _de mandat _pour I'Etat et ses
établissements et élargissement au domaine des riee des facultés actuellement offertes aux
collectivités territoriales en matiére de dépenses

1. Analyse des difficultés a résoudre

Une personne morale de droit public peut souhaitemfier par une convention de mandat
I'encaissement de ses recettes ou le paiemens diggenses a un tiers public ou prive.

Le recours a ce dispositif juridique intervient dades domaines divers. Les mandataires sont
couramment chargés de la vente de droits d'entdEs ananifestations (FNAC, France billets...), du
recouvrement amiable de cotisations sociales (Ealses dépdts et consignations), de I'encaissement
des loyers (agence immobiliere, organismes HLM);edeaissement de droits de chancellerie pour le
compte de certains consulats, de I'encaissemettrdg etc.

Le recours aux conventions de mandat est parfoigssé@ire a la réalisation des missions d'un
organisme public.

Cette pratique a longtemps été considérée comnaelgmisque fondée sur les articles 1984 et
suivants du code civil relatifs au mandat. Toutfté Conseil d’Etat (avis du 13 février 2007) &t |
Cour des comptes (arréts de 2010 et 2011) jugentejtecours aux conventions de mandat doit étre
autorisé par la loi. lls estiment que le comptaplblic ne peut étre dessaisi de sa compétence
exclusive de maniement des fonds publics.

En I'état, les conventions de mandat en coursxedption de celles passées pour certaines caégori
de dépenses par les collectivités territorialed. (al611-7 du code général des collectivités
territoriales - CGCT), sont illégales et suscepsbti'étre déclarées nulles par le juge du corstat,
d’entrainer la condamnation pour gestion de faitcdaontractant et de I'ordonnateur, par le juge
financier.

2. Objectifs poursuivis

La mesure proposée vise, d'une part a autorisispesitif des conventions de mandat pour I'Ets, s
établissements publics, leurs groupements d'infirBlic et les autorités publiques indépendantes et
d'autre part a élargir au domaine des recettedalasités actuellement offertes aux collectivités
territoriales en matiere de dépenses.

La mesure a pour objectifs :

- de prévenir le risque de déclaration de gestieriait des cocontractants et des ordonnateurs et le
risque d'annulation des contrats en cours ;

- de garantir I'acces des entreprises aux marassrdanismes publics ;

- de faciliter I'exercice des missions des orgaaspublics ;

- de développer les ressources propres des orgesisablics ;

- d'encadrer le recours aux conventions de maradairpdécret d'application de la loi, afin notammen
d'assurer la sincérité des comptes des organisaidisp

La mesure garantit que les contrats en cours passd&tat et ses établissements publics ne pourro
étre déclarés nuls simplement a raison de leurt.obg sécurisation des contrats a venir est
conditionnée a la publication du décret d'applarati
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- listant les recettes et dépenses pouvant étéegélans le cadre de la convention de mandat esur |
dépenses et les recettes de I'Etat et de sessétbknts publics ;

- précisant les dispositions comptables et firenesi applicables a I'encaissement des recetteig eonf
des tiers par les collectivités territoriales.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

3.1.Pour les entreprises cocontractantes :

- clarification et sécurisation du cadre juridigglagissant notamment de la mise en cause de la
responsabilité des dirigeants par le juge des cesmt tant que gestionnaire de fait ;

- maintien de l'ouverture des marchés proposékepgrersonnes morales de droit public.
3.2.Pour les usagers des services publics :

- acces facilit¢ aux offres des organismes, notamroalturelles, grace a une diffusion dans de
nombreux points de vente (internet et en magagin)augmente le rayonnement des organismes et
facilite I'acces au service public de la culture aitoyens ;

- simplification d'accés au service public en ceaguncerne l'information de I'offre de servicedest
moyens et lieux de paiements (en ligne, et damodwreux lieux physiques avec des horaires d'acceés
larges) ;

- modernisation des procédures: paiements en ligheoffres de financements participatifs
(crowdfunding) par internet, notamment pour lebktaements publics nationaux qui ne disposent
pas des moyens de paiements en ligne mis a digpodits collectivités territoriales par la Directio
générale des finances publiques (DGFiP) et doivealiser en interne le développement de leurs
outils et la gestion de leurs sites internet.

3.3.Pour les organismes de droit public :
- sécurisation juridique du dispositif ;

- simplification de gestion : les opérations d’@esament de chaque recette individuelle ne sont pas
réalisées par l'organisme public qui procede angaissement global, au vu de justificatifs, ce qui
présente un gain de temps pour I'ordonnateur ebteptable (permettant & celui-ci de se concentrer
sur ses missions principales) ;

- simplification d'organisation : le dispositif éide recourir a des régisseurs et d'augmentenhibdre
de lieux d'accueil des usagers ;

- augmentation des recettes grace aux servicesedtataires spécialisés dans la diffusion des ©ffre
notamment culturelles qui disposent d'un largeaése

- maitrise des colts de personnel, de fonctionneetediinvestissement qui seraient générés par une
internalisation des opérations ;

- pour les offres culturelles, un affichage sur@mes réseaux que les établissements cultureéspri
qui permet aux organismes de rester concurremi#ls ce domaine.
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Le montant du préjudice financier si la mesureaitias prise n'est pas évaluable précisément, mais
il serait constitué pour les entreprises par laepa@es contrats passés avec les organismes pebles
éventuelles sanctions financiéres pour gestion aie ififligées par le juge financier. Pour les
organismes publics, le colt devrait inclure leeemdités de dénonciation des contrats, le recrutemen
de personnel, la diminution des recettes, le celddéorganisation.

Si la mesure est adoptée, elle n’engendrera auitn ¢

Article 26- Simplification de la procédure de désination des commissaires aux comptes des
établissements publics de I'Etat

1. Analyse des difficultés a résoudre

1.1 Situation actuelle

Conformément au 2 de l'article 30 de la loi n° 88Hu £’ mars 1984 relative a la prévention et
au réglement amiable des difficultés des entreprides commissaires aux comptes des
établissements publics de I'Etat sont nommés, sppogition des organes dirigeants, par le
ministre chargé de I'économie. Lorsque des titheantiers de I'établissement sont admis aux
négociations sur un marché réglementé, cette noiornest effectuée apres avis de I'Autorité des
marchés financiers (AMF) dans des conditions fixggsdécret.

En pratique, la nomination par le ministre chargél’économie prend la forme d'une lettre co-
signée par le directeur des affaires juridiques messteres économique et financier et par le
directeur général des finances publiques.

1.2 Description des dispositifs juridiques en wguet date de leur derniére modification

La loi n° 84-148 précitée, dans sa rédaction ieitiarévoyait que le commissaire aux comptes
désigné par le ministre était choisi sur la listentionnée a l'article 219 de loi n° 66-537 du 24
juillet 1966.

La procédure a été modifiée par la loi n° 96-60%duillet 1996. Les commissaires aux comptes
sont depuis cette date désignés au terme d'uneéquoe de marché public. La nomination
ministérielle est donc depuis lors une simple apation de la procédure de passation d'un
marché public, dont le ministre ne peut modifierdsultat.

Cette disposition a été modifiée pour la derniérg par l'article 24 de I'ordonnance n° 2009-80 du
22 janvier 2009.

1.3 Difficultés relevées dans le dispositif actuel

Les propositions de nomination des commissaires Gmptes sont actuellement examinées
notamment sous l'angle de leur régularité juridiguespect du droit des marchés (avis d’appel
public a la concurrence, réglement de la consahiaticahier des clauses administratives
particulieres, cahier des clauses techniques pheties, acte d'engagement, rapport de
présentation du marché, critéres de classemenidfiseoffres, etc.).

Cette vérification supplémentaire, en complément cédle effectuée par les services de
I'établissement concerné, allonge les délais dpréeédure de sélection des commissaires aux
comptes, alors que la réalisation de leurs misgiems des conditions optimales et le respect des
délais dans lequel doit étre voté le compte firempgécessitent qu'ils interviennent le plus t6t
possible.

L'analyse juridique des marchés de commissariatamxptes des établissements publics de I'Etat
nécessite une mobilisation de moyens humains imptsrtau regard du montant relativement
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limité de ce type de marchés (en moyenne 200.BIDH00 € pour la certification de 6 exercices
comptables), et par comparaison avec d'autres réarde ces établissements qui ne sont pas
soumis a un tel controle.

Lorsque des irrégularités involontaires de procédsont relevées, I'alternative consiste soit a
accepter la nomination en I'état — le controleadsts inutile — soit a demander que la procédure
soit reprise, ce qui perturbe le fonctionnemenkétablissement et peut le priver de commissaire
aux comptes, pour un classement des candidatsegté en général inchangé a lissue de la
nouvelle procédure.

Enfin, le choix des commissaires aux comptes gattds réglementé :

- par la réglementation professionnelle d’une dagtministre ne peut écarter la nomination pour
des motifs de déontologie ou d'indépendance desrissaires aux comptes dont le Haut conseil
du commissariat aux comptes (H3C) est le seul garan

- et par la procédure de marché public, d’autré, palaquelle doivent s’astreindre par principe les
établissements publics sous le contrdle du juge.

2. Obijectifs poursuivis

2.1 Objectifs de la réforme envisagée

La réforme proposée vise a accélérer la procédieidésignation des commissaires aux comptes
au sein des établissements publics de I'Etat.

Elle a pour objectif de favoriser la désignationcgés commissaires aux comptes dans des délais
compatibles avec leurs obligations reglementailiegedvention.

Elle vise également a responsabiliser davantagétddsissements dans leur mode de sélection des
commissaires aux comptes et a alléger les obligati@sant sur eux.

Elle vise enfin a alléger le colt de gestion derlacédure de désignation des commissaires aux
comptes au sein des établissements concernégjaédies administrations chargées du controle.

2.2 Liste des dispositions législatives et réglemtaires a modifier

Le 2. de l'article 30 de la loi n° 84-148 dfl hars 1984, qui précise les modalités de nomination
des commissaires aux comptes des établissementizspde I'Etat, doit étre modifié pour
substituer a la nomination par le ministre chargdé’'éonomie une désignation par les organes
délibérants des établissements, conformément ducdromun.

D’autres textes reglementaires devront étre madifi@ur supprimer toute référence a la
nomination par le ministre chargé de I'économie :

- le premier alinéa de I'article R103-5 du code desspmaritimes qui dispose :Bans le cadre

de la certification des comptes annuels, le owctBamissaires aux comptes mentionnés a l'article
L102-3 sont nommés par le ministre chargé de I'énve sur proposition du conseil de
surveillance »

- le 2. de l'article 33 du décret n° 85-295 dlinhars 1985 pris pour l'application de la loi n° 84-
148 du f' mars 1984 relative a la prévention et au réglenmntable des difficultés des
entreprises qui dispose : korsque les titres financiers de ['établissementt sadmis aux
négociations sur un marché réglementé, le ministhargé de I'économie saisit pour avis
I'Autorité des marchés financiers avant de procédela nomination des commissaires aux
comptes. A défaut de réponse de l'autorité dansélai d'un mois, l'accord de cette derniére est
réputé acquis.

- larticle 1* de la décision n° 479 du 9 janvier 2014 portaéghtion du college de 'AMF a
son président qui dispose 1l«est donné délégation a M. Gérard Rameix, présidie I'Autorité
des marchés financiers, pour prendre les décisiorsractere individuel suivantes : (...) l'avis
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favorable_donné au ministre chargé de I'économientigae ce dernier procéde a la nomination
des commissaires aux comptes des établissemerlisspdis I'Etat dont les titres sont admis aux
négociations sur un marché réglementé, en apptioatie I'article 30 modifié de la loi n° 84-148
du I* mars 1984 et de l'article 33 du décret n° 85-298Yunars 1985 »

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

La mesure envisagée poursuit un objectif de siioptibn pour les établissements publics de
I'Etat, en supprimant une étape dont l'utilité n’eas démontrée dans la procédure de sélection
des commissaires aux comptes.

Elle facilite également I'exercice de leur missipar les commissaires aux comptes. Ceux-Ci
pourront en effet étre désignés dans des délaipatilsies avec les exigences d'intervention que
leur impose la réglementation.

Elle représente enfin un allegement de la chargeadail que constitue, pour les administrations
concernées, le contrdle préalable a la nominatianl@ ministre. Depuis 2008, I'examen des
dossiers de commissaires aux comptes a ainsi d@né 340 consultations de la direction des
affaires juridiqgues du ministére chargé de I'écoieordont 213 avis favorables ou décisions de
nomination. Pour cette seule direction, le traitetnge ces dossiers a mobilisé un consultant
juridique ou un réviseur durant 493 jours ouvrésecP008 et avril 2014.

Article 27 — Simplification du_droit des marchés pilics a I'occasion de la transposition de
nouvelles directives européennes

1. Etat des lieux

L'occasion d'une simplification structurelle du drdes marchés publics se présente & travers
la transposition du paquet législatif sur les mascipublics composé des directives 2014/24/UE
relative a la passation des marchés publics (esextclassiques ») et 2014/25/UE relative a la
passation de marchés par des entités opérant essedteurs de I'eau, de I'énergie, des transports
des services postaux (« secteurs spéciaux »).&asidiu Journal officiel de I'Union européenne du 28
mars 2014. La transposition de ces directivesidtetvenir dans un délai de 2 ans a compter de leur
entrée en vigueur, soit avant le 18 avril 2016.

En effet, ces directives ont pour objectif de sifigl le droit de la commande publique en en
faisant un outil en faveur de l'innovation, en fia@nt 'acces des PME aux marchés publics et en
favorisant la prise en compte, par les achetetmbjeattifs sociaux et environnementaux. Ce chantier
de transposition peut étre une occasion de ratgmmale droit national des marchés publics
excessivement touffu et source, de ce fait, de Gioatpns excessives pour les entreprises comme
pour les acheteurs publics.

La réforme qui s’engage doit ainsi permettre :

- Lélargissement des hypothéses de recours a la niggion

L'ouverture des cas de recours a la procédure mégofdésormais intitulée « procédure
concurrentielle avec négociation ») constitue lagipal apport de la directive « secteurs classgue
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Désormais, il pourra étre recouru a cette procéthures les fois, notamment, que les « besoins du
pouvoir adjudicateur ne peuvent étre satisfaitsssamlapter des solutions immédiatement

disponibles ». Autrement dit, le recours a I'apgelffres ne sera imposé que pour les seuls achats
« sur étageres ».

- Une meilleure utilisation stratégique des marchésiytics

— Une nouvelle procédure, le « partenariat d'innarati, a été créée afin de faire face aux diffisulté
structurelles des marchés de recherche et dévefmppgR&D) (impossibilité d’acheter, sans remise
en concurrence, le résultat de la R&D). Le cordtemulera la phase de recherche et développement et
la phase d'achat, sans qu’il soit nécessaire dettegzren concurrence avant de procéder a l'acleat. L
autorités francaises ont obtenu que les derniemgpoamis permettent expressément la conclusion
d’'un partenariat avec un ou plusieurs opératelwssaiques ;

— La possibilité de recourir & des critéres socidugn@ironnementaux est expressément consacrée.
Le cycle de vie des produits ainsi que I'expérieatées qualifications du personnel proposé par le

soumissionnaire pour I'exécution du marché peuvdahs certaines hypothéses et sous certaines
conditions, étre utilisées comme critére d’attribotdes marchés ;

— Afin de lutter plus efficacement contre le dumpegial et écologique, les directives rappellent
I'obligation de rejeter une offre anormalement lagsi ne respecterait pas la législation sociale,
environnementale ou du travail opposable au soimnisaire ;

— Le champ de la réservation de certains marchée @&téndu. Certains opérateurs économiques
pourront se voir réserver des marchés des lorésgernploient un minimum de 30 % de personnes
handicapées ou défavorisées (la réservation estralhiui limitée aux ateliers protégés et centres
d’insertion par le travail dont au moins la moitiés effectifs est composé de personnes handicapées)
En outre, une nouvelle réservation a été introdaitdénéfice des « acteurs de I'économie sociale et
solidaire » lorsque le marché a pour objet deswices sociaux et autres services spécifiques ».

- Un acces des PME aux marchés publics plus facile

— Les nouvelles directives encouragent les acheteuintics a allotir leurs marchés, sans prévoir
d'obligation. Le dispositif impose cependant unstification si le marché n’est pas alloti. Les Etat
membres peuvent également imposer le principeatletissement obligatoire sauf dérogations ;

— Les modalités de candidature aux marchés sontéekéd e dossier sera limité & une déclaration
sur I'honneur attestant que le candidat ne se &opss sous le coup d'une interdiction de
soumissionner et qu'il dispose des capacités tgdesi professionnelles et financiéres pour exécuter
le marché ;

— Les exigences des acheteurs en matiere de cafinaitéiere sont plafonnées : le chiffre d'affaires
exigible ne peut étre supérieur au double du momistimé du marché sauf justifications.

- Unencadrement de I'exécution des marchés publics

— Les modifications des marchés en cours d’exécion plafonnées a 10 % du montant du marché
initial pour les services et de fournitures et a%d%our les travaux. Toutefois, la passation d'un
avenant au-dela de ces limites demeure possildguercela est diment justifié ;

— Des regles relatives a la sous-traitance tres llé&si (agrément, paiement direct, etc.) ont été
insérées dans les directives. Toutefois les Etamimes demeurent libres de ne rien prévoir en
matiere de sous-traitance, a I'exception d’'un sgstgpermettant de vérifier que les sous-traitants
proposés ne font pas I'objet d’une interdictiorsdamissionner a I'attribution d’un marché public.

- Des regles clarifiées

— Les régles relatives a la quasi-régie et a la aadipé entre personnes publiques, jusqu’alors ségie
par la jurisprudence, sont cristallisées et présisé
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— Le régime allégé dont bénéficiaient certains sewvidits « non-prioritaires » est supprimé. Seuls
les «services sociaux et autres services spéetfigu limitativement énumérés, continuent de
bénéficier d’'un régime allégé ;

— Une gouvernance en matiére de marchés publicsssiuiée : les Etats membres sont tenus de
communiquer a la Commission européenne des rapgartéexécution des marchés et de mettre en
place des mécanismes de contrble par des entigsanagde leur propre initiative ou sur plaintejeit
pourront saisir la justice, ou toute autre struz@ppropriée, des violations constatées.

2. L'option d’'une transposition des dispositions légitives par ordonnance

- Latransposition de ces directives implique I'adimpt de normes de niveau législatif

Les directives actuellement en vigueur ont étéspasées en droit francais dans deux corpus
juridiques : le code des marchés publics, qui eshideau réglementaire en vertu d’une habilitation
|égislative issue du décret-loi du 12 novembre 1988I'ordonnance du 6 juin 2005 relatifs aux
marchés passés par certaines personnes publiqupsivées non soumises au code des marchés
publics.

Le gouvernement souhaite simplifier I'architectul® la commande publique en unifiant les régles
applicables aux différents acheteurs au sein darpus juridique unique, mettant ainsi fin a
I'habilitation Iégislative autorisant le pouvoirgiémentaire a fixer les regles applicables aux heésc
publics des collectivités territoriales, laquellst gar ailleurs devenue trop fragile du fait des
interventions répétées du législateur en la matibee plus, certaines dispositions applicables aux
marchés publics de I'Etat, comme lallotissemerligattoire et la possibilité de réservation de desta
marchés publics, nécessitent I'adoption de disjposit Iégislatives pour aménager les principes
fondamentaux de la commande publique.

- Le recours aux ordonnances de l'article 38 de lar@titution est justifié

— Les directives « marchés publics » contiennent dispositions particulierement précises et
techniques qui laissent trés peu de marge de maeceux Etats membres. Les seules options qu’elles
ouvrent ne prétent pas a discussion dans la mesueles concernent des dispositifs favorables aux
entreprises et notamment aux PME qui figurent digas notre droit national et qu'il n’est pas
envisageable de remettre en cause (notammentisséiment obligatoire, réservation de marchés aux
structures d’insertion par le travail, paiemenedirdes sous-traitants).

3. Présentation synthétique du contenu du projet d’ordnnance

- L'unification des regles applicables a I'ensembleslacheteurs publics

L’ordonnance définira le champ d’application du weau droit des marchés publics (définition des
marchés publics et des acheteurs publics concemxégptions dont coopération public-public),
rappellera les principes fondamentaux de la commagublique et leurs exceptions (possibilité de
réservation de certains marchés publics, mesutatives aux Etats-tiers de la directive « secteurs
spéciaux », etc.), encadrera la possibilité de fiewdies marchés publics en cours d’exécution,
déterminera les cas et le régime des interdictidas soumissionner et habilitera le pouvoir
réglementaire a déterminer les procédures appéisaet a préciser les mesures d’application
nécessaires. Enfin, I'ordonnance traitera de lastipre de I'application de ces regles et de leur
éventuelle adaptation pour I'outre-mer.

Elle se limitera a une transpositioa minima des directives en question, en reprenant
systématiquement toutes les mesures favorableP®E Toutefois, I'ordonnance contiendra trois
mesures qui ne sont pas prévues par les dire@ivepéennes :
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— elle qualifiera de contrats de droit administraéé marchés publics passés par des personnes
morales de droit public, étendant ainsi la quadiiion 1égislative actuelle, issue de la loi MURCEF
de 2001, qui se limite aux contrats passés encgpipin du code des marchés publics ;

— elle reprendra le principe d'une intervention de dammission d'appel d'offres pour les
collectivités territoriales et certains établissatsgublics spécifiques.

— enfin, elle contiendra des mesures propres a proiég deniers publics et reprendra les régles de
maniement des fonds publics (interdiction de pargrdéféré dans les marchés publics, acomptes
et avances obligatoires, garanties financierea #ehne exécution du marché, etc.).

- Larénovation du régime des contrats de partenariat

Les contrats de partenariat sont actuellement gagis'ordonnance du 17 juin 2004. Or, ces contrats
constituent des marchés publics au sens des d#eairropéennes. Leur régime doit donc étre adapté
aux nouvelles directives sur les marchés publicestl anachronique de continuer a traiter, dans le
cadre de textes distincts, des contrats qui, aeanieuropéen, correspondent & une notion uniqee, av
un régime de passation commun. Dans un souci ddrasation des notions frangaises et européennes
et de lisibilité du droit, il convient de les intég dans un texte unique sur les marchés publidétpl
gue d’en faire une catégorie juridique distinct®#& des marchés publics et des concessions.

La transposition des directives est donc I'occasienénover et de simplifier le droit des parteatari
public-privé (PPP), afin de répondre & un doubjeal :

— assurer la sécurité juridique des contrats enfielatile cadre législatif et réglementaire des PRP.
cette fin, il convient d'unifier et de consolidesldifférentes formules contractuelles existantes a
profit d’'une forme unique, générique (accessible fEnsemble des personnes publiques) et
transversale (valable pour tous les secteurs) ;

— garantir I'efficacité des projets en renforgant nf@éthodologie de I'évaluation préalable et le
contrdle des conditions de recours au contrat demeriat afin de pallier les risques budgétaites e
financiers.

4. Justifications du délai d’habilitation

L’échéance de transposition trés courte (2 ans)ntamde d’engager le chantier de transposition au
plus vite. Le recours a l'ordonnance, qu’'un impertzhantier réglementaire devra compléter,
présentera l'avantage de permettre de simplifierchitecture des textes applicables aux marchés
publics, en les rassemblant en un seul texte dmuilégislatif.

Article 28 - Réforme du statut des écoles consulais

L’habilitation sollicitée a pour objet de permettaecréation par les chambres de commerce et
d'industrie (CCI) d'entités autonomes de droit@dédiées a la gestion de leurs écoles d'enseigneme
supérieur (EES). Elle ouvre ainsi une faculté ndeveux CCl sans mettre en cause le régime actuel
de gestion de leurs EES.

Les mesures envisagées visent, dans un but deifsiatfn, a permettre aux CCIl de doter
celles de leurs EES qui en auraient besoin d'untsg@rantissant une autonomie de I'école et une
souplesse de gestion, et permettant de facilitesigaature d'accords de toute nature avec d'autres
institutions d'enseignement, étrangeres le casaéthiais aussi avec des entreprises, des médgnes e
plus généralement, 'ensemble des acteurs éconesiias EES constituées sous forme d'association
auront également la faculté d'opter pour le nouséatut.



86/101

La création d'un tel statut est d'autant plus negies qu'il permettra de simplifier les dispositifs
applicables. En effet, dans I'état actuel du diestCCl qui désirent donner plus d'autonomie esIBES
recourent généralement au statut associatif. @rsealement un tel statut n'est pas toujours tiapté
a la gestion d'écoles parfois de trés grande mailles au surplus il impliqgue une aliénation par&d
d'actifs sans contrepartie véritable, ce qui sautdas difficultés juridiques et conduit généralenies
CCl & conserver |'essentiel des actifs en causgalit ainsi sérieusement 'autonomie recherchée.

Le nouveau statut d'établissement d'enseignemp#tisur consulaire (EESC) permettra ainsi
d’alléger I'ensemble des contraintes en autorieanCCI a conserver la propriété indirecte dedsacti
transférés, dans un contexte de compétition exéeerb

Les EESC sont des personnes morales de droit pFyiés par les dispositions législatives
applicables aux sociétés anonymes dans la mesumlesine sont pas contraires aux dispositions
spécifiques aux EESC.

L'actionnariat des EESC est essentiellement cansules CCl territoriales et les CCl de région
détiennent, directement ou indirectement, seulesoajointement, la majorité du capital et des drdit
vote a l'assemblée générale des EESC ainsi cr@és. aEtionnaire ou groupe d'actionnaires non
consulaire ne peut détenir, seul ou de concesdgtdiment ou indirectement, plus de 33 % des dieits
vote a I'assemblée générale des EESC, ce qui igdeantintien durable du contréle consulaire.

Les collectivités territoriales et leurs groupensestnt autorisés a détenir une participation au
capital des EESC. Cette possibilité, qui facilés partenariats locaux, constitue une dérogatien au
dispositions du code général des collectivitéstosimles (CGCT) qui encadrent la participation des
collectivités territoriales au capital de socié&ésimerciales.

S'agissant d'établissements d'enseignement deatddion n'est pas la recherche de profits par
les actionnaires, le bénéfice distribuable au ttten exercice donné est porté automatiquement en
réserves.

Le conseil d'administration ou le conseil de sulargie de 'EESC, a travers la participation de
représentants des étudiants, des personnels esrssign des autres catégories de personnel, y sompr
ceux qui seront mis a la disposition de 'EESC ngasux EESC un fort ancrage académique.

Une convention, conclue entre les CCI et 'EES@Iigs ont constitué et dont le contenu sera
précisé par un décret en Conseil d’Etat, défiigdctivités de formation du ressort de IEESCGlgs
pour lesquelles les CCI conservent une compét&ette convention fixera également les modalités de
participation de 'EESC aux activités de formatipindemeurent sous la responsabilité des CCI.

Sur le plan social, il est prévu une dispositiorodétoire au droit commun du travail pour tenir
compte de la spécificité des EESC en créant uagmlbropre au personnel enseignant au sein duécomit
d'entreprise. Cela ouvre la possibilité a tout agendroit public mis a la disposition d'un EESC de
choisir s'il entend exercer son droit de vote etaedidature aux élections des délégués du pellsenne
du comité d’entreprise au sein de sa CCI de rattaeht ou au sein de 'EESC. En cas de création d'un
EESC, dans un souci de simplification, le persoudiesl chambres affecté aux activités transféréas ser
automatiquement mis a la disposition de |'étabies® nouvellement créé pour une durée maximale de
15 ans s'agissant des agents titulaires et semiagt pour la durée restant a courir de leur abntr
s'agissant des agents sous contrat & durée déderrhies agents ainsi mis a la disposition continaen
relever du statut du personnel administratif des &@&bli conformément a la loi n°52-1311 du 10
décembre 1952.

Sur le plan patrimonial, il est prévu le transteRfEESC des biens, droits, obligations, contrats,
conventions et autorisations de toute nature, ypeisnies participations, correspondant a un oui@lus
établissements de formation professionnelle ieitetl continue. Ce transfert favorise la délivrades
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dipldmes par les EESC dans les mémes conditiondogsmgue ces écoles constituaient un service de
CCI. Ces transferts ont I'effet d'une transmissioinerselle de patrimoine.

Les EESC sont soumises au régime des établissewieats a l'article L443-2 du code de
I'¢ducation. Cet article précise les conditionssdsquelles les écoles techniques privées légateme
ouvertes peuvent étre reconnues par I'Etat.

Enfin, le volet fiscal ne sera pas traité par cetttonnance mais a I'occasion de la prochaine loi
de finances.

Article 29 — Fusion d’Ubifrance et AFII

A lissue de la réunion du 17 février 2014 du Cdnseatégique de I'attractivité, le Président de |
République a annoncé plusieurs mesures visant forcen l'internationalisation de I'économie
francaise, dont la fusion des opérateurs Ubifra@ii.

L’objectif de cette fusion est de disposer d'unenag unique pour renforcer l'internationalisatien d
I'économie francaise. Cette agence aura pour misg® renforcer linternationalisation de
I'économie frangaise, tant s'agissant des exportatns que de I'attractivité du territoire pour les
investisseursinternationaux. Elle contribuera égalementraoforcement des partenariats entre
entreprises frangaises et étrangéren collaboration avec les régions.

Ubifrance et 'AFIl servent une ambition commune das missions complémentaires. L'objectif de
la fusion de ces deux opérateurs est de mettrelaare mne agence, a linstar de ce qui existe
notamment au Royaume-Uni, qui participerait a uns forte internationalisation des entreprises, en
renforcant les synergies entre certains processttiens et en accroissant la coopération par la
combinaison des approches du développement iniemaéet de l'attractivité (simplification) pour
plus d'efficacité au service de la croissance dteteploi.

A titre d’exemples, il est possible de citer lesexgies suivantes :
- développement d'une offre conjointe d'accompagnendes entreprises étrangeres qui
s'implantent en France, y compris pour le dévelopg@ export de leurs filiales frangaises ;
- lafacilitation des partenariats technologiquesnalustriels ;
- la combinaison des approches sur I'export et 8attvité avec deux dimensions :
o0 permettre aux agents d’Ubifrance de parler exportcantacts AFII
0 permettre aux agents de I'AFIl de parler attrat#iaux contacts Ubifrance.
- La mutualisation des ressources et des compétenagsmmunication institutionnelle et
opérationnelle ;
- La mutualisation des moyens d’intelligence éconarmiq

L'objet de I'ordonnance prévu par l'article 29 dipjet de loi est de permettre au Gouvernement de
prendre les dispositions juridiques requises ptie ¢asion.

1. Analyse des difficultés a résoudre

a. Situation actuelle

Pour promouvoir I'attractivité des territoires eétler a l'internationalisation des entreprises, dtEt
s’appuie principalement sur deux établissementtiqaubi) I'AFII ayant pour mission la promotiora |
prospection et I'accueil des investissements iat@naux en France et ii) Ubifrance dont la mission
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est de favoriser le développement internationaledeeprises frangaises en réalisant ou coordonnant
toutes actions d’information, de formation, de petion, de coopération technique, industrielle,
commerciale et de volontariat international.

b. Description des dispositifs juridiques en vigueudae de leur derniére modification

Pour 'AFII :

- article 144 de la loi n°2001-420 du 15 mai 206thtive aux nouvelles régulations économiques,
modifié par les lois n°2002-1303 du 29 octobre 20072002-1575 du 30 décembre 2002, n°2003-
706 du ler ao(t 2003, n° 2007-224 du 21 févrief72002010-1487 du 7 décembre 2010 et n° 2013-
100 du 28 janvier 2013 et par les ordonnances 182061 du 13 novembre 2008 et n°2010-137 du
11 février 2010 ;

- décret n°2001-1091 du 21 novembre 2001 reldtdrganisation et au fonctionnement de I'’Agence

frangaise pour les investissements internationaodifié par les décrets n°2005-436 du 9 mai 2005,
n°2005-1791 du 31 décembre 2005, n°2009-1549 diétdmbre 2009, n°2012-1247 du 7 novembre
2012 et n° 2014-394 du 31 mars 2014.

Pour Ubifrance :

- article 50 de la loi n°2003-721 dd' ho(t 2003 pour linitiative économique, modifiérpa loi
n°2008-1425 du 27 décembre 2008 (article 194) ;

- décret n°2004-103 du 30 janvier 2004 relatif dftdbce, Agence francaise pour le développement
international des entreprises, modifié par les @6an°2005-436 du 9 mai 2005, n°2008-1548 du 31
décembre 2008, n°2010-81 du 21 janvier 2010, n°2Z®M0du 18 mars 2010 et n° 2012-1247 du 7
novembre 2012 ;

- décret n° 60-425 du 4 mai 1960 portant statut mersonnels du Centre frangais du commerce
extérieur ;

- arrété du 23 décembre 2008 portant attributiotitra de dotation d'un ensemble immobilier
domanial.

c. Difficultés relevées dans le dispositif actuel

Le dispositif public de soutien a l'internationali®n des entreprises et de promotion des tee#oir
est complexe, avec de nombreux acteurs souvent@adonnés. Les entreprises se plaignent du
manque de lisibilité de ce dispositif tant sur tdet développement a l'international que sur lesvol
attractivité.

En outre, les personnels des deux agences partegeains savoir-faire, notamment la capacité a
vendre I'excellence francgaise, a identifier lesdies de I'entreprise cible, a entretenir une refati
suivie et de qualité tant en amont qu’en aval dééision. Au plan local, une entreprise étrangere
pouvant étre & la fois a la recherche de fournissfeancais et potentiellement investisseur end&an
elle doit pouvoir faire appel a un méme opératewr zes projets, ce que ne favorisent pas, a kheur
actuelle, les cartographies différenciées des dpéxateurs.

2. Nécessité de I'adoption de mesures Iégislatives

La fusion de I'AFIl et d’'UBIFRANCE dans un nouvekadlissement public, nécessitant leur
dissolution et la création concomitante d’'un noudelblissement, appelle en effet des mesures du
niveau de la loLa dissolution d'un établissement public doit, emgipe, s’opérer par un acte de la
méme nature que celui par lequel I'établissemedétéacré&. Or, I'AFIl et UBIFRANCE ont été

1 Guide de Légistique, p. 452.
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respectivement créés par l'article 144 de la 102001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles
régulations économiques et l'article 50 de la 16i 2003-721 du % ao(t 2003 pour linitiative
économique.

De plus, ces deux établissements publics ne sechatit pas a une catégorie préexistante dont ils
respecteraient 'ensemble des regles constitutives. dispositions Iégislatives qui les ont insstué
n'étant pas susceptible de relever du domaine mégigaire, la voie d'un déclassement ne peut donc
pas étre empruntée.

Par conséquent, la suppression de ces deux égmbéisss publics, par abrogation des dispositions qui
les ont créés, est du domaine de la loi.

A cela s'ajoute que I'AFIl et UBIFRANCE, qui sonesl Epic, ont des personnels de droit privé
soumis au droit du travail. Le transfert de cesqenels vers le nouvel Epic s'effectuera de pleditd

en application de l'article L.1224-1 du code dwé&id Une mention expresse peut néanmoins figurer
dans la loi comme cela avait été prévu par la 1®2008-126 du 13 février 2008 relative a la réforme
de l'organisation de service public de 'emplopettant création de Pdle emploi. La loi peut régger
sort des accords collectifs applicables aux salat@chacune de deux structures fusionnées qes apr
transfert, ne conservent leurs effets que quinzis o plus, dans I'attente d’un nouvel accord (art.
L.2261-14 c. trav.). Une disposition Iégislativerrpet seule de gérer dans la durée la période de
transition.

L'intervention de la loi serait nécessaire pourvpié en tant que de besoin, le transfert des
fonctionnaires détachés dont le détachement pritredmmatiquement fin du fait de la disparition de
I'AFIl et dUBIFRANCE. Il en est de méme des forminaires mis a disposition. La fin des
détachements ou des mises a disposition nécegsieraffet sinon, autant d’arrétés ministériets d
réintégration puis d’affectation qu'il y a d’agemmisblics auprés des deux établissements.

UBIFRANCE comprend également des agents qui demeuggis par le décret n° 60-425 du 4 mai
1960 portant statut des personnels du Centre fimuigacommerce extérieur (CFCE)Lors de sa
création, UBIFRANCE a été substituée au CFCE dasscbntrats qui avaient été conclus entre le
centre et ces agents. Seule la loi pourra prévoe g nouvel établissement se substituera a
UBIFRANCE pour le maintien de cette relation devaifirégie par le décret du 4 mai 1960 précité.

3. Contenu des dispositions & prendre

Plusieurs types de dispositions seront nécesspwas permettre a la fusion de s’opérer. En
particulier :

3.1.- Les regles constitutives du nouvel établissemt public doivent impérativement étre
définies par I'ordonnance

La création du nouvel établissement public suppesiption d’'un texte Iégislative et d'un texte
réglementaire.

Le texte législatif doit définir notamment :

- les missions de la nouvelle personne morale quraikavt englober celles de I'AFIl et
d’'UBIFRANCE. L'AFIl a pour mission : 4a promotion, la prospection et I'accueil des

15 Article 50 de la loi n° 2003-721 du ler aodt 2008pl'initiative économique.
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investissements internationaux en Framte alors qu'UBIFRANCE intervient pour
«favoriser le développement international des emises francaises en réalisant ou
coordonnant toutes actions d'information, de foromt de promotion, de coopération
technique, industrielle et commerciale et de valdat international»’,

- le régime de ses biens,

- le statut de ses personnels,

- latutelle : la loi doit préciser que I'établissamhpublic est sous la tutelle de I'Etat,

- les conditions générales d'organisation et de fonnement, dont la détermination des
organes de direction, et notamment la compositian Gbnseil d’administration, et les
modalités de désignation de ses membres,

- les catégories de ressources dont il peut bénéficie

Il est également nécessaire que la loi prévoit lguaouvel établissement puisse, au méme titre
gu'UBIFRANCE, disposer debureaux qui« font partie des missions diplomatiques. La éwgénce

ne dispose pas de bureaux, elle peut étre représeqrdr le réseau international du Ministére chargé
de I'économie et des finances s »

3.2.- L'ordonnance devra prévoir la dévoluton du m@trimoine de P'AFIl et
d’'UBIFRANCE au nouvel établissement

Afin de procéder a la fusion des deux établissesngublics et permettre la dévolution du patrimoine,
I'ordonnance pourrait prévoir qu'UBIFrance et 'ABeraient dissous a la date de création du nouvel
opérateur. Ce dernier établissement reprendraibilesss, droits et obligations d’UBIFrance et de
PAFI,

La dissolution des deux établissements publics;réation d'une nouvelle personne morale et la
dévolution du patrimoine des premiers a la secasetaient donc concomitantes et fixées dans le
méme acte juridique.

Par conséquent, une opération de liquidation des B®IC dissous s'avérerait inutile, la dissolution
et la fusion impliquant une dévolution en |'étaiaetitre universel du patrimoine des établissements
dissous, a la date de I'opération.

S’agissant de la gestion des opérations de digzolet de fusion, s'il est possible de procédena u
basculement comptable en cours d’exercice, dansekure ou aucune disposition ne s’y oppose, il
peut étre envisagé pour des raisons pratiquesreectiincider la fusion avec le début d’un exerice

4. Analyse d'impact des mesures proposées.
Cette fusion pourrait apporter des gains pourméprises, et notamment :

0] améliorer I'efficacité et la lisibilité du dispositde soutien a l'internationalisation pour ne
former qu’un seul établissement public compéterdestenant I'interlocuteur référent pour
les entreprises,

(i)  favoriser un accompagnement des entreprises gpdéventiel et dans la durée, sur toute la
chaine de valeur de leur internationalisation, afaugmenter la connaissance des tissus

16 Article 144 de la loi n° 2001-420 du 15 mai 20@lative aux nouvelles régulations économiques.

7 Article 50 de la loi n° 2003-721 du ler ao(t 2@@&r I'initiative économique.

18 Cf article 50 de la loi n° 2003-721 du ler aoi®@2@our lnitiative économique.

19 par exemple, décret n° 2010-743 du 2 juillet 2@b@tant création de 'EPADESA et dissolution deR/&D et de
'EPASA (article 13 notamment).

20 Guide sur I'organisation financiéres des créatitramsformations et suppressions des établisserpabtics nationaux et
des groupements d'intérét public, p. 9 (DGCP, 1 2606).
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économiques locaux et développer les partenagatmblogiques des entreprises francaises
et étrangeres,

(i)  améliorer l'offre de service aux entreprises et &xitoires en intégrant les trois volets :
export, attractivité et VIE (Volontaire internatalren entreprise).

Article 30 - Réforme des dispositifs de suivi_exiaht pour accompagner _le développement les
nouveaux instruments de financement des entreprises

1. Analyse des difficultés a résoudre

1.1 Situation actuelle

Le suivi des opérations de crédit aux entreprisefaggement organisé autour la Banque de France, e
particulier par l'intermédiaire du fichier FIBENighier d’information sur la situation financiéresde
entreprises) et de la centralisation des risques.

La Banque de France peut par exemple communiqueptopartie des renseignements qu'elle détient
sur la situation financiére des entreprises auseautanques centrales, aux autres institutiongébar
d'une mission similaire a celles qui lui sont céafi en France, aux établissements de crédit et
établissements financiers (notamment les sociétédindncement) et aux entreprises d'assurance
habilitées, dans les conditions prévues par le dedeassurances, a pratiquer en France des opératio
d'assurance-crédit ou de caution (sous réservéegreinterventions s'adressent a des entreprises).

Elle met ainsi & disposition des établissementsréiéit, des sociétés de financement et des assureur
crédit de l'information sur les entreprises (queetiollecte notamment auprés de ces acteurs) afin de
les aider dans leur conditions d’octroi et assaegileurs un suivi des encours octroyés au teasier

la centralisation des risques (recensement dediehke des expositions de plus de 25.000 €).

Elle établit au préalable les modalités de comnatito de ces renseignements et fixe les obligations
déclaratives de ces entreprises. Le reglement CRB&Ee la partie reglementaire du Code monétaire
et financier (CMF) prévoit notamment comment cesepmises alimentent la centrale des risques, ce
qui permet de suivre les encours de préts octraygentreprises.

1.2 Description des dispositifs juridiques en waguet date de leur derniére modification

L’ordonnance n° 2013-544 du 27 juin 2013 relativ &tablissements de crédit et aux sociétés de
financement a préciser I'habilitation des socié&sinancement a accéder au fichier FIBEN.

1.3 Difficultés relevées dans le dispositif actuel

Le développement rapide de nouvelles modalitésmdméement des entreprises depuis le début de la
crise en particulier le rle accru du financemeatndarché et des financements en dette apportés
directement par les investisseurs institutionnélsessite de faire évoluer les dispositifs actuels p
tenir compte de ces évolutions et assurer la aaitdird’'un suivi robuste nécessaire a une bonne
maitrise des risques.

A titre d’exemple, I'accés au fichier FIBEN de lafjue de France est actuellement limité aux seuls
établissements de crédit, sociétés de financemespiéeateurs d'assurance-crédit ou de caution. Or,
des opérations de préts directs a des entrepnidastiielles et commerciales peuvent aujourd’hia ét
consenties, dans des conditions encadrées, paspdeateurs non couverts par l'article L144-1 du
CMF : compagnies d'assurances (hors activité drasse-crédit) ; plateformes de financement
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participatif, etc. Par ailleurs, d’'autres actewgls gue les mutuelles et les institutions de préamog
pourraient prochainement étre autorisés a réaigaglement des activités de préts.

Ces acteurs n'ont pas acces au fichier FIBEN om&information analogue pour les accompagner
dans leur décision d'octroi de crédit. En contrépates crédits que ces opérateurs octroient ne fo

pas I'objet d'un suivi précis a Iimage de celuii queut étre fait par la Banque de France sur les
opérateurs couverts par l'article L144-1 du CMF.

2. Objectifs poursuivis

2.1 Objectifs de la réforme envisagée

La réforme envisagée doit permettre a ce que aegeanx opérateurs, désormais autorisées dans des
conditions encadrées a consentir des préts digedes entreprises industrielles et commercialés et
détenir directement ou indirectement des engagesmentrédit sur les entreprises, puissent accéder a
de linformation sur les entreprises. Il convienh eontrepartie de fixer les modalités de
communication de ces renseignements et les oldigatdéclaratives de ces nouveaux opérateurs
notamment afin que soient recenser ces encourmatéere a disposer d’'une base exhaustive des
crédits octroyés.

De maniére plus générale, au-dela de I'apparitonaliveaux acteurs, le développement de nouveaux
instruments de financement relevant du crédit massi d’autres formats (par exemple, placements
privés en format obligataire) nécessite de s’assyuie ces pratiques sont correctement appréhendés
par les dispositions actuelles.

2.2 Liste des dispositions Iégislatives et ré@etaires a modifier

Il parait a ce stade malaisé de définir de mangfeaustive les dispositions relatives au suivi des
encours de crédit et de dette qui nécessitented@tidifiées.

Une évolution de l'article L144-1. du CMF pourraibtamment étre nécessaire afin que certains
nouveaux opérateurs d’octroi de crédit soient égefe couverts.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées

Dans un contexte ou apparaissent des mécanismémaheement alternatifs, dans lesquels les
établissements de crédit sur lesquels s’appuiaditisnnellement le suivi du financement de
I'économie jouent un réle plus limité, il est nésaise de prévoir un suivi cordonné et homogéne de
ces opérations, afin de faciliter et d'accompadear développement tout en assurant un suivi des
risques potentiellement attachés a ces évolutions.

Ces dispositions complémentaires en termes de suie décision d’octroi de crédit feront que ces
nouveaux instruments de financement seront moiakear et plus simple d’utilisation & I'avenir pour
les entreprises financées.

Ces dispositions se limitent a I'activité des fioanrs et a leur décision d’octroi et n’engendreicua
codt administratif et de renseignement pour legegrises financées, qui bénéficieront en revanehe d
la baisse des codts des instruments de financesndi@n avec leur développement progressif.

4. Concertations prévisionnelles

La définition de mécanismes d'échanges d'infornmatielatifs au développement de nouveaux
instruments de financement fera I'objet de contieria préalables avec les acteurs de la Place, les
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autorités publiques compétentes (Banque de Framamyrités de supervisions pour ce qui les
concerne) et l'administration, & limage de ce @st fait usuellement en matiére de suivi des
opérations financieres.

Article 31 - Transmission d'informations par les hstitutions de Gestion de Retraite
Supplémentaire (IGRS) a I'Autorité de Contréle Prudentiel et de Résolution (ACPR)

1. Présentation des modifications Iégislatives

Cet article traite de la suppression de la trarsionsd’informations a 'ACPR par les institutions d
gestion de retraite supplémentaire. Le titre IMidre IX du code de la sécurité sociale (CSS) pitvo
les dispositions applicables aux institutions dstiga de retraite supplémentaire, qui ont remplesé
institutions de retraite supplémentaire depuiiat2003-775 du 2221 ao(t 2003 portant réforme des
retraites lorsque celles-ci ne se sont pas tramgfes en institutions de prévoyance. Les institstibe
gestion de retraite supplémentaire ne pratiquest giapération d’assurance mais «ne peuvent
accomplir d'opérations autres que celles relativéa gestion administrative du ou des régimes de
retraite supplémentaire ou d'indemnités de fin aeiére de leurs entreprises adhérentes » (article
L941-2 du CSS). Elles ne sont pas soumises audterdie 'ACPR en vertu de L612-2 du code
monétaire et financier (CMF). Pourtant, l'articl®41-4 du CSS prévoit un arrété précisant les
informations que les institutions de gestion deaitt supplémentaire doivent transmettre & 'ACPR
alors méme que I’ACPR n’a aucun pouvoir de contsblecelles-ci.

2. Impacts potentiels

Cette modification permettra de supprimer une el de remise a ’ACPR concernant les
institutions de gestion de retraite supplémentaire.

3. Applicabilité outre-mer

La mesure envisagée s’appliquera de plein drois d@msemble des départements d'outre-mer (y
compris Mayotte), sans qu'il n’y ait besoin de miéwde disposition spécifique, ainsi qu'a Saint-
Barthélemy, a Saint-Pierre-et-Miquelon et danslesWallis et Futuna.

La Nouvelle-Calédonie et la Polynésie Francaispatiant d'une compétence propre en matiére de
Iégislation assurantielle, la mesure ne sera palicaple sur ces territoires.

Enfin, eu égard a I'absence de population danFdeses australes et antarctiques francaises, ian’y
pas lieu de prévoir de disposition spécifique paplication de cette mesure.

4. Concertations intervenues ou prévues
Cette modification a fait 'objet d’'une concertatientre les administrations concernées (Direction

générale du Trésor - DGTrésor, Direction de la st&csociale — DSS, et ACPR). Elle sera également
soumise au Conseil supérieur de la mutualité.
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Article 32 — Clarifications du code général de la @priété des personnes publiques

. Clarification des regles de compétence en matiérd'acceptation et de refus des dons et legs
faits a I'Etat ou a ses établissements publics

1. Analyse des difficultés a résoudre

L'article L1121-3 du code général de la propriéés ghersonnes publiques (CG3P) prévoit que
I'autorisation d'accepter les dons et legs faibaljet de réclamations des héritiers légaux eande

par décret en Conseil d'Etat. L'article R1121-Inddme code prévoit qu'en 'absence de réclamation,
I'autorisation de les accepter ou de les refugatamée par arrété ministériel. La lecture combitié

ces dispositions pourrait préter a une difficuliétdrprétation pour déterminer l'autorité comptgen
lorsqu'en cas de réclamation des héritiers, celistaejetée en tout ou partie.

Le Conseil d'Etat avait relevé ce risque de maeviiterprétation de la loi & l'occasion de I'examen
des quatre premieres parties réglementaires du @G3Rggéré au Gouvernement de préciser en ce
sens la rédaction de l'article L1121-3 susmentionné

2. Objectifs poursuivis

L'objectif poursuivi par la mesure est de clarifies régles de compétence en matiére d'acceptttion
de refus des dons et legs faits & 'Etat ou a tsddigsements publics lorsque ceux-ci font l'objet
réclamation des héritiers Iégaux. Dans cette sitnail s'agit d'établir la nécessité de recouruira
décret en Conseil d'Etat, pour rejeter en totadité partiellement une réclamation réguliérement
formulée.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées
Cette mesure permet d'améliorer la lisibilité @atdés au droit du point de vue de l'usager.

Du point de vue de l'administration, la clarificeti des regles de refus permet de sécuriser
juridiguement ses procédures.

Il et Ill. Actualisation des références au code mier dans le cadre des autorisations
d'occupation du domaine public pour les personnes éméficiaires de titres de recherches ou
d'exploitation de substances minérales dans les fds marins du domaine public

1. Analyse des difficultés a résoudre

Pour procéder a la recherche et a I'exploitatiorsulestances minérales qui sont contenues dans les
fonds marins du domaine public, les personnesdasées doivent disposer d'une autorisation au titre
de la législation miniére et d'une autorisatiorcdipation du domaine public. L’ordonnance n° 2011-
91 du 20 janvier 2011 portant codification de laipdégislative du code minier a modifié la sturet

du plan du code minier et modifié la numérotati@s articles qui traitent de l'articulation entre le
différents titres miniers et l'autorisation domamia€Ces modifications n'ont pas été traduites dess
articles L2124-27 et L2124-28 du CG3P qui compdréensi des renvois erronés aux dispositions du
code minier et sont devenus de ce fait inintellegb

2. Objectifs poursuivis
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Le but poursuivi est d'assurer la cohérence ent® dispositions figurant dans deux codes, en
rectifiant les références au code minier que cotepbactuellement les articles L2124-27 et L2124-28
du CG3P, en matiere de détermination du régimdigure applicable a la délivrance des autorisations
domaniales nécessaires pour la recherche et I'tapdm de substances minérales dans les fonds
marins du domaine public.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Cette mesure est de nature a améliorer la lighdlit droit pour les personnes bénéficiaires destitie
recherches ou d'exploitation de substances mirsédales les fonds marins du domaine public.

IV. Mise en cohérence du délai de prescription en atiere d'action de recouvrement des
établissements publics industriels et commerciauxed'Etat.

1. Analyse des difficultés a résoudre

Lorsque des établissements publics industrieloetnerciaux de I'Etat conduisent leurs mesures de
poursuites conformément aux usages de commerces btions se trouvent soumises a une
prescription de cing ans conformément aux dispostde I'article L110-4 du code de commerce. Ce
délai est fixé a cinq ans depuis I'entrée en vigdeuloi n° 2008-561 du 17 juin 2008 sans que cette
loi ait procédé a la modification corrélative deticle  L2323-9 du CG3P qui mentionne toujoums
délai de 10 ans en matiére de prescription dedfaen recouvrement.

2. Objectifs poursuivis

Le but poursuivi est d'assurer la cohérence emsadipositions figurant dans deux codes, en aligna
expressément le délai de prescription de dix amerdeobsoléte mentionné par l'article L2323-9 du
CG3P sur celui de cing ans, seul applicable, fixélg premier alinéa de l'article L110-4 du code de
commerce qui définit les régles d'usage applicadnlesobligations entre commergants.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

La mesure proposée est de nature a améliorer psundagers, que ce soit les entreprises ou les
personnes physiques, la lisibilité du droit ainst gon acces pour les usagers.

S'agissant de I'administration, cette mesure péarang¢ sécuriser les procédures de recouvrement.
V. Clarification du droit domanial applicable & Saint-Pierre-et-Miquelon
1. Analyse des difficultés a résoudre

L'adoption, aprés l'entrée en vigueur, [&juillet 2006, de la partie législative du CG3P, des
dispositions des articles LO6413-5 et L6413-6 ddecgénéral des collectivités territoriales (CGCT),
issues des deux lois n° 2007-223 et n° 2007-2221dfévrier 2007 ont rendu applicables de plein
droit & Saint-Pierre-et-Miquelon certaines disposi législatives du CGCT, dont le CG3P prévoit a
I'inverse I'exclusion faute d'articulation entre tkeux réformes successives.

Tant la commission supérieure de codification gu€dnseil d'Etat avaient relevé ces incohérences a
I'occasion de I'examen de la cinquieme partie négigaire du CG3P et considéré que les dispositions
du CG3P devenues inconciliables avec celles du CGieVaient étre considérées comme
implicitement abrogées. La Haute juridiction a domgpelé l'attention du Gouvernement sur la
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nécessité de mettre en cohérence, dans les meitlélais, le livre Il de la cinquiéme partie |égisle
du CG3P avec le CGCT.

2. Objectifs poursuivis

Le but poursuivi est d'assurer la cohérence emsedtspositions figurant dans deux codes. Il cartvie
de procéder aux adaptations requises dans le llivie la cinquiéme partie lIégislative du CG3P
consacrée aux dispositions applicables a SaintePerMiquelon afin d'assurer la cohérence formelle
du droit applicable.

Il s'agit ainsi tout d'abord de ne plus exclure dispositions relatives aux régions et aux syndicat
mixtes qui sont devenues applicables a la colliétiv
- l'article L1121-6 du CG3P concernant l'acceptaties dons et legs, parce que larticle
L4221-6 du CGCT auquel il renvoie est devenu apple (V-1°) ;
-les articles L1212-6, L2222-3 et L4111-5 du CG8Bncernant la réception et
l'authentification des actes passés en la formerasinative, parce que les articles du CGCT
auxquels ils renvoient y sont devenus applicabées da collectivité (V-1°).

L'article L5222-1 du CG3P adaptant l'article L1231 2elatif & la purge des privileges et hypothéques
et la remise des fonds concernant les acquisitronsobilieres réalisés selon les régles du droiil civ
est modifié pour tenir compte de I'extension en7266 I'application dans la collectivité des article
L4221-4-1 et L5722-9 du CGCT, que le CG3P exclutrfamt (V-2°).

Ensuite, l'article L5242-1 adaptant les article22B-1 et L3222-2 du CG3P relatifs a la consultation
de lautorité compétente de I'Etat sur les projscessions immobilieres est modifié pour tenir
compte de l'extension en 2007 de I'application darellectivité des articles L4221-4 et L. 57228
CGCT, que le CG3P exclut pourtant (V-3°).

Enfin, il s'agit de supprimer diverses mesuresagtation devenues obsolétes du CG3P, notamment
celles qui renvoyaient a des textes spécifiques @joe les dispositions générales du CGCT s'y sont
substituées, par exemple en matiere d'opératiénhalige de biens immobiliers ou de l'acceptation
des dons et legs des départements (V-4°).

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Les mesures proposées sont de nature a améliosmced au droit domanial de
Saint-Pierre-et-Miquelon et sa lisibilité pour lesagers et les administrations.

Elles contribuent a la sécurisation des procédur&figues en cause.

Article 33 - Simplifications et clarifications rédactionnelles du code général des imp6ts (CGI)

1°. Mise & jour des références a deux reglementsrepéens dans le CGI
1. Situation actuelle

Les dispositions de l'article 107 du Traité surfdactionnement de I'Union Européenne (TFUE)
prohibent par principe les aides accordées pdEtas membres, sous quelque forme que ce soit, a
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certaines entreprises ou certaines productiondodegjue ces aides faussent ou menacent de fausser
la concurrence et affectent les échanges entietdégs membres.

Toutefois, certaines aides, sont considérées cocumpatibles avec le marché intérieur au sens de
l'article 107 TFUE aux motifs qu'elles n'affectemtia concurrence, ni les échanges entre les Etats
membres.

Ces aides peuvent étre mises en ceuvre par les fhtatsbres. Cependant ces aides doivent
impérativement respecter les reglements de mirpoiidiés par la Commission Européenne.

2. Objectifs poursuivis

Les articles du CGI support des dispositifs fiscaomstituant des aides d'Etat placées sous régtemen
de minimis citent obligatoirement les référenceseleernier.

Deux nouveaux reéglements ayant été adoptés le d8d#e 2013 en matiére d'aides de minimis
(réeglement (UE) n° 1407/2013 relatif aux aides deimmis et reglement UE n° 1408/2013 relatif aux
aides de minimis agricoles), il convient de me#irgour toutes les références aux anciens textes
(respectivement).

3.. Analyse d’impact des mesures envisagées

Ces changements de références n‘auront pas dfineigeur les bénéficiaires concernés.

2°. Suppression de la signature du ministre chargée I'économie pour les arrétés de sortie du
statut de société d'intérét collectif agricole

1. Situation actuelle

Aux termes du premier alinéa de l'article L534-1atdle rural et de la péche maritime (CRPM),
“une société d'intérét collectif agricole ne papporter & ses statuts de modifications entrallaant
perte de son statut de coopérative qu'aprés aatiorisdes ministres chargés de I'agriculture et de
I'économie”.

2. Objectifs poursuivis

Le présent article 34 modifie l'article L534-1 dRPM afin de supprimer la signature par le ministre
chargé de I'économie de l'arrété autorisant leemhrtstatut de SICA compte tenu de I'absence d'enje
pour le ministére. Le ministre chargé de I'agrizdtdevient seul compétent pour autoriser cette per
du statut coopératif.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Les entreprises souhaitant sortir du régime béieédict d'un allegement des procédures. Les
instructions seront simplifiées et le délai entrelémande de sortie de SICA et la signature détéar
d'autorisation sera raccourci.

Ces simplifications permettront aux entreprisesceomées d'avoir un seul interlocuteur, en l'espéce
les services du ministére de l'agriculture chamgd'instruction de la demande et d'obtenir plus
rapidement l'autorisation de sortir du statut de&/Gl ce qui facilitera leurs opérations de
réorganisation.



98/101

3°. Suppression de larrété annuel des ministres ehgés de I'économie et du budget
récapitulant les sociétés francaises dont la caplisation boursiére dépasse un milliard d'euros

1. Situation actuelle

La taxe sur les transactions financieres (TTF)jfE#sda l'article 23%er ZD du CGlI, a été instituée
par la premiere loi de finances rectificative p@0i2 n° 2012-354 du 14 mars 2012. Cette taxe sur
les acquisitions d’'actions couvre les transactismsles actions émises par les sociétés frangaises
dont la capitalisation boursiere excéde 1 Md€ &uddcembre de l'année précédant celle de
l'imposition. La loi prévoit qu'un arrété récapétnt la liste de ces sociétés doit étre publié chaqu
année au Journal officiel.

2. Objectifs poursuivis

Dans une démarche de simplification, il est promteséupprimer I'obligation de recourir & un arrété.
En effet, les critéres prévus par la loi & I'aeti2B5ter ZD du CGl, & savoir une localisation du siége
social de I'entreprise en France et une capitalis@ioursiere dépassant 1 Md€, sont des information
publiques connues tant des opérateurs de marchdesuservices fiscaux. L'arrété annuel prévu par
la loi, pour lequel le pouvoir réglementaire nepdse d'aucune marge de manceuvre, ne présente
donc pas d'utilité.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Cette mesure permet de simplifier 'application esnes fiscales, tant pour les entreprises que pou
les services de I'Etat.

4°. Suppression de la publication d'un arrété relaf au régime fiscal commun applicable aux
sociétés méres et filiales d'Etats membres différés

1. Analyse des difficultés & résoudre

L'article 119ter du CGl est issu de la transposition de la direc011/96/UE du Conseil du 30
novembre 2011 concernant le régime fiscal commuliGgble aux sociétés méres et filiales d’Etats
membres différents. En vertu de cet article, lesddndes distribués par une société francaise
soumise & I'imp6t sur les sociétés & une personmlensise dans un Etat membre de I'Union
européenne sont exonérés de retenue a la sounseseaines conditions.

Parmi les conditions applicables, la personne radyéhéficiaire des dividendes doit revétir 'une de
formes sociales mentionnées a la partie A de I'sdie la directive 2011/96/UE. L’article 11ér
du CGl prévoit la reprise par arrété de cette tigt® formes sociales relevant de la directive.

Il est proposé de supprimer le renvoi & cet ardiéne fait que reprendre la partie A de I'annkae

la directive, au profit d’'une référence direct@didte des sociétés éligibles fixée par cette eqnen
effet, toute nouvelle adhésion a I'Union européesmieaine une actualisation nécessaire et donc la
publication d'un nouvel arrété qui ne présentepgued'intérét dés lors qu'il ne fait que reprendre

liste accessible, tant pour le contribuable que padministration.
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2. Objectifs poursuivis

La partie A de l'annexe | a la directive 2011/96/@Eété modifiée récemment par la directive
2013/13/UE du Conseil du 13 mai 2013 pour tenir gende I'adhésion de la République de Croatie.
Aucun arrété ne sera pris a l'avenir et le demuigdté sera abrogé (arrété du 10 mai 2007 complétan
l'arrété du 24 mars 2006 fixant la liste des perssrmorales mentionnée au b du 2 de l'articletdr19
du CGl).

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Dans la mesure ou la consultation de la partie Aagmexe | a la directive 2011/96/UE est possible
par tous sur le site internet de publication dutdte I'Union européenne (www.eur-lex.europa.eu),
les entreprises continueront comme aujourd‘huioifaaccés au droit en vigueur concernant les
formes sociales couvertes par la directive. Il kuifira de se référer a I'annexe | a la directsans
avoir a s'interroger sur la mise a jour de l'arréfgFrenant la teneur de cette annexe.

5°. Suppression du renvoi a un décret pour les motigs de communication des informations
nécessaires a I'établissement de la part incitativde TEOM

1. Analyse des difficultés a résoudre

Le Il de l'article 152Dis du CGI prévoit notamment que les communes ettidigsements publics
de coopération intercommunale (EPCI) au profit defsjest pergue une part incitative de la taxe
d’enlevement des ordures ménagéres (TEOM), comraantcaux services fiscaux, avant le 15 avril
de l'année d'imposition, le montant en valeur alssale cette part incitative par local, selon des
modalités fixées par décret.

Ce décret pris le 17 décembre 2012 et codifié rlidla 325bis de I'annexe Il du CGI définit les
modalités de transmission des données entre letidmegénérale des finances publiques (DGFiP) et
les communes ou les EPCI au profit desquels estipda TEOM.

Il est proposé de supprimer le renvoi au décret dfissouplir les modalités de transmission eatre |
DGFIP et les collectivités territoriales.

2. Objectifs poursuivis

Afin de permettre une adaptation plus aisée etleages modalités de transmission entre la DGFiP et
les communes ou les EPCI, il est envisagé qu'sdiesit fixées par la doctrine administrative.

Ces modalités de transmission pourront évoluer sureeque se modernisent les moyens d’échanges
mis en place entre la DGFIP et les collectivitésttiales.

3. Analyse des impacts des mesures envisagées
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La suppression du renvoi au décret relatif aux ritédade transmission des données entre I'Etat et
les communes (ou les EPCI ou les syndicats) nepasele charge financiére supplémentaire pour
ces derniéres et permet a I'Etat et aux colleésvierritoriales de réaliser des économies.

Cette mesure vise a simplifier les échanges eattEdFIP et les collectivités territoriales. Elle¢ es
elle-méme sans impact direct sur les redevablds GEOM et de sa part incitative, qu’ils soient des
particuliers ou des entreprises, mais indirecterabbaffacilitera I'établissement de leur imposition

4. Mise en oeuvre

Cette mesure s’appliquera pour la transmissionimfesmations relatives aux impositions dues au
titre de 2015 et des années suivantes.

Article 34 — Modifications du code de la consommain

1. Analyse des difficultés & résoudre

La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a lasconmation a considérablement renforcé les
droits contractuels des consommateurs, notammerg adomaine de la vente a distance et
s'agissant des contrats conclus en dehors desséhkents commerciaux. Par ailleurs, ce texte
poursuit I'objectif d’améliorer I'effectivité du dit de la consommation et de rendre plus efficace
I'action régulatrice de l'autorité administrativeargée de la concurrence et de la consommation.

Néanmoins, certaines insuffisances ou incohérejuciques demeurent apres I'adoption de la
loi, qui fragilisent la mise en ceuvre de certaitispositions du texte relatives a la transpositien

la directive 2011/83/UE du 25 octobre 2011 relativ& droits des consommateurs. Il en est ainsi,
par exemple, de I'absence de précision du caradtérdre public des dispositions encadrant les
contrats conclus a distance et en dehors dess&airients commerciaux

D’autre part, I'absence de certaines sanctions gesrdispositions nouvelles introduites par la loi
relative a la consommation risque de rendre vaig hpplication, tout comme I'absence
d’habilitation des agents de la DGCCRF pour legréder.

2. Objectifs poursuivis

Les mesures proposées ont pour objectif de garbagiplication des regles instaurant de

nouveaux droits contractuels pour les consommatetesnment pour la vente a distance et a
'occasion de contrats conclus hors établissementneercial, mais aussi pour les achats
effectués par l'intermédiaire des opérateurs denconications électroniques, les contrats
conclus dans les foires et les salons, les corpiatant sur le rachat de métaux précieux, les
contrats de fourniture de gaz de pétrole liquétiéeacore a celles interdisant la facturation
aux consommateurs de frais de recouvrement amibés protégeant contre le démarchage
téléphonique non désiré ou l'activité illégale ddoateurs intervenant dans le domaine des
séjours et voyages touristiques.
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Par ailleurs, ces mesures garantissent les ersespet leurs clients contre les risques d'inséurit
juridique nés des difficultés d’applications despdisitions susvisées.

3. Analyse d'impact des mesures envisagées

Les corrections proposées permettront d’améligegfettivité de la réglementation sans créer
aucune obligation ou charge nouvelle pour les ast@conomiques.

Article 35 — Correction d’erreur matérielle

1. Analyse des difficultés a résoudre

L’article 27 de 'ordonnance n°® 2013-1676 du 2%¢1i2013 modifiant le cadre juridique de la gestio
d’actifs a inséré dans le code monétaire et firmn@MF) un article L621-20-3 relatif aux pouvoirs
de I'Autorité des marchés financiers (AMF) en matiéle gestion d'actifs. L'article 71 de la loi
n° 2013-1117 du 6 novembre 2013 relative a la lcttetre la fraude fiscale et la grande délinquance
économique et financiere a également inséré unleanportant la méme numérotation, relatif a la
communication par I’AMF de piéces au procureuralRépublique.

Cette double numérotation nuit a la lisibilité deéglementation.

2. Objectifs poursuivis
La correction proposée permettra d’améliorer lailigg de la réglementation.









