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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

La présente réforme Iégislative comprend des dispos sur I'accueil
et le séjour des étrangers ainsi que sur la luttetre I'immigration
irréguliére et poursuit un triple objectif.

Le premier est de sécurisergarcours d’'intégration des ressortissants
étrangers par I'adoption d’une législation mieurtée et une plus grande
clarté des procédures applicables. Dans cettequtiap le projet de loi met
en ceuvre un contrat personnalisé fixant le paradiacsueil et d'intégration
de chaque primo-arrivant, qui est a la fois pluaptél aux besoins des
primo-arrivants et davantage articulé avec laipolit de délivrance des titres.

Le deuxiéme objectif consiste a contribuer a kttivité de la France
en créant une carte propre aux talents internatiomd en simplifiant le
parcours des étudiants.

Le troisieme objectif concerne le traitement degasions de séjour
irrégulier et entend garantir, ensemble, une ptiolecdes libertés
individuelles et l'efficacité des décisions admirasives d’éloignement,
dans le respect des directives européennes.

Le titre | ¥, relatif a I'accueil et au séjour des étrangemnprend
deux chapitres.

Le chapitre I* concerne les mesures d’accueil et d’accompagnement
des étrangers.

A la demande du ministre de lintérieur, une miesionduite par
l'inspection générale de I'administration (IGA)l@spection générale des
affaires sociales (IGAS) a procédé a une évaluat®iiactuelle politique
d’'accueil des étrangers primo-arrivants en Fra@mdle-ci est organisée
notamment autour du dispositif du contrat d’acceeitl’intégration prévu
par l'article L. 311-9 du code de I'entrée et djpaé des étrangers et du
droit d’asile (CESEDA), complété par des disposiiféparatoires dans le
pays de départ pour les migrants familiaux (aidle211-2-1 et L. 411-8
du CESEDA) et par le contrat d'accueil et d'intdgna pour la famille
(article L. 311-9-1 du méme code).
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Le rapport de la mission remis en septembre 201tmmo
l'inadéquation du dispositif aux besoins et a lsgen compte des profils
spécifiqgues des migrants. Il souligne la nécess$ié&croitre les efforts
permettant de lever les obstacles a leur intégragimciale, culturelle et
professionnelle.

Par ailleurs, dans sa feuille de route relativa dpdlitique d’égalité
républicaine et d'intégration publiée le 11 févid&14, le Gouvernement a
souligné que les premieres années d'installatidfrance sont déterminantes
pour l'insertion des nouveaux arrivants dans lagédrancaise. Dans cette
perspective, le dispositif d’accueil rénové instawd’'une part, un nouveau
contrat entre I'étranger et I'Etat qui fixe le pauics d’accueil et d'intégration
dont I'objet est de mieux accompagner les primosants pendant leurs
premiéres années d'installation en France et, aiapdrt, la généralisation
de la carte de séjour pluriannuelle dont la défigeasera liée a I'assiduité
aux prestations prescrites dans le cadre du paraadividualisé.

Quatre grandes priorités ont été retenues :

—le renforcement de l'exigence de connaissanceladdangue
francaise. L’'objectif fixé par la feuille de routgouvernementale du
11 février 2014 est d’accompagner les migrants kersveau Al au bout
d'un an de résidence en France et vers le niveawnA2erme des cing
années suivant leur arrivée en France ;

—la transmission des droits et devoirs de la Rigud Il s’agit de
rénover les contenus et les modalités de la foomativiqgue prescrite a
I'ensemble des nouveaux arrivants, a partir d’'upgr@eche plus concréete
de I'organisation et du fonctionnement de la séciétncaise ;

— l'orientation et 'accompagnement vers les sawide droit commun
qui seront facilités par la coordination de I'enbdendes acteurs dans une
logique de meilleure articulation interministérae]l

— l'articulation entre le dispositif d’accueil et délivrance des titres de
séjour :

— la délivrance du titre pluriannuel sera conditié® a une exigence
d’assiduité aux formations prescrites par I'Etairiffations linguistiques,
formation civique). Cette exigence sera opposaptésaun délai d’'un an a
compter de la date d'entrée en vigueur de la loyrpassurer que les
étrangers auxquels elle sera applicable ont pufioé@rédes prestations
nécessaires ;
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—la délivrance de la carte de résident, en prineip bout de cing
ans, sera conditionnée a Il'atteinte d’un niveatisarit de connaissance du
frangais. Pour assurer la encore qu’elle ne s'gpplipas a des étrangers
gui n'auraient pas eu le temps et les moyens dprgparer, cette exigence
sera effective deux ans aprés la date d’entréégeiewr de la loi.

Le chapitre Il s'articule autour de trois axes principaux (assch
al3):

—le développement de cartes de séjour pluriaresieflour les
ressortissants étrangers régulierement présentSrame et la mise en
place d’'un systéme de contr6le idoine ;

—la création d'une nouvelle carte de séjour déstim favoriser
I'attractivité de la France ;

— I'amélioration des conditions de séjour des étnidi étrangers.

En premier lieu, le projet de loi propose le déppkment de la carte
de séjour pluriannuelle qui était une promesse désiffent de la
République et qui a été développée dans le rammoil. Mathias Fekl,
député, dans son rapport au Premier ministre. @elmettra d’éviter les
multiples passages en préfecture, vécus comme umtramte et
préjudiciables a l'intégration. Il est donc propospres un premier titre de
séjour d’'un an, de délivrer une carte de séjourigninuelle d’'une durée
maximale de quatre ans deés lors que I'étrangerjastifié de son assiduité
et du sérieux de sa participation aux formatiorsqites par I'Etat dans le
cadre du contrat personnaliségetil n‘aura pas manifesté son rejet des
valeurs de la République.

Avec cette modification, les étrangers vont bémgficd’'un cadre
administratif moins contraignant, les difficultésidtenir le renouvellement
d'un titre de séjour étant des facteurs de fragili;mm économique,
d’instabilité etin fine des obstacles a l'intégration.

La carte de séjour pluriannuelle aura une duréeimse de quatre
ans, a I'exception de certaines situations spémfq(par exemple la durée
des cycles d'études pour les étudiants, la nééedsitse conformer aux
directives européennes pour certaines cartesdiadin avec le suivi des
soins médicaux en ce qui concerne la carte « éramglade », etc.), tout
en veillant & assurer une articulation cohérenex d& visa de long séjour
valant titre de séjour et avec la durée requise pénéficier d'une carte de
résident de dix ans.
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Cette carte de séjour valable plus longtemps n'es@moutefois pas
son titulaire des obligations qui lui incombent.éttanger devra ainsi
continuer a justifier qu’il remplit les conditionsour en bénéficier. La
préfecture pourra le convoquer, pour un examenoéppadi de situation. Et
tout manquement aux régles pourra étre sanctioanérpretrait du titre de
séjour, dans le respect des garanties procédur@tessaires, pour un juste
équilibre entre droits et devoirs. La généralisatate la pluriannualité
s'accompagne donc d’un systéme de contrble perddahirée de validité
du titre de séjour pour mieux prévenir les détonmmets de procédure et
garantir le respect des conditions de délivrancttiu

En deuxiéme lieu, ce projet de loi vise a amélideerséjour des
étudiants étrangers en France, au-dela des meguiess par la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensagrent supérieur et a la
recherche, pour simplifier et sécuriser davantag&jour des étudiants. La
réforme porte sur 'adéquation entre la durée dealde de séjour et le
cursus d'enseignement suivi. Ce projet de loi éigalement a clarifier le
changement de statut pour les étudiants titulalres master et qui, soit
accédent a un emploi correspondant a leur comp@tensuffisamment
rémunéré, soit créent une entreprise.

En troisieme lieu, il est proposé de rénover l'ailcwes talents
étrangersDans le cadre du pacte pour la compétitivité, lsissance et
I'emploi, ce point est apparu comme une nécedsitd,les titres de séjour
actuels n'apparaissent pas suffisamment adaptéspahbbcs visés. La
mission inter-inspections relative a l'accueil dedents étrangers a
également préconisé une réforme de ces cartesailRaurs, le Conseil
supérieur de l'attractivité du 17 février 2014 anfbaoné le principe de la
création d’'une nouvelle carte de séjour destinéetalents étrangers. La
création d'une carte de séjour unique et pluriah@wtune durée de quatre
ans pour tous les talents étrangers ainsi queaseéchéant, pour leur
famille, répond a ce constat. La carte unique comra neuf catégories
distinctes qui correspondent aux réalités éconoesigactuelles (jeune
diplémé qualifié, investisseur, créateur d’'entre@ri mandataire social,
chercheur, travailleur hautement qualifié, salag@ mission, artiste,
étranger ayant une renommeée internationale dammoomaine scientifique,
littéraire, intellectuel, éducatif ou sportif). Darun monde de forte
concurrence économique, l'intérét de I'économiadease est de profiter
de l'expérience et de la qualification professidlenale ces étrangers
talentueux.
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Le titrell tire les conséquences des récentes évolutions de
'environnement juridique et poursuit un objectie cclarification et
d’adéquation dans un souci constant de conformit des exigences
européennes. A cette fin, il définit un cadre pdacél efficace, en assurant
la protection des libertés individuelles dans desgdures clarifiées.

Un objectif de simplification est ainsi rechercimétamment avec la
suppression de la mesure résiduelle de recondudefrantiére prévue a
I'article L. 533-1 du CESEDA qui doublonne aveddligation de quitter le
territoire francais.

Par ailleurs, la sécurité des procédures suppaséouprécise, exempte
d’ambiguité, particulierement au regard des exigsrauropéennes, sur les
conditions d’application de l'obligation de quittée territoire francais
(OQTF) et de Il'interdiction de retour. Ainsi, ennformité avec la directive
2008/115/CE du Parlement européen et du Consellédiécembre 2008
relative aux normes et procédures communes apfgsatans les Etats
membres au retour des ressortissants de paystiesgjour irrégulier dite
directive Retour, le présent projet de loi ouvrplietement les possibilités
de prolongation du délai de départ initialement antip Il s'oppose par
ailleurs, a tout automatisme dans l'appréciationmisijue de soustraction a la
mesure d’éloignement lequel détermine le refusélia de départ volontaire.

Dans le méme esprit, les dispositions relativémgetdiction de retour
sont modifiées. En effet, la directive Retour ptesegrincipe d’'une telle
mesure lorsqu’un ressortissant de pays tiers digféolle quitter sans délai
le territoire national ou lorsque le délai qui hiiété imparti n’a pas été
respecté ; or la loi en vigueur ne l'indiquait paairement. Il y a la un
impératif de sécurité juridiqgue. Le présent projésserve bien sir
I'hypothése ou des circonstances humanitairescpdigtiies, appréciées au
cas par cas, s'opposent a I'application de I'intgioin de principe.

Cette mesure ne concerne pas les ressortissanagesnembres de
I'Union européenne et les membres de leur famdlteshiciaires de la liberté de
circulation et du droit de séjour en résultant. Pautant, les citoyens de
I'Union européenne sont astreints par le droit’daibn, particulierement
par la directive 2004/38/CE relative a leurs cdndg d’entrée et de séjour
sur le territoire des Etats membres, a respectefoledements mémes de
cette liberté de circulation. C'est donc en plaineformité avec cette directive
gue le présent projet de loi prévoit qu’une inteidn temporaire de circulation
sur le territoire francais doit pouvoir étre opgoadine personne qui a abusé de
son droit de libre circulation ou dont le comporggitra menacé I'ordre public.
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Ce sont toujours ces mémes objectifs d'équilibréeetlarification qui
justifient de réorganiser le cadre juridique deéi@ntion et de I'assignation
a résidence. A cet égard, le présent projet daffioine clairement la priorité
de la mesure moins coercitive d’assignation a e#gid sur le placement en
rétention, lequel doit cependant demeurer une Ipitisssipour I'autorité
administrative lorsqu’elle est la condition de fiefcité de la procédure.

Le projet de loi assure par ailleurs un dispogithtentieux adapté
mais conforme au principe d'effectivité des recoems Guyane, en
Guadeloupe, a Mayotte, a Saint-Barthélemy et 9dartin, ou la pression
migratoire justifie qu'il y soit dérogé a la régi recours suspensif de
plein droit sur 'OQTF. Il s’agit de concilier leripcipe d’effectivité des
recours tel quinterprété par la jurisprudence méeale la Cour de justice
de I'Union européenne et la nécessité d'adaptatonla situation
particuliére de ces collectivités qui n'autorise pae extension de la regle
de droit commun, au demeurant non requise par Ieigemces
conventionnelles. A cette fin, le projet de loi cenva I'étranger une
possibilité effective de faire valoir un grief déflable contre la mesure
d’éloignement, en s'opposant a son exécution avgmé le juge
administratif n’ait statué lorsqu'il est saisi d'uméféré liberté sur le
fondement de l'article L. 521-2 du code de justideninistrative.

Mais l'autorité administrative doit aussi disposkrs moyens d'une
action effective. C’est pourquoi, si I'exécution ldemesure d’éloignement
I'exige, le projet de loi crée un cadre respectudexla protection des
libertés individuelles et des prérogatives de Baité judiciaire, ouvrant a
l'autorité administrative la possibilité de requéla force publique pour
assurer les missions d’escorte ou d'interpellatiirectement liées a
I'exécution d’office d'une procédure de retour.

L'efficacité de la lutte contre I'immigration irrégére passe encore par
des régimes cohérents de contrdles et de sanchioostte fin, le présent
projet de loi prévoit des amendes appropriées pmitransporteurs. Par
ailleurs, dans un but de prévention efficace dasdes, il ouvre un cadre
juridique, respectueux du secret professionnel eetlad protection des
données personnelles, pour les échanges d’inf@maécessaires.

Les spécificités du contexte migratoire dans leseemer nécessitent
certaines adaptations des dispositifs de contties pouvoirs relevant de
I'autorité judiciaire pour la recherche des infraos et la prévention de
leur récidive. Ces dispositifs doivent garantir gusticiables des voies de
recours effectives. Le présent projet de loi y répencore.
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Le titre Il contient des dispositions spécifiques a I'outre-mer

Ier

Letitre | ® comprend deux chapitres.

Le chapitre |* définit les mesures qui organisent le parcoursatieit
et d’'intégration de I'étranger sur le territoirarcais.

L’ article 1* modifie larticle L.311-9 du CESEDA. Cette
modification prévoit d'une part, que I'étrangernéirme dés le pays
d’origine sur la vie en France a partir des éléments a sa disposition par
I'Etat et d’autre part, qu’il conclut avec I'Etahontrat personnalisé fixant
un parcours d’accueil et d’intégration incluant doemation civique sur
les valeurs et institutions de la Républigue, lestsl et devoirs liés a la vie
en France et la connaissance de la société francaize formation
linguistique en tant que de besoin et une orieamatiers les services de
droit commun. Les modalités d'application serorégmées par décret en
Conseil d’Etat.

L’ article 2 modifie I'article L. 314-2 du CESEDA, relatif & tarte de
résident en instaurant pour la délivrance de ldecame condition de
connaissance suffisante de la langue francaiselel@imteau sera défini par
décret en Conseil d’Etat. Le niveau visé est leaivA2 du cadre européen
de référence pour les langues.

Le chapitre Il (articles 3 a 13) traite de la carte de séjourigunuelle
en distinguant les différentes cartes ainsi que dgliculation avec la carte
de séjour temporaire. Il en précise les conditides délivrance et de
renouvellement ainsi que leur durée de validité.

L’ article 3 modifie I'intitulé du chapitre Il par mesure det@rence
afin de tenir compte de la création de la cartedjeur pluriannuelle.

L’ article 4 modifie dans son| l'article L.311-1 du CESEDA en
dressant la liste, en fonction de leur durée dalit@l des documents de
séjour dont doit étre titulaire I'étranger agé deispde dix-huit ans
souhaitant séjourner en France pour une durée isupgra trois mois.
Cette liste figurait dans l'article L. 313-2 du mé&mode, qui est abrogé
dans l'article 13 de la présente loi. Le dernieinégd prévoit que la
délivrance d’'une carte de résident ou d’une caetedjour pluriannuelle est
subordonnée a l'obligation de séjourner sous caudein visa de long
séjour valant titre de séjour ou d’'une carte dewdgmporaire.
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Le Il de ce méme article modifie I'article L. 2131-2lu CESEDA en
prévoyant l'obligation d’'un visa de long séjour posgjourner sur le
territoire frangais. Il procéde a la Iégalisatianvdsa de long séjour valant
titre de séjour, jusqu'ici codifié a l'article R1B-3 du méme code. Il est
par ailleurs procédé a la suppression du contetcdeil et d'intégration
souscrit par I'étranger avant son arrivée en France

L'article 5 compléte les dispositions de [larticle L.311-11 du
CESEDA en prévoyant la délivrance d'une autorisatprovisoire de
séjour a I'étudiant titulaire d’'un dipldme au moiéguivalent au grade de
master justifiant d’'un projet de création d’entisprdans un domaine
correspondant & sa formation. A I'expiration de aatorisation provisoire
de séjour, I'étudiant peut bénéficier, s'il en rdinfes conditions de
délivrance, soit d'une carte de séjour temporaicetgmt la mention
« salarié » ou « entrepreneur-profession libéraeitxd’'une carte de séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport takent

L’ article 6 modifie le second alinéa de I'article L. 313-1 dESEDA
afin de tenir compte de la création de la cartedjeur pluriannuelle. Il fixe
notamment la durée maximale de validité de la aateéjour pluriannuelle
a guatre ans.

L’ article 7 rétablit I'article L. 313-2 du CESEDAt pose le principe,
sous réserve des accords internationaux et desptoa® législatives
prévues par le présent code, de l'obligation derdétun visa de long
séjour ou un visa de long séjour valant titre deuépour la premiére
délivrance de la carte de séjour temporaire et chses de séjour
pluriannuelles portant la mention « passeport talerpasseport talent—
famille » et « saisonnier ».

L article 8 prévoit l'insertion aprés l'article L. 313-5 du CESA
d'un nouvel article L. 313-5-1 fixant des modalitds contrdle adaptées
pour s’assurer du maintien du droit au séjour tllare d'une carte de
séjour temporaire ou d'une carte de séjour plutiahe. L'étranger doit
pouvoir justifier, a tout moment, qu'il continue datisfaire aux conditions
fixées par la délivrance de sa carte et répondcadeéchéant aux contrdles
et convocations du préfet aux fins de vérification.

Lorsque I'étranger cesse de remplir les conditidasdélivrance de
cette carte ou ne déféere pas aux mesures de aéidfis menées par le
préfet, sa carte de séjour peut lui étre retirésapurenouvellement refusé.
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L’ article 9 modifie et simplifie les dispositions de I'article 313-10
du CESEDA relatif a la carte de séjour temporairom@sant I'exercice
d’'une activité professionnelle.

La distinction entre les contrats a durée indéteéei pour la
délivrance de la carte de séjour temporaire potéantention « salarié » et
les contrats a durée déterminée ou de détachepmnt)a délivrance de la
carte de séjour temporaire portant la mention vatleur temporaire » est
rétablie.

Il est également prévu pour I'étudiant de niveawstara n'ayant pas
sollicité I'APS prévue a l'article L. 311-11 du CEBA, de bénéficier d’'un
titre de séjour en qualité de salarié lorsqu’ilsaréte, a I'expiration de sa
carte portant la mention « étudiant », un contettrdvail en cohérence
avec ses études assorti d'une rémunération au ragals a un seuil fixé
par décret.

a

Il est ensuite procédé au 3° a la fusion de laecdet séjour délivrée
aux étrangers exercant une profession commercialisanale ou
industrielle avec celle délivrée aux travailleunsdépendants. Cette
nouvelle carte portera la mention « entrepreneofegsion libérale ».

La carte de séjour portant la mention « salariérigsion » prévue
au 5° de l'article L. 313-10 ainsi que celle pottenmention « carte bleue
européenne » prévue au 6° de larticle L.313-10t s@spectivement
reprises aux 2° et 3° de la nouvelle carte de séjhuiannuelle portant la
mention « passeport talent ».

Enfin, les dispositions concernant la carte dewsgportant la mention
« saisonnier » sont déplacées, en raison de sattésr pluriannuel, a
I'article nouveau L. 313-23 dans la section 3 retaf la carte de séjour
pluriannuelle.

L article 10 modifie l'article L. 313-11 du code relatif a larta de
séjour portant la mention « vie privée et familialeoncernant le dispositif
applicable aux étrangers malades. Tout d’abord,foco@ment aux
préconisations d’'une mission conjointe de linsywect générale de
'administration et de linspection générale defaiaés sociales, il est
désormais indiqué que les médecins devront se lsasdioffre de soins
ainsi que sur les caractéristiques du systéme i€ skans le pays dont
I'étranger est originaire pour déterminer si cendar ne pourrait pas y
bénéficier effectivement d’'un traitement approptié.loi n° 2011-672 du
16 juin 2011 relative a I'immigration, a I'intégran et a la nationalité, qui
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indiquait qu'il fallait que le traitement soit almdedu pays d’origine pour
gue l'étranger accéde au séjour en France, powagparaitre comme
exagérément restrictive, a cet égard. Par aillaurs, refonte procédurale
est effectuée afin de garantir 'homogénéité desistins prises sur
I'ensemble du territoire national: la décision défpt est désormais basée
sur un avis d'un collége de médecins du serviceicabdle I'Office
francais de l'immigration et de lintégration (OFllen lieu et place de
'avis de I'Agence régionale de santé (ARS). L'ORltcomplit cette
mission dans le respect des orientations généfiates par le ministre de
la santé. Chaque année, un rapport présente aenfemt I'activité du
service médical de I'OFIl et les données généralesamatiére de santé
publique recueillies dans ce cadre.

L’ article 11 compléte le chapitre Il du titré'ldu livre 1ll en créant
une section 3 intitulée la carte de séjour plunigsle, elle-méme divisée
en trois sous-sections.

La sous-section 1 est relative a la carte de s@joviannuelle générale
délivrée aprés un premier document de séjour. délfaprend les articles
L.313-17,L. 313-18 et L. 313-19.

L'article L.313-17 prévoit les conditions de défimce et de
renouvellement de la carte de séjour pluriannugieérale.

Lel pose le principe de la délivrance de la cate séjour
pluriannuelle générale pour le méme motif aprésnirde séjour régulier
sur le territoire francais sous couvert d'un visdahg séjour valant titre de
séjour ou d'une carte de séjour temporaire. Leidealinéa du | prévoit
des exceptions a ce principe en excluant, en raleda spécificité de leur
titre, les titulaires des cartes de séjour tempesaportant les mentions
« visiteur », « stagiaire », «travailleur tempmrai et «vie privée et
familiale » pour les victimes de la traite des £tramains.

La premiére délivrance de la carte de séjour pilarialle générale est
subordonnée a une double condition. L'étranger, @biine part, justifier
de son assiduité et du sérieux de sa participationformations prescrites
dans le cadre du contrat personnalisé et ne pagestan son rejet des
valeurs de la république et, d'autre part, contirdeeremplir les conditions
de délivrance de la carte de séjour temporaire di@ait précédemment
titulaire.
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Le Il prévoit le renouvellement de la carte de @gjpluriannuelle
générale si I'étranger continue de remplir les @btk de délivrance de sa
carte de séjour temporaire.

L'article L. 313-18 pose le principe d'une duréevdédité de quatre ans.
Des exceptions sont prévues pour les étudiantsumedurée correspondant
a celle des études envisagées, pour les étrangdaden en fonctions de la
durée des soins et pour les conjoints de Frangaients d’enfants francais
et liens personnels et familiaux pour une duréésfix deux ans.

L'article L. 313-19 porte sur la situation de l'&tger qui sollicite la
délivrance d'une carte de séjour pluriannuelleagsaht valoir un autre motif
gue celui sur lequel est fondé la carte de séjount d est bénéficiaire. Il
est prévu de lui délivrer une carte de séjour temipd’une durée d’'un an
a l'expiration de laquelle, s'il en remplit toujeudes conditions de
délivrance, une carte de séjour pluriannuelle gdadui sera délivrée.

La sous-section 2 est relative a la carte de sqjuiannuelle portant
la mention « passeport talent ». Elle se composeadicles L. 313-20 et
L. 313-21.

L'article L. 313-20 crée une nouvelle carte de sgjpluriannuelle
spécifique portant la mention « passeport talatdstinée aux étrangers qui
apportent une contribution au développement et agwnnmement de la
France. D’'une durée maximale de quatre ans, elledéévrée des la
premiere admission au séjour, se distinguant alasla carte de séjour
pluriannuelle générale délivrée a lissue d’'unenpége année de séjour
régulier sur le territoire francais.

Ce nouveau titre agrege plusieurs cartes de sépastantes avec des
conditions spécifiques de délivrance :

— la carte « compétences et talents » (renommémattonale dans les
domaines scientifique, littéraire, artistique, lietetuel, éducatif ou sportif) ;

— la carte bleue européenne (1,5 salaire annuekmdg référence et
un dipléme de licence ou 5 années d’expérienceepsainnelle) ;

— la carte « salarié en mission » (mobilité intraege des cadres) ;
— la carte « professions artistiques et culturelles

— la carte pour « contribution économique excepttia » (investissement
de 500 000 euros ou création/sauvegarde de dixagshpl
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—la carte « scientifiques-chercheurs » (travaux rdeherche ou
enseignement universitaire).

Elle vise également trois nouvelles catégoriegarésers :

— jeunes diplémés qualifiés (dipldme de master attatat en France
et contrat de travail ou embauche dans une jeunepgise innovante) ;

— créateurs d’entreprise ;
— mandataires sociaux (mandat social dans le méoupeg).

Elle permet I'exercice d'une activité profession@etalariée sans
solliciter I'autorisation de travail prévue a ligte L. 5221-2 du code du
travail. En cas de perte involontaire d’emploictate pluriannuelle portant
la mention « passeport talent » est renouvelée pouan puis, le cas
échéant, pour la durée des droits acquis au redememplacement.

Les conditions d'application du présent article nettamment les
conditions de délivrance et les seuils de rémuingrateront précises par
décret en Conseil d’Etat.

L'article L.313-21 prévoit la délivrance d'une tmarde séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport talefiaimille » pour les
membres de famille (conjoint et enfant) du bénafiei de la carte
« passeport talent ». Sa durée est égale a ladpéde validité restant a
courir du parent et conjoint.

L'article L. 313-22 concerne I'étranger qui, titua d'un titre de
séjour délivré sur un autre fondement, sollicitelddivrance de la carte de
séjour pluriannuelle portant la mention « passefadent » et « passeport
talent — famille ». Ces deux cartes lui sont déka dés la premiére
demande pour une durée maximale de quatre ansréses/e qu'il en
remplisse les conditions.

La sous-section 3 reprend par mesure de cohéreadatdpositions de
la carte de séjour pluriannuelle portant la mentidravailleur saisonnier »
qui figuraient dans le 4° de l'article L. 313-10 ldesection 2 relative aux
cartes de séjour temporaire.

L’ article 12 procéde a la modification de l'article L. 5221-2 clode
du travail en limitant I'obligation d’obtention dhe autorisation de travail
aux seuls séjours professionnels d’'une durée supéra trois mois.
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L' article 13 est un article de coordination afin de remplacer le
références du CESEDA modifiées par le présent pdeidoi dans ce méme
code ainsi que dans le code de la sécurité soeiadans le code général
des imp6ots.

Letitre Il contient quatre chapitres.

Le chapitre I*" est relatif aux mesures d'éloignement applicables a
étrangers en situation irréguliére.

L’ article 14 modifie I'article L. 511-1 du CESEDA relatif a I'OlF et
a l'interdiction de retour, applicables aux resssents de pays tiers a
I'Union européenne.

Le 1° du | de l'article 14 compléte ainsi le | det article L. 511-1,
relatif aux cas d’'application de I'OQTF, pour y @s&r le champ
d’'application de cette mesure.

Il introduit au | I'article L. 511-1 un 6° prévoyaite cas de I'étranger
dont la demande d’asile a été définitivement rejai@ qui ne bénéficie
plus du droit de maintien sur le territoire.

Le 1° tire par ailleurs les conséquences de I'siclu de l'arrété de
reconduite a la frontiére prévu a l'article L. 5B3u CESEDA et abrogé
au Il du présent article 14 dans le cadre juridided’obligation de quitter
le territoire francais. C’est I'objet du 1° en taqpt'il insére un 7° et un 8°
correspondant aux motifs qui justifient aujourd;hail’article L. 533-1, le
prononcé d'un arrété de reconduite a la frontiékasi, le champ
d'application de I'OQTF recouvre I'ensemble des ci&oignement au
motif de lirrégularité du séjour pris par I'autt@driadministrative.

Le 2° prévoit explicitement qu'il est satisfait' @QTF par un retour a
destination d’'un Etat non membre de I'Union euromés en conformité
avec les exigences européennes. Il y a la aussxigence d’intelligibilité
de la loi.

Les 3° et4° ouvrent les possibilités d'octroi delad de départ
volontaire en conformité avec les exigences eumnupER: le 3° supprime le
caractére exceptionnel de la prolongation de l&awu délai de départ
volontaire, tandis que le 4° affirme I'exigence m’'axamen individuel de
situation sur le refus de délai de départ et pmhdut automatisme dans
I'appréciation du risque de soustraction a la nesliéloignement. Le 5°
est de coordination.
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Le 6° prolonge I'effort de clarification de la Idans la conformité aux
exigences résultant du droit européen. La dired®@etour pose en effet de
maniere impérative le principe de l'interdiction @dour si aucun délai n'a
été accordé pour le départ volontaire ou si I'adtlign de retour n’a pas été
respectée. La loi doit donc prévoir sans ambigqit&n cas de refus de
délai de départ volontaire ou de dépassement @il id#barti, I'interdiction
de retour s’applique. Sur ce principe, le projelalgéserve explicitement
I'existence de circonstances humanitaires qui, @i garticulier, peuvent
justifier que l'autorité administrative ne pronorngas cette interdiction de
retour. La durée de l'interdiction, qui ne peut éker deux ou trois ans
selon les cas, est toujours appréciée dans le daalmeexamen individuel
de proportionnalité.

Le 7°, qui supprime les quatrieme et cinquiémeéalindu lll, est de
coordination : il tient compte de ce que le pouvdiappréciation de
l'autorité administrative pour le prononcé de Erdiction de retour qui
doit assortir I'obligation de quitter sans délai tkrritoire porte sur le
discernement des circonstances humanitaires qops&ent a I'application
de la mesure.

Le 8° est de coordination avec le 6°.

Le ll compléte larticle L.512-1 relatif aux voiesle recours
contentieuses contre les OQTF ne faisant pas auite refus de titre de
séjour, dont les OQTF délivrées envers des demasidiasile déboutés,
en prévoyant pour l'exercice du recours ainsi quoeirpla décision
juridictionnelle des délais abrégés ainsi que deslafités procédurales
adaptées. Ces dispositions reviennent a la logiuieprévalait avant
I'intervention de la loi du 16 juin 2011.

Le lll de l'article 14 est de simplification : ilnifie dans le seul régime
de I'OQTF le droit de I'éloignement au motif deriégularité du séjour. A
cette fin, il abroge le chapitre Ill du titre lludivre V du CESEDA relatif a
l'arrété de reconduite a la frontiere résiduel, lapple aux seuls
ressortissants de pays tiers ne séjournant padiérégoent en France
depuis plus de trois mois et qui menacent I'ordublip ou enfreignent la

Iégislation du travail.

Le IV assure les coordinations nécessaires avidcdiens le code de
justice administrative.
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L article 15 précise et compléte, en conformité avec le dret d
I'Union européenne, les mesures applicables ausyarits de I'Union
européenne et aux membres de leur famille.

Son | modifie le 3° de l'article L. 511-3-1 du CH3k afin d’autoriser
I'éloignement de ces personnes, en conformité Eveaective 2004/38/CE
relative a leurs conditions de circulation et dpwwésur le territoire des
Etats membres, lorsque leur comportement constituegoint de vue de
I'ordre public ou de la sécurité publique, une ntenaéelle, actuelle et
suffisamment grave pour un intérét fondamentaladsokciété. En effet, la
loi ferme aujourd’hui dans ce cas la possibilitdpplication de I'OQTF
aux personnes entrées en France depuis plus damois, alors que cette
restriction ne répond pas aux exigences résuliltd directive.

Le Il de cet articlecrée un article L. 511-3-2 dans le CESEDA pour
répondre plus efficacement aux situations dansudkgs un citoyen de
I'Union européenne ou un membre de sa famille adesson droit de libre
circulation ou que son comportement menace I'oedra sécurité publics.

Il s’agit, en parfaite conformité avec la direct@04/38/CE, d’ouvrir dans
cette hypothése la possibilité d'assortir 'OQTFunk interdiction
temporaire de circulation, nécessairement circitesau territoire frangais.

Cet article L. 511-3-2 comprend également un dispakabrogation
de cette mesure, tandis que le renvoi opéré awyuiéime et huitieme
alinéas de l'article L. 511-3-1 subordonne le prm#de cette interdiction
a un examen de I'ensemble des circonstances edativia situation de
I'étranger et place cette mesure sous le régimeenbtaux prévu a l'article
L. 512-1 du CESEDA.

Les Il et IV assurent les coordinations impliquées la création de
cette mesure, respectivement dans le CESEDA etlddnsn® 91-647 du
10 juillet 1991 relative a 'aide juridique.

L’ article 16 garantit I'effectivité des recours dans les cdilgi&és
d’'outre-mer visées aux articles L.514-1 et L. 214lu CESEDA. Le
dispositif dérogatoire a Il'article L. 514-1 peut effet apparaitre comme
n'assurant pas une pleine conformité avec les ag&g rappelées par la
Cour européenne des droits de 'Homme en termdfediité des recours
(arrétDe Souza Ribeir@u 13 décembre 2012).

Il s’agit en conséquence, et comme le Conseil & explicitement
invité le Gouvernement, de compléter l'article 451 par une réegle
interdisant I'exécution de la mesure d’éloignementint que le juge
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administratif, saisi d’'un référé liberté sur le i@ment de I'article L. 521-2
du code de justice administrative, n'ait statué lautenue de l'audience
contradictoire et, dans le cas ou il décide derad de cette audience, n'ait
rejeté le référé.

L’ article 17 précise l'article L. 531-1 du CESEDA, conformémaria
directive Retour. La loi doit comporter lindicatioselon laquelle ne
demeurent applicables que les accords et arrangsiatéraux entre les
Etats membres, pour la réadmission des ressof$sskn pays tiers en
séjour irrégulier, qui ont été conclus antérieunenie la date d'entrée en
vigueur de la directive, soit le 13 janvier 2009.

Le chapitre Il concerne les conditions de mise en ceuvre des aiégisi
d’'éloignement.

Le I de l'article 18 compléte le chapitre Il du livre V du CESEDA par
un article L. 513-5 qui permet a l'autorité admirasive, lorsque I'étranger
assigné a résidence n'a pas déféré a une précéatamende de celle-ci, de
le faire escorter par les services de police owtées de gendarmerie, a
I'occasion des déplacements devant les autoritésut@ires nécessaires a
la préparation de son départ. La loi subordonnelicitgment cette
contrainte a une exigence de stricte proportiotéali

Le Il rend applicable ce dispositif aux étrangeassdnt I'objet des
autres mesures d’éloignement mentionnées au livila ZESEDA : le 1° a
l'arrété d’expulsion, le 2° a la décision de remike3° a la reconduite
d'office en cas de signalement aux fins de non-adimin et a I'interdiction
judiciaire du territoire francais.

L’ article 19 réécrit l'article L. 551-1 du CESEDA dans une lagq
conforme aux exigences européennes de proportiihdahs I'application
de la contrainte : il s’agit d'affirmer clairemdatpriorité de I'assignation a
résidence et de conditionner la rétention a l'absedes garanties de
représentation effectives propres a prévenir lgugsde soustraction a la
mesure d’éloignement.

L’ article 20 compléte l'article L. 554-3 du CESEDA relatif afla de
la rétention pour y prévoir explicitement que laspdsitions relatives a
I'assignation a résidence peuvent étre appliquérssgjlie la rétention prend
fin. En cohérence avec les modifications apportpes l'article 22 a
l'article L. 561-2 du CESEDA, l'article 20 léve aintoute ambiguité sur la
possibilité d’enchainement de la rétention et denésure d'assignation a
résidence alternative, non privative de liberté.
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L’ article 21 modifie I'article L. 561-1 du CESEDA relatif a lagsure
d’'assignation a résidence applicable dans les cdgloignementoit étre
reporté. Conformément a la directive Retour, I&@etiL. 561-1 institue une
autorisation provisoire de maintien sur le terrdodans le cadre d’une
assignation a résidence, mais le droit en viguear limite pas les
possibilités de renouvellement de cette mesurecdiformité avec les
exigences constitutionnelles et conventionnellagjdle 21 corrige le texte
en n'autorisant I'application de cette mesure goer pune durée maximale
de six mois renouvelable une seule fois. Les casdé&mgation sont
redéfinis précisément en cohérence : ainsi le negltmment demeure
possible tant qu'une mesure d'interdiction de retou d’interdiction de
circulation sur le territoire frangais poursuit sdfets et la durée maximale
initiale de six mois n'est pas opposable aux cagafdiction judiciaire du
territoire francais ou d’expulsion.

En cohérence avec l'article 18, le 3° de Il'arti2le ajoute enfin que
I'étranger assigné a résidence en application aitidle L. 561-1 doit se
présenter aux autorités consulaires de son payseede la délivrance d’'un
document de voyage lorsque I'autorité administeatevlui demande ; cette
précision est également applicable a I'étrangeigas§sa résidence en
application de l'article L. 561-2.

En cohérence avec les modifications apportées ‘aaticle 19 a
l'article L.551-1 du CESEDA] article 22 réécrit I'article L. 561-2 du
méme code.

Il intégre ainsi dans un I, les sept cas d’applicatle cette mesure de
principe, qui a vocation a étre prononcée dans lemsisas d’application de
l'article L. 551-1 actuellement en vigueur. Il poftvau dernier alinéa de
ce | un chainage explicite avec l'article L. 5584 nature a sécuriser les
procédures administratives. La complémentarité ete deux mesures est
ainsi renforcée. Cet article ne modifie pas lesdit@ns de contrble des
personnes assignées a résidence, fixées a l'attiddél1-1, lesquelles ne
prévoient aucune mission de contrdle pour les sesvet établissements
d’hébergement.

Dans unll, il prévoit, dans des conditions respegses de la
protection des libertés individuelles et des pratiogs de Iautorité
judiciaire, la possibilité pour l'autorité admimative de solliciter du juge
des libertés et de la détention l'autorisation dguérir les services de
police et de gendarmerie aux fins d’'interventiordamicile des personnes
qui, assignées a résidence, utilisent I'inviola®ilidlu domicile pour faire
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obstacle a I'exécution de la mesure d'éloignemennit dis font I'objet.
L’action administrative est strictement subordonaéme décision judiciaire
prononcée au cas par cas dans un objet définigpéui | I'autorisation
judiciaire ne peut étre accordée que pour les sé&ésgle I'exécution d’une
mesure d’éloignement ou d'un placement en réterdida départ ne peut
étre immédiat. L'ordonnance du magistrat judiciasé soumise, a peine de
nullité, & des exigences de motivation similairegldes prévues en matiére
de perquisition ou de saisie au domicile. L'effeté@utoire de cette
ordonnance est limité a quatre-vingt-seize heureme procédure d’appel
accélérée devant le premier président de la coappdl est prévue.
L’intervention au domicile ne peut avoir lieu quien6 heures et 21 heures.

Le chapitre Il est relatif aux dispositions diverses.

L’article 23 pose dans le CESEDA le principe de l'accés des
journalistes aux zones d’attente et aux lieux deentéon. Il s’agit
d’'exprimer clairement dans ce code le principe tat®nnellement et
conventionnellement garanti de la liberté de I'miation. Cet accés
s’exerce dans les limites tenant a la protectianlitbertés individuelles et
aux exigences tenant a la protection des mineudaes les conditions
nécessaires au fonctionnement de ces lieux et aedtés qu'y exercent
les services de I'Etat.

L’ article 24 étend a la Martinique les adaptations prévues réicla
L. 611-11 du CESEDA qui permettent en Guyane, eradloupe, a
Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, de procédergcavaccord du
conducteur ou, a défaut, sur instructions du pexaude la République, a la
visite sommaire des véhicules circulant sur la ymiblique, a I'exclusion
des voitures particuliéeres, en vue de vérifierdspect des obligations de
détention, de port et de présentation des piécedosuments prévus a
l'article L. 611-1 ou de rechercher et constater ilgractions relatives a
I'entrée et au séjour des étrangers en France.

Il étend également l'adaptation prévue a l'artit®2 du code de
procédure pénale qui permettent déja, en GuyaneGeadeloupe, a
Saint-Barthélemy, a Saint-Martin, mais également Mayotte, par
dérogation aux principes régissant les contrblédedtité, de procéder a
des controles de toute personne sans réquisitiorprdaureur de la
République, dans certaines zones définies pat.la lo

Il s'agit d’harmoniser le dispositif de contrdle phipable dans les
départements et collectivités francaises d’Amérique nonobstant leurs
différences sont unis dans une réalité communeqogoit, particulierement
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dans les zones littorales, des risques certes ol trés différenciés
dans leur approche quantitative mais de naturelaimnis’agissant de la
maitrise des flux migratoires et de la criminadiférente.

Afin de mieux garantir le droit au séjour des parss en situation
réguliere,l’ article 25 poursuit un objectif d'efficacité dans la préventi
des fraudes au séjour. Dans un cadre garant deotlecpon des données
individuelles, il facilite la possibilité pour l'aorité administrative, sous
réserve du secret médical, d'obtenir de certaingsriégés publiques et
personnes privées énumérées par la loi des élénwimformation
permettant une action préventive et effective dasaeuvres frauduleuses
ou de consulter les données qu’elles détiennent.

L’ article 26 assure la constitutionnalité de larticle L. 622-Hu
CESEDA, qui permet au procureur de la Républiqummobiliser et de
neutraliser les véhicules ayant permis, dans désctivités d’outre-mer, le
délit d’entrée irréguliere sur le territoire. Le @il constitutionnel a en
effet jugé, en matiére pénale, que méconnaissaéxigences d’'un recours
effectif, découlant de l'article 16 de la Déclapatides droits de 1789, un
dispositif permettant la destruction de biens saisur décision du
procureur de la République, sans que leur projmééta les tiers ayant des
droits sur ces biens et les personnes mises ee chkuns la procédure en
aient été préalablement avisés et qu'ils aientr@tta méme de contester
cette décision devant une juridiction, afin de ded®m le cas échéant, la
restitution des biens saisis.

L’article 26 en tire les conséquences a l'articlés22-10 du CESEDA
en assurant en conséquence une voie de recouensivgpde toute mesure
de destruction du bien devant le président de éantine de I'instruction.
Quant aux décisions d'immobilisation, elles poutrétie contestées selon
les régles prévues a l'article 41-4 du code dedutoe pénale.

L'article L. 622-10, ainsi complété par des voiesrdcours effectives,
est par ailleurs uniformisé pour I'ensemble dedectivités d’outre-mer
concernées.

L’ article 27 clarifie les possibilités d'application des dispositions
pénales prévues a l'article L. 624-4 du CESEDA, tdianrédaction en
vigueur apparait imprécise, en cas de violationgtescriptions résultant
de I'assignation a résidence prévue a l'articl6@1-2.

L’ article 28 répond aux préconisations de l'inspection génédae
I'administration de doublement du montant des amasrahcourues par les
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transporteurs au titre des articles L. 625-1, 15-82et L. 625-6, et de
suppression du dispositif de numérisation préviadidle L. 625-3. Dans
ces mémes articles, il leéve les ambiguités liéeldngprécision de la
rédaction en vigueur dans 'approche des frontiS8a®ngen.

Le chapitre IV est relatif aux autres dispositions de coordination

L’ article 29 regroupe l'ensemble des dispositions de coordinati
transversales a plusieurs articles et qui, en cpeseEe, ne peuvent étre
insérées dans le corps des articles correspondantstegroupe ainsi les
coordinations nécessaires dans le CESEDA, le Ibdarcode de justice
administrative, le lll dans le code de procéduneaje

L’ article 30 prévoit des dispositions transitoires afin que de€tés
préfectoraux de reconduite a la frontiére prisleudondement de l'article
L. 533-1 abrogé par l'article 14, restent appliesbét puissent étre jugés
selon les regles prévues pour les décisions d'atitig de quitter sans délai
le territoire francais.

Letitre Il comporte trois articles.

L’ article 31 compléte la grille de lecture générale pour le dtment
de Mayotte qui se situe dans le titre Ill du liiél du CESEDA propre
aux dispositions applicables a l'outre-mer. L'ddtidl. 832-1 tire les
conséquences de la non application du code duiltravdayotte et
remplace les références faites au code du travaslein du CESEDA par
des références au code du travail applicable a N&ayib prévoit en outre
gue les formations linguistiques prévues dans dieecdu contrat d’accueil
et d’'intégration seront mises en ceuvre de mani@gr@ssive a Mayotte.

L’article 32 rend expressément applicable la présente loi aux
collectivités de Saint-Barthélemy et Saint-Martians lesquelles les régles
relatives au droit des étrangers ne s’appliqueet ir mention expresse
d’'application conformément aux articles L.O. 621&t1L.0. 6313-1 du
code général des collectivités territoriales.

L'article 33 prévoit, dans les conditions de [larticle38 de la
Constitution, une habilitation du Gouvernement eme vd'étendre les
dispositions localement opérantes de présente Met des adaptations
requises et d’actualiser les dispositions relativdé'entrée et au séjour des
étrangers, qui s'appliquent a ce jour en Nouvebds@onie, en Polynésie
francaise et dans les iles Walllis et Futuna enux@drdonnances distinctes
du CESEDA.
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L’ article 34 ratifie I'ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 2014taor
extension et adaptation a Mayotte du code de Bentt du séjour des
étrangers et du droit d’aile (partie Iégislativg)j a été publiée aillournal
officiel de la République francaise le 10 mai 2014 et es€e en vigueur
le 26 mai 2014.

Cette ordonnance étendant et adaptant & Mayottdigessitions du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile, et qui permet
en particulier d'y transposer le droit dérivé d&rion européenne en
matiére d’'entrée et séjour des étrangers, a és@ grir le fondement de
I'habilitation prévue par article 27 de la loi N022-1270 du 20 novembre
2012 relative a la régulation économique outre-meportant diverses
dispositions relatives aux outre-mer.

Ainsi que le prévoit I'article 38 de la Constitutidle méme article 27
ajoute qu'un projet de loi de ratification est dé@palevant le Parlement
dans un délai de six mois a compter de la pubtinade I'ordonnance.

Les articles 35 et 36 définissent enfin les modalités d'entrée en
vigueur dans le temps de certaines dispositionsrdiet de loi relatives au
nouveau parcours personnalisé d'intégration etadérdnsition entre ce
nouveau dispositif et le dispositif actuel.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de l'intérieur,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décreéte :

Le présent projet de loi relatif au droit des égens en France,
délibéré en conseil des ministres aprés avis diséod Etat, sera présenté
a I'’Assemblée nationale par le ministre de I'ireéri qui sera chargé d’en
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

TITRE [FR
L’ACCUEIL ET LE SEJOUR DES ETRANGERS

CHAPITRE |
L'accueil et 'accompagnement

Article 1¢

L'article L. 311-9 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du
droit d'asile estemplacé par les dispositions suivantes

« Art. L. 311-9- L'étranger admis pour la premiére fois au séjr
France ou qui entre régulierement en France elitge Ide seize ans et
'age de dix-huit ans, et qui souhaite s'y maintetirablement, prépare
son intégration républicaine dans la société friseca

« L'Etat met & disposition de I'étranger, dés lgygpa’origine, une
information sur la vie en France.
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« L'étranger conclut avec I'Etat, sur le territoinational, un contrat
personnalisé fixant le parcours d'accueil et dimédion par lequel il
s'engage a:

«a) Suivre la formation civique prescrite par I'Etatlative aux
valeurs et institutions de la République, aux drettdevoirs liés a la vie en
France et a la connaissance de la société francaise

«b) Suivre, lorsque le besoin en est établi, la foimmatinguistique

prescrite par I'Etat visant a I'acquisition d’unveau suffisant de
connaissance du francais ;

« c) Effectuer les démarches d’acces aux servicesqauiéi proximité,
suivant l'orientation personnalisée définie patd

« Est dispensé de la signature du contrat persigsgndixant le
parcours d'accueil et d’'intégration I'étranger panvbénéficier de la carte
de séjour mentionnée aux articles L. 313-6, L. 318- 313-7-1, au 2° de
larticle L.313-10, aux 8° et1l1l° de larticle 813-11, aux articles
L. 313-20, L. 313-21 et L. 313-23.

« Est également dispensé de la signature de ceattétranger ayant
effectué sa scolarité dans un établissement dgmseient secondaire
frangais a I'étranger pendant au moins trois angjwwa suivi des études
supérieures en France d’'une durée au moins égale année. Il en est de
méme de I'étranger agé de seize a dix-huit andugymuvant prétendre a
un titre de séjour et relevant des dispositionsymé a l'article L. 314-12.

« L'étranger qui n'a pas conclu un contrat perstis@aportant
parcours d'accueil et d’intégration lorsqu’il a é&dmis pour la premiére
fois au séjour en France peut demander a signériatltement un tel
contrat.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioriapglication du
présent article. »
Article 2
L'article L. 314-2 du méme code est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : «dans des camftidefinies par
décret en Conseil d’Etat » sont remplacés par lets m« qui ne doit pas
étre inférieure a un niveau défini par décret enged d’'Etat. » ;
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2° Au deuxieme alinéa, aprés les mots : « l'awdositiministrative »,
les mots : « tient compte lorsqu’il a été soustuitrespect par I'étranger de
I'engagement défini a I'article L. 311-9 et » ssapprimés.

CHAPITREII
La carte de séjour pluriannuelle

Article 3
Le chapitre 1l du titre® du livre 1l du méme code est ainsi modifié :

1° L'intitulé du chapitre est ainsi rédigé: «Lare de séjour
temporaire et la carte de séjour pluriannuelle » ;

2° Dans la section 2, les sous-sections 3 et4 abmgées et les
sous-sections Bis, 5, 6 et 7 deviennent respectivement les sousesecs,
4,5 et6.

Avrticle 4

I. — L'article L. 311-1 du méme code est remplaaé Ips dispositions
suivantes :

« Art. L. 311-1- Sous réserve des engagements internationaua de |
France ou des dispositions de I'article L. 121elif &tranger &4gé de plus de
dix-huit ans qui souhaite séjourner en France poer durée supérieure a
trois mois doit étre titulaire de I'un des docunsedé séjour suivants :

« 1° Un visa de long séjour, d’une durée maximale dn ;

« 2° Un visa de long séjour, d’'une durée maximala én, conférant
a son titulaire, en application de deuxieme ali@diarticle L. 211-2-1, les
droits attachés a une carte de séjour temporaire ;

« 3° Une carte de séjour temporaire, d’'une duréeimzse d'un an,
dont les conditions de délivrance et de renouvealld@nsont prévues au
chapitre 11l du présent titre ;

«4° Une carte de séjour pluriannuelle, d’'une dumdgximale de
guatre ans, dont les conditions de délivrance etedeuvellement sont
prévues au chapitre Ill du présent titre ;



S

—27 —

«5°Une carte de résident, d'une durée de dix amsa durée
indéterminée, dont les conditions de délivrancdestenouvellement sont
prévues au chapitre IV du présent titre ;

« 6° Une carte de séjour portant la mention “redfaid’'une durée de
dix ans, dont les conditions de délivrance et deougellement sont
prévues au chapitre VII du présent titre.

« L'étranger qui séjourne sous couvert de l'un dlscuments
mentionnés aux 2° et 3° du présent article pelitget la délivrance d’'une
carte de séjour pluriannuelle ou d'une carte deleés, dans les conditions
prévues respectivement a l'article L. 313-17 et amicles L. 314-8 a
L. 314-12, sous réserve des exceptions prévues lgmrdispositions
Iégislatives du présent code. »

Il. — L'article L. 211-2-1 du méme code est aingidiiié :
1° Le premier alinéa est remplacé par les disprsitsuivantes :

« Tout étranger souhaitant entrer en France erdyuséjourner pour
une durée supérieure a trois mois doit solliciteapras des autorités
diplomatiques et consulaires frangaises un vistmig séjour. La durée de
validité de ce visa ne peut étre supérieure a un an

« Dans les conditions définies par décret en Choaiggat, ce visa confere
a son titulaire les droits attachés a une cart2gmur temporaire. » ;

2° Les deuxiéme et troisieme alinéas sont supprimés

3° Au quatrieme alinéa, les mots: « Outre le casntrmnné au
deuxiéme alinéa, le visa pour un séjour d’'une dugéeérieure a trois
mois » sont remplacés par les mots : « Le visa pawséjour d’'une durée
supérieure a trois mois » ;

4° Le septieme alinéa est supprimé.

Article 5

L'article L. 311-11 du méme code est remplacé pardispositions
suivantes :

« Art. L. 311-11- Une autorisation provisoire de séjour d'une duré
de validité de douze mois non renouvelable estviddia I'étranger ayant
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obtenu, dans un établissement d’enseignement supdrabilité au plan
national, un dipldme au moins équivalent au maetteui :

« 1° Soit entend compléter sa formation par unengne expérience
professionnelle, sans limitation & un seul emploiaoun seul employeur.
Pendant la durée de cette autorisation, son tieut autorisé a chercher et
a exercer un emploi en relation avec sa formatibnassorti d'une
rémunération supérieure a un seuil déterminé paetlé

« A lissue de cette période de douze mois, I'e$éé pourvu d’un
emploi ou d'une promesse dembauche satisfaisant eonditions
énoncées ci-dessus, est autorisé a séjourner eneFsaus couvert de la
carte de séjour pluriannuelle mentionnée aux 1°42°u 8° de l'article
L. 313-20 ou de la carte de séjour temporaire ragnée aux 1° et 2° de
l'article L. 313-10, sans que lui soit opposéeitaagion de I'emploi ;

« 2° Soit justifie d’'un projet de création d’entrisg dans un domaine
correspondant a sa formation ;

« A lissue de cette période de douze mois, I'eség justifiant de la
création et du caractere viable d’'une entreprigodant a la condition
énoncée ci-dessus, est autorisé a séjourner ege-smus couvert de la
carte de séjour pluriannuelle mentionnée au 5°adticle L. 313-20 ou de
la carte de séjour temporaire mentionnée au 3adele L. 313-10. »

Article 6

Le second alinéa de l'article L. 313-1 est remplpagles dispositions
suivantes :

« La durée de validité de la carte de séjour phmiglle ne peut étre
supérieure a quatre ans.

« A I'expiration de la durée de validité de sa eailtétranger doit
quitter la France a moins gu’il n’en obtienne laaevellement ou gu'il ne
lui soit délivré un autre document de séjour. »

Article 7

L'article L. 313-2 est ainsi rétabli :

« Art. L. 313-2- Sous réserve des engagements internationaua de |
France et des exceptions prévues par les dispusiggislatives du présent
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code, la premiére délivrance de la carte de sdg@uporaire et celle de la
carte de séjour pluriannuelle mentionnée aux astitl. 313-20, L. 313-21
et L. 313-23 sont subordonnées a la productionl’éaanger du visa de
long séjour mentionné au 1° ou au 2° de l'articl&11-1. »

Article 8
Aprés l'article L. 313-5, il est inséré un artitle313-5-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 313-5-1- L'étranger titulaire d'une carte de séjour
temporaire ou d'une carte de séjour pluriannuedieé pouvoir justifier a
tout moment qu'il continue de satisfaire aux condi fixées pour la
délivrance de cette carte. L'autorité administefirocéde aux contrdles et
convocations nécessaires pour s'assurer du maihieion droit au séjour.

« Si I'étranger cesse de remplir 'une des condgiexigées pour la
délivrance de la carte de séjour dont il est fitelafait obstacle aux
contrdles ou ne défére pas aux convocations, ta darséjour peut lui étre
retirée ou son renouvellement refuseé.

« N'est pas regardé comme ayant cessé de remplcotalition
d’'activité prévue au 1° de larticle L.313-10 etlarticle L.313-20
I'étranger involontairement privé d’emploi au selgsces articles. »

Article 9
L'article L. 313-10 est remplacé par les dispossiguivantes :

«Art. L. 313-10- Une carte de séjour temporaire, d'une durée
maximale d’'un an, autorisant I'exercice d'une atdiyprofessionnelle, est
délivrée a I'étranger :

« 1° Pour I'exercice d’'une activité salariée, soosvert d'un contrat
de travail & durée indéterminée, dans les conditijnévues par l'article
L. 5221-2 du code du travail. Elle porte la mentosalarié ».

« La carte de séjour est prolongée d'un an sidfger se trouve
involontairement privé d’emploi. Lors du renouvellent suivant, s'il est
toujours privé d’emploi, il est statué sur son tleai séjour pour une durée
équivalente a celle des droits restant a courirtil@ du revenu de
remplacement mentionné a l'article L. 5422-1 duecdd travail ;
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« 2° Pour I'exercice d'une activité salariée, soosvert d’'un contrat
de travail a durée déterminée ou dans les cas pawiarticles L. 1262-1
et L. 1262-2 du code du travail, dans les conditiprévues par l'article
L. 5221-2 du méme code. Cette carte est délivréeratuvelée pour une
durée identique a celle du contrat de travail ouddtachement, dans la
limite d’un an. Elle porte la mention “travailletemporaire”.

« L'étranger se voit délivrer I'une des cartes piEs/aux 1° ou 2° du
présent article sans que lui soit opposable latsin de I'emploi sur le
fondement de l'article L. 5221-2 du code du travaisque sa demande
concerne un métier et une zone géographique cesdstépar des
difficultés de recrutement et figurant sur uneeligtablie par I'autorité
administrative, aprés consultation des organisatsyndicales d’employeurs
et de salariés représentatives.

« La carte de séjour prévue aux 1° ou 2° du préminte est délivrée,
sans que lui soit opposable la situation de I'ein@ad’étudiant étranger
qui, ayant obtenu un dipléme au moins équivalengrade de master dans
un établissement d’enseignement supérieur habdité plan national,
souhaite exercer un emploi salarié et présenteontrat de travail, a durée
indéterminée ou a durée déterminée, en relatioo sevdormation et assorti
d’'une rémunération supérieure a un seuil determparédécret en Conseil
d’Etat ;

« 3° Pour l'exercice d'une activité non salariéeormiquement
viable et dont il tire des moyens d’existence saffits, dans le respect de la
Iégislation en vigueur. Elle porte la mention “emreneur/profession
libérale”. »

Article 10
L'article L. 313-11 du méme code est ainsi modifié

1° Au 1°, aprés les mots : « carte de séjour teaiop sont insérés
les mots : «, de la carte de séjour pluriannue|le

2° Le 3° est supprimé ;
3° Le 11° est remplacé par les dispositions suasant

« 11° A Iétranger résidant habituellement en Feasc son état de
santé nécessite une prise en charge médicale eladfdut pourrait avoir
pour lui des conséquences d'une exceptionnelleitgrat si, eu égard a
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I'offre de soins et aux caractéristiques du systéimesanté dans le pays
dont il est originaire, il ne pourrait pas y bénifi effectivement d'un
traitement approprié. La condition prévue a l'aetit. 313-2 n'est pas
exigée. La décision de délivrer la carte de ségmirprise par l'autorité
administrative aprés avis d'un colléege de médedinservice médical de
I'Office francais de I'immigration et de l'intégtian dans des conditions
définies par décret en Conseil d’Etat. L’Office aplit cette mission dans
le respect des orientations générales fixées panitéstre chargé de la
santé. Chaque année, un rapport présente au Parlematvité réalisée au
titre du présent article par le service médical I'@fice francais de
l'immigration et de I'intégration ainsi que les dares générales en matiére
de santé publique recueillies dans ce cadre. »

Article 11

Le chapitre Il du titre¥ du livre Il est complété par les dispositions
suivantes :

« Section 3
« La carte de séjour pluriannuelle

« Sous-section 1

« La carte de séjour pluriannuelle générale
délivrée aprés un premier document de séjour

«Art. L. 313-17. 4. — Au terme d'une premiere année de séjour
régulier en France, accompli sous couvert de I'es dlocuments
mentionnés aux 2° et 3° de l'article L. 311-1, réétger bénéficie, a sa
demande, d’'une carte de séjour pluriannuelle déslae :

« 1° 1l justifie de son assiduité et du sérieuxsdeparticipation aux
formations prescrites par I'Etat dans le cadre datrat personnalisé
mentionné a l'article L. 311-9 et n'a pas manifettéejet des valeurs de la
République ;

« 2 Il continue a remplir les conditions de délivrardm la carte de
séjour temporaire dont il était précédemment fitela

« La carte de séjour pluriannuelle délivrée a &étrer porte la méme
mention que la carte de séjour temporaire donttdlt récédemment
titulaire.
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« Une carte de séjour pluriannuelle n'est pas cigiva I'étranger
titulaire de la carte de séjour temporaire mentenaux articles L. 313-6 et
L. 313-7-1, au 2° de l'article L. 313-10 et a liak L. 316-1.

« ll. — L’étranger bénéficie, a sa demande, du ugalblement de la
carte de séjour pluriannuelle s'il continue a ramf#s conditions de
délivrance prévues au 2° du .

«Art. L. 313-18~ La carte de séjour pluriannuelle a une durée de
validité de quatre ans, sauf lorsqu’elle est débvr

«1° A I'étranger visé a l'article L. 313-7. Sa durést égale a celle
restant a courir du cycle d'études dans lequelirestrit I'étudiant, sous
réserve du caractere réel et sérieux des études ;

« 2° Aux étrangers visés aux 4°, 6° et 7° de E#tiL. 313-11. Sa
durée est de deux ans ;

« 3° A I'étranger visé au 11° de larticle L. 313-1Sa durée est égale
a celle des soins.

«Art. L. 313-19- L'étranger qui sollicite la délivrance ou le
renouvellement d’'une carte de séjour pluriannuehefaisant valoir un
autre motif que celui sur lequel est fondée laecde séjour dont il était
titulaire bénéficie d’'une carte de séjour temperailiune durée d'un an
lorsque les conditions de délivrance de cette camé remplies.

« A l'expiration de la durée de validité de cetiete de séjour temporaire
et s'il continue a en remplir les conditions deivt@hce, il bénéficie a sa
demande d’'une carte de séjour pluriannuelle poldaméme mention.

« Sous-section 2
« La carte de séjour pluriannuelle portant la menti‘passeport talent”

«Art. L. 313-20~ La carte de séjour pluriannuelle portant la noant
“passeport talent”, d’'une durée maximale de quatie est délivrée, dés sa
premiére admission au séjour :

« 1° A I'étranger qui exerce une activité professioteehlariée et qui
a obtenu, dans un établissement d’enseignementisupBabilité au plan
national, un diplébme au moins équivalent au graglemdister ou qui est
recruté dans une entreprise définie a I'articleseédesd A du code général
des imp6ts ;
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« 2° A I'étranger qui occupe un emploi hautemerdli§ié, pour une
durée égale ou supérieure a un an, et justifie dipfdbme sanctionnant au
moins trois années d'études supérieures ou d'ungérexce
professionnelle d’au moins cing ans d’'un niveau parable ; cette carte,
d'une durée égale a celle figurant sur le conteatrdvail porte la mention
“carte bleue européenne”.

« L'étranger qui justifie avoir séjourné au moirns-kuit mois dans un
autre Etat membre de I'Union européenne sous couduare “carte bleue
européenne” obtient la méme carte de séjour, smegsve qu'il en fasse la
demande dans le mois qui suit son entrée en Fraane,que soit exigé le
respect de la condition prévue a l'article L. 313-2

« 3° A I'étranger qui vient en France pour effecture mission dans
le cadre d'un détachement conformément au 2° décla L. 1262-1 du
code du travail ou dans le cadre d’'un contrat aeait avec une entreprise
établie en France, et qui justifie d’'une anciennmetifessionnelle dans le
groupe ou dans I'entreprise concerné d'au moins tmois. La carte de
séjour est délivrée pour une durée de trois ans ;

«4° A I'étranger, titulaire d’un dipldme équivalest grade de master,
gui méne des travaux de recherche ou dispensesaigaement de niveau
universitaire, dans le cadre d’'une convention dladcsignée avec un
organisme public ou privé ayant une mission deen@tte ou d’enseignement
supérieur préalablement agréé. Cette carte ponxetdion “chercheur” ;

«5° A I'étranger qui justifie d’un dipldome équieat au grade de
master ou d'une expérience professionnelle d'aunsa@ing ans d'un
niveau comparable et qui crée une entreprise arcéra

« 6° A I'étranger qui procéde & un investissemaanémique direct
en France ;

« 7° A I'étranger qui occupe la fonction de reprdaat légal dans un
établissement ou une société établie en Francdodegue cet étranger est
salarié ou mandataire social hors de France dar&alsissement ou une
société du méme groupe ;

« 8° A I'étranger qui exerce la profession d’agigiterpréte tel que
défini par l'article L. 212-1 du code de la propéiéntellectuelle ou qui est
auteur d’'ceuvre littéraire ou artistique mentionnéadicle L. 112-2 du
méme code. Lorsqu'il exerce une activité salarléedurée minimale,
exigée pour la délivrance du titre, des contraémgagements conclus avec
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une entreprise ou un établissement dont I'actipit@cipale comporte la
création ou l'exploitation d’'une ceuvre de I'espeist fixée par voie
réglementaire ;

« 9° A I'étranger dont la renommeée internationaieégablie, qui vient
exercer en France une activité dans un domainetsitjae, littéraire,
artistique, intellectuel, éducatif ou sportif.

« L'activité professionnelle salariée ayant justifa délivrance de la
carte prévue aux 1°, 2°, 3°, 8° et 9° n'est padldnnée a la délivrance
de l'autorisation de travail prévue a I'article3221-2 du code du travail.

« Cette carte de séjour, délivrée a I'étranger exgirce une activité
salariée, est prolongée d'un an s'il se trouve lowv@irement privé
d’emploi. Lors du renouvellement suivant, la dud&eson titre de séjour
est équivalente aux droits qu'il a acquis au reveleu remplacement
mentionné a l'article L. 5422-1 du code du travalil.

«Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioriapglication du
présent article. Il précise notamment les condstida délivrance de la carte
pour les catégories visées aux 5°, 6°, 8° et 9dédermine les seuils de
rémunération dont les étrangers visés aux 1°,°27,°3t 8° doivent justifier.

«Art. L. 313-21- La carte de séjour pluriannuelle portant la noant
“passeport talent (famille)” est délivrée de pleiroit, s'il est 4gé d'au
moins dix-huit ans, au conjoint de I'étranger \ésEarticle L. 313-20 ainsi
gu'a ses enfants entrés mineurs en France, damséBaqui suit leur dix-
huiti€me anniversaire ou lorsqu’ils entrent darss geévisions de l'article
L. 311-3, sous réserve du respect de la conditiénye a I'article L. 313-2.
La durée de cette carte est égale a la périodeald#t® restant a courir de
la carte de séjour de leur conjoint ou parent.

« Lorsque la famille était déja constituée dangréemier Etat membre
de séjour et sans que soit exigé le respect denlditcon prévue a l'article
L. 313-2, le conjoint et les enfants de I'étrangjarlaire de la carte de
séjour délivrée en application du 2° de l'article3.3-20 bénéficient de
plein droit, de la carte de séjour pluriannuelletiqat la mention “passeport
talents (famille)”, a condition qu’ils en fasseatdemande dans le mois qui
suit leur entrée en France. La durée de cette eattégale a la période de
validité restant & courir de la carte de séjoulede parent ou conjoint. Elle
est renouvelée de plein droit pour une durée derejuens lorsque son
titulaire réside en France depuis au moins cing ans
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(7)) « La carte de séjour pluriannuelle portant la nmmtpasseport talents
(famille)” donne droit a I'exercice d’'une activipgofessionnelle.

7)) «Art. L. 313-22 — L'étranger titulaire d’'un document de séjoulivaé
sur un autre fondement que celui de la carte deusépluriannuelle
mentionnée aux articles L. 313-20 et L. 313-21 béieéde la délivrance
de cette carte lorsqu'il en fait la demande eteznplit les conditions.

« Sous-section 3

® @

« La carte de séjour pluriannuelle
portant la mention “travailleur saisonnier”

@ «Art. L. 313-23- Une carte de séjour d'une durée de trois ans,
renouvelable, autorisant I'exercice d'une activipgofessionnelle, est
délivrée a I'étranger pour I'exercice d'un emplocaactére saisonnier tel
que défini au 3° de larticle L.1242-2 du code thavail, dans les
conditions prévues par l'article L. 5221-2 du mé&mnde, lorsque I'étranger
s’engage a maintenir sa résidence habituelle hoisrance. La carte porte
la mention “travailleur saisonnier”.

« Elle donne & son titulaire le droit de séjouraere travailler en
France pendant la ou les périodes qu’elle fixeuetng peuvent dépasser
une durée cumulée de six mois par an.

) «Art. L. 313-24~ Les modalites d’application du présent chasitnet
fixées par décret en Conseil d’Etat. »
Article 12

A Tarticle L. 5221-2 du code du travail, aprés fests : « profession
salariée », sont insérés les mots : « pour uneedsupérieure a trois
MOis ».

Article 13

Q) I.— Le livre lll du code de I'entrée et du séjales étrangers et du
droit d’asile est ainsi modifié :

® 1° Sont abrogeés :
® a) Les articles L. 311-2, L. 311-7, L. 311-8, L. 394et L. 313-4;
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b) La sous-section 5 de la section 2 du chapitreuVitde F';
c¢) Le chapitre V du méme titre ;

2° Au second alinéa de l'article L. 311-12, les snok aprés avis du
médecin de l'agence régionale de santé de la rédemésidence de
l'intéressé, désigné par le directeur général dgekce, ou, a Paris, du
médecin, chef du service médical de la préfectuee pdlice » sont
remplacés par les mots : « aprés avis d'un coltBgenédecins du service
médical de I'Office frangais de I'immigration et tatégration » ;

3° Au deuxieme alinéa de larticle L.311-13, lests « aux 1°
et 4° » sont remplacés par les mots : «au 2° aktidle L. 313-10 et a
I'article L. 313-23 » ;

4° A Tlarticle L.311-15, les mots: «a [larticle.B13-8 » sont
remplacés par les mots : « au 4° de I'article 13-20 » ;

5° Les 3° et 4° de l'article L. 313-4-1 sont airgiligés :

« 3° Une carte de séjour pluriannuelle portant Ention “passeport
talent — chercheur” s'il remplit les conditions iégs au 4° de l'article
L. 313-20;

« 4° Une carte de séjour pluriannuelle portant Ention “passeport
talent” s'il remplit les conditions définies au &8 I'article L. 313-20 ; »

6° Au premier alinéa de l'article L. 313-14, les 510 « mentionnée
au 1° de l'article L. 313-10 » sont remplacés @ inots : « mentionnée
aux 1° et 2° de l'article L. 313-10 » ;

7° Au premier alinéa de I'article L. 314-8 les motsl'une des cartes
de séjour mentionnées aux articles L. 313-6, L-8E3 L. 313-9, aux 1°,
2° et3° de larticle L.313-10, aux articles L.3311, L.313-11-1,
L. 313-14 et L. 314-9, aux 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, T9&de l'article L. 314-11
et aux articles L. 314-12 et L. 315-1 » sont rero@dapar les mots : « I'une
des cartes de séjour mentionnées a l'article L-@18ux 4° et 8° de
larticle L.313-20, aux 1°, 2° et 3° de larticle. 313-10, aux articles
L. 313-11, L. 313-11-1, L. 313-14, L. 313-20, L3321 et L. 314-9, aux
2°, 3% 4°,5° 6° 7° et 9° de l'article L. 314-&ta l'article L. 314-12 » ;

8° L’article L. 314-8-1 est ainsi modifié :
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a) Au premier alinéa, les mots : « la carte de séjemporaire prévue
au 6° de l'article L. 313-10 » sont remplacés @ inots : «la carte de
séjour pluriannuelle portant la mention “passepalgnt” prévue au 2° de
l'article L. 313-20 » ;

b) Au troisieme alinéa, les mots: «la carte de wéjemporaire
prévue au méme 6° » sont remplacés par les mola .carte de séjour
pluriannuelle portant la mention “passeport talgmvue au 2° de l'article
L. 313-20 »;

c) Au guatrieme alinéa, les mots : « au 6° de I'&rtlc 313-10 » sont
remplacés par les mots : « a l'article L. 313-21 »

9° Aux articles L.313-11-1, L.313-4-1, L.314-1-1L.314-7,
L. 314-7-1, L. 314-8, L. 314-8-1 et L. 314-10, fests : « résident de longue
durée-CE » sont remplacés par les mots : « résifteloingue durée-UE » ;

10° A l'article L. 311-12, au D de l'article L. 31113, au premier alinéa
de l'article L. 313-4-1, au premier alinéa de feg L. 313-7, au deuxiéme
alinéa de l'article L. 313-7-1, aux 2°, Bfs, 6° a 10° de l'article L. 313-11,
aux premier et quatrieme alinéas de l'article 13-31-1, aux premier et
deuxiéme alinéas de l'article L. 313-13, aux agscL. 313-14, L. 313-15,
L. 316-1 et L.316-3, le mot: «L.311-7 » est pdaaé par le mot:
«L.313-2 »;

11° L’article L. 313-5 est ainsi modifié :

a) Aux premier et deuxieme alinéas, aprés les metta: carte de
séjour temporaire » sont insérés les mots «ou deecde séjour
pluriannuelle » ;

b) Au troisiéme alinéa, aprés les mots : « carteéjigus temporaire »
sont insérés les mots : « ou de sa carte de ggjmignnuelle » ;

c) Au quatrieme alinéa, les mots : « La carte de uséfemporaire
prévue a l'article L. 313-7 du présent code » geniplacés par les mots
« La carte de séjour temporaire prévue a l'articl813-7 du présent code
ou la carte de séjour pluriannuelle générale pbtéamention « étudiant » ;

12° L'article L. 311-3 est remplacé par les disposs suivantes :

« Art. L. 311-3— Les étrangers agés de seize a dix-huit ans qui
déclarent vouloir exercer une activité professidleneecoivent, de plein
droit, une carte de séjour temporaire s'ils renselig les conditions
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prévues aux 1°, 2°, Bfs, 10° de l'article L. 313-11, la carte de séjour
portant la mention “passeport talents (famille)ilss’remplissent les
conditions prévues a larticle L. 313-21 ou uneteade résident, s'ils
remplissent les conditions prévues a l'article 1431. lls peuvent, dans
les autres cas, solliciter une carte de séjour ¢eame ou une carte de
résident en application des articles L. 314-8 €814-9. » ;

13° A l'article L. 321-4, les mots : « L. 315-1 ors remplacés par les
mots : « L. 313-20 ».

II. — L'article L. 411-8 du méme code est abrogé.
lll. = L'article L. 531-2 du méme code est ainsidifie :

1° Au troisieme alinéa, les mots : « résident dgle durée-CE » sont
remplacés par les mots : « résident de longue duiés ;

2° Au quatrieme alinéa, les mots : « 6° de l'agtitl. 313-10 » sont
remplacés par les mots : « 2° de I'article L. 303»2

IV. — Au neuviéme alinéa de l'article L. 512-2 daode de la sécurité
sociale, les mots : « a l'article L. 313-8 du mérnde » sont remplacés par
la référence : « au 4° de l'article L. 313-20 dasicle L. 313-21 du méme
code ».

V.—Aua dul dul de l'article 155 B du code général dapdts, le
mot ; « exceptionnelle » est supprimé et les metde I'article L. 314-15 »
sont remplacés par les mots : « du 6° de I'articl@13-20 ».

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ETRANGERS EN SITUATION IRREGULIERE

CHAPITRE I*?
Mesures d’éloignement applicables

aux étrangers en situation irréguliére
Article 14

I. — L’'article L. 511-1 du code de I'entrée et djaair des étrangers et
du droit d’asile est ainsi modifié :
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1° Aprés le 5° du |, il est inséré trois alinéassarédigés :

« 6° Si la reconnaissance de la qualité de réfagiée bénéfice de la
protection subsidiaire a été définitivement refad&tranger, a moins qu'il
ne soit titulaire d’un titre de séjour en coursveédité. »

« 7° Si le comportement de I'étranger, qui ne @gds régulierement
en France depuis plus de trois mois, constituemgreace pour I'ordre public.
La menace pour l'ordre public peut s’apprécieregard de la commission
de faits passibles de poursuites pénales sur l@efoant des articles du
code pénal cités au premier alinéa de l'articl®13-5 du présent code,
ainsi que des 1°, 4°, 6° et 8° de l'article 311d4,l'article 322-4-1 et des
articles 222-14, 224-1 et 227-4-2 a 227-7 du can®b;

« 8° Si I'étranger, qui ne réside pas régulierenemtFrance depuis
plus de trois mois, a méconnu l'article L. 5221t6cdde du travail ; »

2° Au premier alinéa du ll, aprés les mots : « densetification », le
mot : « et » est remplacé par les mots : « powiréje le pays dont il
posséde la nationalité ou tout autre pays non mendw ['Union
européenne ou il est [également admissible. Il » ;

3° Aprés le premier alinéa du ll, il est inséréalinéa ainsi rédigé :

« Le délai de départ volontaire accordé a I'étrarmmut faire I'objet
d’'une prolongation par l'autorité administrativeupane durée appropriée,
s'il apparait nécessaire de tenir compte de citamiees propres a chaque
cas. L'étranger est informé par écrit de cettequrghtion. » ;

4° Au 3° dull, le mot: «est» est remplacé pes mots : « peut
étre » ;

5° Au dernier alinéa du ll, le mot: « deuxiemest emplacé par le
mot : « troisieme » ;

6° Le premier alinéa du Ill est remplacé par tediséas ainsi rédigés :

« lll. = L’'autorité administrative, par une décisianotivée, assortit
I'obligation de quitter le territoire francais d'annterdiction de retour sur
le territoire francais d'une durée maximale destrans a compter de sa
notification, lorsqu’aucun délai de départ volordan'a été accordé a
I'étranger ou lorsque I'étranger n'a pas satisfaitette obligation dans le
délai imparti.
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« Des circonstances humanitaires peuvent toutejiassifier que
I'autorité administrative ne prenne pas d'interidictde retour dans des cas
particuliers.

« Lorsqu’elle ne se trouve pas en présence depréass au premier
alinéa, l'autorité administrative peut, par uneisiéo motivée, assortir
I'obligation de quitter le territoire francais d'annterdiction de retour sur
le territoire francais d’une durée maximale de dans. » ;

7° Les quatrieme et cinquieme alinéas du Il sappsimés ;

8° Au début du septieme alinéa du lll, les motslirterdiction de
retour et sa durée sont décidées » sont remplaaédep mots : « Le
prononcé et la durée de linterdiction de retoumtimmnée au troisieme
alinéa du présentlll ainsi que la durée de lidigtion de retour
mentionnée au premier alinéa du méme lll sont és&cid

Il. — L'article L. 512-1 du méme code est ainsi nfiéc

1° Au premier alinéa du |, les mots : « sur le fameént du 3°, 5°, 7°
ou 8° du | de l'article L. 511-1 » sont ajoutésésples mots : « L'étranger
qui fait I'objet d’une obligation de quitter le téoire francais » ;

2° Aprés le |, il est inséré urbls ainsi rédigé :

« | bis, — L'étranger qui fait I'objet d’'une obligation dguitter le
territoire sur le fondement du 1°, 2°, 4° ou 6°ldie I'article L. 511-1 et
qui dispose du délai de départ volontaire mentian@remier alinéa du Il
du méme article peut, dans le délai de sept jouirgast sa notification,
demander au président du tribunal administratindi@dation de cette
décision, ainsi que l'annulation de la décision timemant le pays de
destination et de la décision d'interdiction deougtsur le territoire francais
qui 'accompagnent le cas échéant.

« Le président du tribunal administratif ou le nsagit qu’il désigne a
cette fin parmi les membres de sa juridiction aireagistrats honoraires
inscrits sur la liste mentionnée a l'article L. 224 du code de justice
administrative statue au plus tard un mois a conjgesa saisine.

« L'étranger peut demander au président du tribadahinistratif ou
au magistrat désigné a cette fin le concours d'noterpréte et la
communication du dossier contenant les piécesaslmabe desquelles la
décision contestée a été prise.
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« L'audience est publique. Elle se déroule sansclasions du
rapporteur public, en présence de l'intéressé, sauelui-ci, diment
convoqué, ne se présente pas. L'étranger estassiston conseil s'il en a
un. Il peut demander au président du tribunal agnatif ou au magistrat
désigné a cette fin qu'il lui en soit désigné uaffice.

« Toutefois, si I'étranger est placé en rétentiompgplication de l'article
L. 551-1 ou assigné a résidence en applicatioriadéicle L. 561-2, il est
statué selon la procédure et dans le délai pravii$ du présent article. » ;

3° Au deuxieme alinéa du Il, les mots : « prévus ausont remplacés
par les mots : « prévus, selon les cas, au lkisi# ;

lll. — Le chapitre Il du titre 11l du livre V du @me code est abrogé.

IV.— A larticle L.222-2-1 du code de justice auhistrative, les
mots : « et sur ceux formés contre les arrétéscenduite a la frontiere »
sont supprimeés.

Article 15

I.— Le 3° de l'article L. 511-3-1 du code de I'efe et du séjour des
étrangers et du droit d’asile est ainsi rédigé :

« 3° Ou que son comportement personnel constitupptht de vue de
I'ordre public ou de la sécurité publique, une ntenaéelle, actuelle et
suffisamment grave pour un intérét fondamentabdmtiété. »

II. — Apres l'article L. 511-3-1 du méme code, fiténséré un article
L. 511-3-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 511-3-2— L'autorité administrative peut, par décision
motivée, assortir I'obligation de quitter le teoiie francais prononcée en
application des 2° et3° de larticle L.511-3-1umk interdiction de
circulation sur le territoire francais d’une duréaximale de trois ans.

« L'autorité administrative peut a tout moment gamol'interdiction de
circulation sur le territoire francais. Lorsquetianger sollicite I'abrogation
de l'interdiction de circulation sur le territoifeancais, sa demande n’est
recevable que s'il justifie résider hors de Fraghepuis un an au moins.

« Cette condition ne s’applique pas :
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« 1° Pendant le temps ou I'étranger purge en Framwe peine
d’emprisonnement ferme ;

« 2° Lorsque I'étranger fait I'objet d'une mesuréagignation a
résidence prise en application des articles L. 564r-L. 561-2.

« Les cinquieme et huitiéme alinéas de larticle511-3-1 sont
applicables. »

I1l. — Le livre V du méme code est ainsi modifié :

1° L’intitulé du titre F" est ainsi rédigé : « L’obligation de quitter le
territoire frangais, linterdiction de retour sue lterritoire frangais et
l'interdiction de circulation sur le territoire fngais » ;

2° Lintitulé du chapitre® du titre f" est ainsi rédigé : « Cas dans
lesquels un étranger peut faire I'objet d'une ddtiign de quitter le
territoire francais, d’'une interdiction de retowr de territoire francais et
d’'une interdiction de circulation sur le territofrancais » ;

3° L’article L. 512-1 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa du |, amgr alinéa du Il
et aux deuxiéme et troisieme phrases du premieéaldu lll, aprés les
mots : « d'interdiction de retour sur le territofrancais » sont insérés les
mots : « ou d'interdiction de circulation sur lert®ire francais » ;

b) Le premier alinéa du | est complété par la phsageante : « Il en
est de méme de I'étranger qui, ayant bénéficié d&lai de départ volontaire
en application de larticle L.511-3-1, fait I'olbjede I'interdiction de
circulation sur le territoire francais prévue atiele L. 511-3-2. » ;

4° L'intitulé du chapitre 11l du titre®l est ainsi rédigé : « Exécution des
obligations de quitter le territoire francais, deterdictions de retour sur le
territoire frangais et des interdictions de cirtiola sur le territoire
francais » ;

5° Au Il de l'article L. 513-1, aprés les mots d'une interdiction de
retour » sont insérés les mots : « ou d’'une intdimh de circulation » ;

6° A l'article L. 552-4, aprés les mots : « d’'umgeirdiction de retour
sur le territoire frangais en vigueur, » sont idsétes mots : «d'une
interdiction de circulation sur le territoire fraaig en vigueur, ».
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IV. - Au quatrieme alinéa de larticle 3 de la laP 91-647 du
10 juillet 1991 relative a laide juridique, apré&a référence:
«L.511-3-1, », il est inséré la référence : §11-3-2, ».

Article 16

Aprés le 2° de l'article L. 514-1 du code de I'émtret du séjour des
étrangers et du droit d’asile, il est ajouté umiBsi rédigé :

« 3° L'obligation de quitter le territoire francaie peut faire I'objet
d’'une exécution d’office, si I'étranger a saistidunal administratif d’'une
demande sur le fondement de larticle L.521-2 dadec de justice
administrative, avant que le juge des référés mdéitrmé les parties de la
tenue ou non d’une audience publique en applicatiodeuxiéme alinéa de
l'article L. 522-1 du méme code, ni avant, si lestigs ont été informées
d’'une telle audience, que le juge n'ait statuél@daiemande. »

Article 17

Le premier alinéa de l'article L. 531-1 du mémeeadt complété par
les mots : «, en vigueur au 13 janvier 2009 ».

CHAPITREII
Conditions de mise en ceuvre des décisions d'éloigment

Article 18

I. — Le chapitre IIl du titre®l du livre V du méme code est complété
par un article L. 513-5 ainsi rédigé :

« Art. L. 513-5— Si I'étranger assigné a résidence en applicatie
l'article L. 561-2 n'a pas déféré, sans motif lég@, a une demande de
présentation aux autorités consulaires du pays idladt raisonnable de
penser qu’il a la nationalité, en vue de la délieea d’'un document de
voyage, l'autorité administrative peut le faire daire par les services de
police ou les unités de gendarmerie en vue de ctbearche dans les
conditions et pour le temps strictement nécessaisedle-ci. »

Il. - Les titresIl, lll etV du livreV du mémeode sont ainsi
modifiés :
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1° L'article L.523-1 est complété par la phrasavaute : « Les
dispositions de l'article L. 513-5 sont applicables

2° Aprés larticle L.531-2, il est inséré un adicL. 531-2-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 531-2-1— Pour I'exécution des mesures prévues aux esticl
L. 531-1 et L. 531-2, les dispositions des artitle513-5 et L. 561-1 sont
applicables. » ;

3° Au dernier alinéa de l'article L. 531-3 et arfiele L. 541-3, aprées
les mots : « de l'article L. 513-3 » sont insérés mots : «, de I'article
L. 513-5 ».

Article 19

L'article L.551-1 du méme code est remplacé par despositions
suivantes :

«Art. L. 551-1 — Dans les cas prévus aux 1° a 7° de l'articlgdi-2,
I'étranger qui ne présente pas de garanties degepration effectives
propres a prévenir le risque mentionné au 3° dielll'article L. 511-1,
peut étre placé en rétention par I'autorité adraive dans des locaux ne
relevant pas de I'administration pénitentiaire pone durée de cing jours.

« La décision de placement en rétention ne pew Ptise avant
I'expiration d'un délai de sept jours suivant lernte d'un précédent
placement prononcé en vue de [I'exécution de la mémesure
d’éloignement. »

Article 20

L'article L.554-3 du méme code est complété paralinéa ainsi
rédigé :

« Dans tous les cas, les dispositions de 'articlB61-2 peuvent étre
appliquées. »
Article 21

L'article L. 561-1 du méme code est ainsi modifié :
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1° Au premier alinéa, les mots : « , par dérogadidiarticle L. 551-1 »
sont supprimeés ;

2°Le 4° est complété par les mots: «ou dunerdittion de
circulation sur le territoire francais » ;

3° Le huitieme alinéa est remplacé par les disjpositsuivantes :

« La décision d’assignation a résidence est matizbe peut étre prise
pour une durée maximale de six mois renouvelabéefois dans la méme
limite de durée, par une décision également matiRée exception, dans le
cas prévu au 4° du présent article, elle peut &rmuvelée tant que
l'interdiction de retour ou linterdiction de cirtation sur le territoire
francais demeure exécutoire. La durée de six meis'applique pas aux
cas mentionnés au 5° du présent article ni a ceentionnés aux articles
L. 523-3 & L. 523-5 du présent code. » ;

4° Aprés la premiére phrase du neuviéme alinéastlinséré une
phrase ainsi rédigée : « Il doit également se ptéselorsque l'autorité
administrative le lui demande, aux autorités camises en vue de la
délivrance d’un document de voyage. »

Article 22

L'article L.561-2 du méme code est remplacé par despositions
suivantes :

«Art. L. 561-2 — |. — L'autorité administrative peut prendre une
décision d’'assignation a résidence a I'égard deabder qui ne peut quitter
immédiatement le territoire francais mais dontdighement demeure une
perspective raisonnable, lorsque cet étranger :

« 1° Doit étre remis aux autorités compétentes dtat membre de
I'Union européenne en application des articles31-4 ou L. 531-2 ;

« 2° Fait I'objet d’'un arrété d’expulsion ;

« 3° Doit étre reconduit a la frontiere en exéautibune interdiction
judiciaire du territoire prévue au deuxiéme alirta I'article 131-30 du
code pénal ;

« 4° Fait I'objet d’'un signalement aux fins de remmission ou d’'une
décision d’éloignement exécutoire mentionnée atidlar L. 531-3 du
présent code ;



— 46—

« 5° Fait I'objet d’'une obligation de quitter lerriéoire francais prise
moins d’'un an auparavant et pour laquelle le dabair quitter le territoire
est expiré ou n'a pas été accordé ;

« 6° Doit étre reconduit d'office & la frontiere exécution d’une
interdiction de retour sur le territoire francaia d'une interdiction de
circulation sur le territoire francais ;

« 7° Ayant fait I'objet d’une décision d’assignatia résidence au titre
des 1° & 6° ou de placement en rétention admitiistran application de
l'article L. 551-1, n'a pas déféré a la mesure aghement dont il fait
I'objet ou, y ayant déféré, est revenu en Franoesajue cette mesure est
toujours exécutoire.

« Les trois derniers alinéas de l'article L. 56&dht applicables, sous
réserve de la durée maximale de l'assignation,ngupeut excéder une
durée de quarante-cing jours, renouvelable une fois

« Lorsqu’il apparait qu’un étranger assigné a ggié en application
du présent article ne présente plus de garantiespiésentation effectives
propres a prévenir le risque mentionné au 3° dielll'article L. 511-1,
notamment parce qu’il n'a pas respecté les prasmip liées a
I'assignation a résidence ou qu'a l'occasion damiae en ceuvre de la
mesure d’éloignement il a pris la fuite ou opposé&efus, les dispositions
de l'article L. 551-1 sont applicables.

«ll.—En cas d'impossibilité d’exécution d'officele la mesure
d’éloignement résultant de I'obstruction volontaite I'étranger assigné a
résidence en application du | du présent artickytdrité administrative
peut demander au juge des libertés et de la détenke I'autoriser a
requérir les services de police ou les unités dedaenerie pour qu’ils
pénétrent au domicile de I'étranger afin de s’'assde sa présence et de le
reconduire a la frontiére ou, si le départ n'est passible immédiatement,
lui notifient une décision de placement en rétemtio

« Le juge des libertés et de la détention saisigguéte statue dans les
vingt-quatre heures. A peine de nullité, sa dénisiet motivée. Le juge
s’assure du caractére exécutoire de la décisidaigieement que la mesure
vise a exécuter et de I'obstruction volontaire 'dgdnger a I'exécution de
la mesure d'éloignement, diment constatée parolfaé@tadministrative
résultant notamment de ce que I'étranger n'a pasndu a sa demande de
présentation pour les nécessités de I'exécutida deesure d'éloignement.
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La décision mentionne l'adresse des lieux dansukdsqces opérations
peuvent étre effectuées.

« L'ordonnance ayant autorisé la visite est exémfoendant quatre-
vingt-seize heures au seul vu de la minute. Eltenesfiée sur place a
I'étranger dans une langue qu'il comprend, ou autéh I'occupant des
lieux qui en recoit copie intégrale contre récéhidsacte de notification
comporte mention des voies de recours.

« Les opérations sont effectuées sous le contiblmabistrat qui les a
autorisées, et qui peut se déplacer sur les lieux peiller au respect des
dispositions légales. Ces opérations ne peuvest @mmencées avant
6 heures ni aprés 21 heures. Elles ne peuventna de nullité, avoir un
autre objet que l'exécution de la mesure d'éloigeeimvisée dans la
décision du juge des libertés et de la détention.

« Il est dressé un proces-verbal mentionnant notmhries dates et
heures de début et de fin des opérations, et leslittuns de leur
déroulement. Ce procés-verbal est présenté a fetsig¢ de la personne
intéressée ; si elle refuse de signer, mentioradtst de ce refus et de ses
motifs déclarés. Le procés-verbal est transmisuga fles libertés et de la
détention, copie en ayant été remise a la persotéressée.

« Les ordonnances mentionnées au présent articlequuelles le juge
des libertés et de la détention statue sur la ddenade I'autorité
administrative sont susceptibles d'appel devargréamier président de la
cour d'appel ou son délégué qui est saisi sansef@tnaoit statuer dans les
guarante-huit heures de sa saisine. L'appel n&sspspensif. »

CHAPITREII
Dispositions diverses

Article 23

I. — A la fin du chapitre®l du titre Il du livre Il du méme code, il est
ajouté un article L. 221-6 ainsi rédigé :

« Art. L. 221-6—- Les journalistes peuvent accéder aux zonesdiatt
dans les conditions fixées par décret en ConsEthatl’ Ce décret définit les
conditions dans lesquelles les modalités d'accexaeilient avec le
respect de la dignité des personnes et les exigedeesécurité et de
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fonctionnement de la zone d'attente, ainsi quertmddure d’autorisation
et les motifs de refus de celle-ci.

« L'autorité administrative compétente n’autoriaetise d'images des
étrangers, des personnels et des intervenants ldangones d'attente
gu’'avec leur accord préalable. Les prises d'imagegéroulent dans le
respect de I'anonymat patronymique et physiquamasurs. »

Il. — A la fin du chapitre Ill du titre V du livri& du méme code, il est
ajouté un article L. 553-7 ainsi rédigé :

« Art. L. 553-7—- Les journalistes peuvent accéder aux lieux de
rétention administrative dans les conditions fixgas décret en Conseil
d’Etat. Ce décret définit les conditions dans ledies les modalités
d'accés se concilient avec le respect de la dighég personnes et les
exigences de sécurité et de fonctionnement dudkerétention, ainsi que la
procédure d’autorisation et les motifs de refusel&e-ci.

« L'autorité administrative compétente n'autoriagptise d'images des
étrangers, des personnels et des intervenantsleariieux de rétention
administrative qu'avec leur accord préalable. Leses d'images se
déroulent dans le respect de I'anonymat patronyenigt physique des
mineurs. »

Article 24

I.—Le premier alinéa de larticle L.611-11 du me code est
complété par les mots : «, et en Martiniqgue dares zone comprise entre
le littoral et une ligne tracée a un kilometre egal ainsi que sur les routes
nationales 1, 2, 3, 5 et 6 et sur la route dépameate 1. »

II. — L'article 78-2 du code de procédure pénale aasnplété par un
alinéa ainsi rédigé :

« 5° En Martinique, dans une zone comprise entrittteal et une
ligne tracée a un kilomeétre en deca, ainsi que daaszone d'un kilométre
de part et d’autre, de la route nationale 1 qurerse les communes de
Sainte-Marie, La Trinité, Le Robert et Le Lamentle, la route nationale 2
qui traverse les communes de Saint-Pierre, Le GakleeMorne Rouge,
I’Ajoupa Bouillon et Basse Pointe, de la route oatile 3 qui traverse les
communes de Le Morne Rouge, I'’Ajoupa Bouillon, Ba®®ointe, Fonds
Saint Denis et Fort de France, de la route natioBafjui traverse les
communes de Le Lamentin, Ducos, Riviere Salée,t&dince, Riviere
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Pilote et Le Marin, de la route nationale 6 quivén@de les communes de
Ducos, Le Lamentin, Le Robert, Le Francois et Leidlia, Riviere Salée,
Sainte-Luce, Riviére Pilote et Le Marin et de lateodépartementale 1 qui
traverse les communes de Le Robert, Le Frangdis ¥auclin. »

Article 25

Le titre F" du livre VI du code de I'entrée et du séjour deangers et
du droit d’asile est complété par un article L. dPlainsi rédigé :

« Art. L. 611-12— Sans que s’y oppose le secret professionnet autr
gue le secret médical, les autorités et personneses visées aux alinéas
suivants transmettent a l'autorité administratieenpétente, agissant dans
I'exercice des missions prévues au présent codmiesa demande, les
documents et informations strictement nécessairescantrble de la
sincérité et de I'exactitude des déclarations sitescou de I'authenticité
des piéces produites en vue de l'attribution d'woitcau séjour ou de sa
vérification.

« Ce droit de communication s’exerce, a titre grajuel que soit le
support utilisé pour la conservation des documexuigtes :

« — des administrations fiscales ;
« — des administrations chargées du travail e'edeploi ;
« — des autorités dépositaires des actes d’état civ

« —des organismes de sécurité sociale et de itlitiesh visée a
l'article L. 5312-1 du code du travail ;

« — des collectivités territoriales ;
« — des chambres consulaires ;
« — des établissements scolaires et d’enseignesupétieur ;

«—des fournisseurs d'énergie, de télécommunicatd d’'acces
internet ;

« — des établissements de soin publics et privés ;
« — des établissements bancaires et des organfisraesiers ;

« — des entreprises de transport des personnes ;
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« — des greffes des tribunaux de commerce.

« L'autorité administrative définie au premier &inpeut, aux mémes
fins, consulter les données pertinentes détenuesces autorités et
personnes privées. »

Article 26

L'article L. 622-10 du méme code est remplacé pardispositions
suivantes :

« Art. L. 622-10—- En Guyane, en Guadeloupe, en Martinique, a
Mayotte, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, leocpreur de la
Républigue peut, au cours de I'enquéte, ou si agundiction n'a été
saisie, ou lorsque la juridiction saisie a épuiaécempétence sans avoir
statué sur le sort des scellés, ordonner la déistnuou I'immobilisation,
par la neutralisation de tout moyen indispensableua fonctionnement,
des embarcations, des véhicules terrestres etéteaeds qui ont servi a
commettre les infractions visées aux articles 12-62et L.622-2,

constatées par procés-verbal.

Les décisions du procureur de la République peseapplication du
présent article sont motivées.

« Elles sont notifiées par tout moyen aux persorayesit des droits
sur le bien, si celles-ci sont connues, et auxquerss mises en cause.

« Les décisions d'immobilisation peuvent étre cetites selon les
régles prévues a l'article 41-4 du code de procgénale.

« Les décisions de destruction peuvent étre cadsstpar les
personnes mentionnées au troisieme alinéa, dadglande quarante-huit
heures a compter de la notification de la décisfmar, voie de requéte,
devant le président de la chambre de l'instructjohse prononce dans un
délai de quinze jours. Le recours contre la décigie destruction du
procureur de la République est suspensif. La passafise en cause et les
personnes ayant des droits sur le bien peuvenssatréoutes observations
écrites ou étre entendues par le président dedmlnte de I'instruction.
Lorsque la personne mise en cause n'a pas faitativarson opposition et
gu’'au terme d'un délai de quinze jours a compteladdate de la décision
de destruction, le propriétaire ou I'ayant droipgosé n'a pu étre identifié
ou averti et ne s’est pas manifesté, la procédstreéputée contradictoire et
la décision du procureur de la Républigue peutétéeutée. »
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Article 27
® L'article L. 624-4 du méme code est ainsi modifié :
® 1° Au premier alinéa, les mots : « ou L. 561-1 ntgemplacés par les

mots : «, L. 561-1 ou L. 561-2 » ;

® 2° Au troisieme alinéa, les mots : « ou L. 541-8ont remplacés par
les mots : «, L. 541-3 ou du 6° de I'article L1585 ».

Article 28
@ Le chapitre V du titre 1l du livre VI du méme coest ainsi modifié :
® 1° Au premier alinéa de l'article L. 625-1, la somrde 5 000 € est

remplacée par la somme de 10000 € et les mowutre Etat » sont
remplacés par les mots : « Etat avec lequel neplitpye pas l'acquis de
Schengen » ;

® 2° L'article L. 625-3 est abrogé ;

® 3° Au premier alinéa de l'article L. 625-4, les sot 3 000 euros ou
5 000 euros » sont remplacées par les mots: ¥Q&@® et les mots :
« respectivement a 6 000 euros ou 10 000 eurost>remplacés par les
mots : « 20 000 € » ;

® 4° Au premier alinéa de l'article L. 625-6, les siok Etat non partie a
la convention signée a Schengen le 19 juin 1996nd mplacés par les
mots : « Etat avec lequel ne s'applique pas I'scqlé Schengen » et la
somme de 5 000 euros est remplacée par la soma® @0 € ;

® 5° Au second alinéa de I'article L. 625-6, les motsd’'une des parties
contractantes a la convention signée a Schengd® jain 1990 » sont
remplacés par les mots : « d’'un des Etats avecdésg applique I'acquis
de Schengen ».

CHAPITRE IV
Dispositions de coordination

Article 29

Q) I. — Le méme code est ainsi modifié :
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1° A larticle L. 213-1, les mots : « soit d’'un até de reconduite a la
frontieére pris moins de trois ans auparavant enicgijpn de l'article
L. 533-1, soit d’'une interdiction de retour surtégritoire francgais » sont
remplacés par les mots : « soit d’'une interdictienretour sur le territoire
francais, soit d’'une interdiction de circulatiorr &iterritoire francais » ;

2° Au 10° de l'article L. 511-4 et au 5° de l'alid.. 521-3, les mots :
« dont I'état de santé nécessite une prise en ehmagglicale dont le défaut
pourrait entrainer pour lui des conséquences daxceptionnelle gravité,
sous réserve de I'absence d'un traitement approjamé le pays de renvoi,
sauf circonstance humanitaire exceptionnelle apfeépar I'autorité
administrative aprés avis du directeur de 'ageéggonale de santé » sont
remplacés par les mots : « si son état de san#ssiéx une prise en charge
médicale dont le défaut pourrait avoir pour lui desmséquences d'une
exceptionnelle gravité et si, eu égard a loffre deins et aux
caractéristiques du systéme de santé du pays d®irdhne peut y
bénéficier effectivement d’un traitement approprig

3° Au second alinéa de l'article L. 513-3, les motsl'obligation de
quitter le territoire francais ou l'arrété de redaite a la frontiére » sont
remplacés par les mots : « la mesure d’éloignement

4° A l'article L. 523-4, les mots : « lorsque sdaté&e santé nécessite
une prise en charge médicale dont le défaut pawmaiainer pour lui des
conséquences d’'une exceptionnelle gravité, soesvesle I'absence d'un
traitement approprié dans le pays de renvoi, satbrstance humanitaire
exceptionnelle appréciée par l'autorité adminigteataprés avis du
directeur général de I'agence régionale de samsignd remplacés par les
mots : « si son état de santé nécessite une prishazge médicale dont le
défaut pourrait avoir pour lui des conséquencesna'exceptionnelle
gravité et si, eu égard a I'offre de soins et aapactéristiques du systeme
de santé du pays de renvoi, il ne peut y bénéfieflactivement d’'un
traitement approprié » ;

5° Au titre V du livre V, dans lintitulé du chap&V, le mot:
« mesure » est remplacé par le mot : « peine » ;

6° A larticle L. 571-1, aprés les mots : « d'irdetion de retour sur le
territoire francais » sont insérés les mots : wtdlidiction de circulation sur
le territoire francais, » ;

7° Le deuxieme alinéa de larticle L. 624-1 est ptané par les
dispositions suivantes :
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« Tout étranger qui se sera soustrait ou qui @i tde se soustraire a
'exécution d’'une mesure de refus dentrée en Frand'un arrété
d’expulsion, d'une mesure de reconduite a la féoetiou d’'une obligation
de quitter le territoire francais ou qui, expulsé ayant fait I'objet d’'une
interdiction judiciaire du territoire, d'une intéction de retour sur le
territoire francais ou d’'une interdiction de ciratibn sur le territoire
francais, aura pénétré de nouveau sans autorisetioRrance sera puni
d’'une peine de trois ans d’emprisonnement. » ;

8° Au second alinéa de l'article L. 742-6, les motsou l'arrété de
reconduite a la frontiére » sont supprimeés.

Il. — Le chapitre VI du titre VII du code de justi@dministrative est
ainsi modifié :

1° Dans l'intitulé du chapitre, les mots : « et de®tés de reconduite a
la frontiére » sont supprimeés ;

2° A larticle L. 776-1, les mots : « et les artde reconduite a la
frontiére pris en application de I'article L. 533dli code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile » sonplaoés par les mots : « et
les interdictions de circulation sur le territoirancais » ;

3° A larticle L. 776-2, les mots : « et les artde reconduite a la
frontiére pris en application de I'article L. 533l code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile » sontptaeogés par les mots :
«, les interdictions de retour et les interdictiode circulation sur le
territoire francais ».

lll. — Au premier alinéa de l'article 729-2 du codie procédure pénale,
les mots : « de reconduite a la frontiere, » semplacés par les mots :
« d'interdiction de circulation sur le territoireahgais, ».

Article 30

I. — Les dispositions applicables aux obligatioasyditter sans délai le
territoire francais prononcées en application detitle L. 511-1 du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du dfagtile sont également
applicables aux arrétés de reconduite a la frantiprononcés en
application de I'article L. 533-1 du méme code dsasédaction antérieure
a la présente loi.
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Il. — Les dispositions de l'article L. 213-1 du eode I'entrée et du
séjour et du droit d'asile dans leur rédaction detgée a la présente loi
demeurent applicables aux arrétés de reconduétdraritiere prononcés en
application de I'article L. 533-1 moins de troissaauparavant.

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER

Article 31

I. — L'article L. 311-9-2 du code de I'entrée et skjour des étrangers
et du droit d’asile est abrogé.

Il. — L'article L. 832-1 du méme code est ainsi rified
1° Au 1° les mots : «, L. 313-10 (5°) » sont Supgs ;
2° Le 3° est remplacé par les dispositions suiante

« 3° A larticle L. 313-20, la référence au 2° darticle L. 1262-1 du
code du travail est remplacée par la référencaréidie L. 330-4 du code
du travail applicable a Mayotte, la référence it L. 5221-2 du code
du travail est remplacée par la référence a llartic 330-2 du code du
travail applicable a Mayotte et la référence atitéa L. 5422-1 du code du
travail est remplacée par la référence a I'articl827-5 du code du travail
applicable & Mayotte, les références aux articlek2b62-1 et L. 1262-2 du
code du travail sont remplacées par la référedeatile L. 330-4 du code
du travail applicable a Mayotte » ;

3° Le 4° est remplacé par les dispositions suiante

«4° A larticle L.313-10, les références a l'aldi L.5221-2 sont
remplacées par la référence a l'article L.330-2 ahde du travall
applicable a Mayotte, la référence a l'article £23-1 du code du travalil
est remplacée par la référence a larticle L. 32@db code du travail
applicable a Mayotte et la référence au 3° deidlartL. 1242-2 est
remplacée par la référence a l'article L. 122-Zdde du travail applicable
a Mayotte ; »

4° L’article est complété par trois alinéas aisligés :
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« 15° La formation linguistique mentionnéetade I'article L. 311-9
et le niveau relatif & la connaissance suffisargelal langue francaise
mentionnée a l'article L. 314-2 font I'objet, dadiss conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat, d’'une mise en ceuvre pssive :

« 16° La carte de séjour prévue au 1l° de larticle813-11 est
délivrée, apres avis medical, selon une procédéfmid par décret en
Conseil d’'Etat ;

« 17° A larticle L. 611-12, la référence a l'atéicL. 5312-1 du code
du travail est remplacée par la référence a llartic 326-1 du code du
travail applicable a Mayotte. »

Article 32

Les dispositions de la présente loi, a I'excepterson article 12, sont
applicables a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

Pour Tlapplication dul°®° de [larticle L.313-20, laéférence a
I'article 44sexiesO A du code général des impdts est remplacée par u
référence aux dispositions ayant le méme objelicgipés localement.

Article 33

I.— Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnalaes les dix-huit
mois suivant la publication de la présente loiteéomesure, relevant du
domaine de la loi, permettant :

1° De rendre applicables en Polynésie francais&lcaivelle-Calédonie
et dans les iles Wallis et Futuna, avec les adaptaimnécessaires, les
dispositions de la présente loi ;

2° D'actualiser en Polynésie francaise, en Nouv€ldécdonie et dans
les Tles Wallis et Futuna les régles en vigueumetiére d’'entrée et de
séjour des étrangers.

Il. — Les projets de loi portant ratification descerdonnances sont
déposés devant le Parlement au plus tard le dgmierdu sixieme mois
suivant leur publication.
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Article 34

L'ordonnance n°2014-464 du 7 mai 2014 portant resite et
adaptation a Mayotte du code de l'entrée et duuséjes étrangers et du
droit d'asile (partie législative) est ratifiée.

TITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 35

Au terme d’une premiére année de séjour réguli¢france, |'étranger
qui a conclu avec I'Etat un contrat d’accueil @htégration en application
de l'article L. 311-9 du code de I'entrée et duoséjdes étrangers et du
droit d'asile, dans sa rédaction antérieure a é&sqmte loi, bénéficie, dés
lors qu'il justifie de son assiduité et du sériedex sa participation aux
formations suivies en application de ce contral] gla pas manifesté de
rejet des valeurs de la République et qu’il remplitondition posée au 2°
de l'article L. 313-17, de la délivrance de la eatle séjour pluriannuelle
mentionnée a cet article.

Article 36

La condition relative au niveau de connaissancka dengue francaise
prévu au premier alinéa de l'article L. 314-2 ggplzable a compter d’'un
délai de deux ans aprés la publication de la ptéden

Fait a Paris, le 23 juillet 2014.

Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre :
Le ministre de I'intérieur,

Signé :Bernard CAZENEUVE
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1 L’ACCUEIL ET I’ACCOMPAGNEMENT DES ETRANGERS
EN FRANCE

1.1 Diagnostic et état du droit

Le contrat d’accueil et d'intégration (CAI) constitue l'instrument principal de la politique
d’accueil et d’'intégration. Expérimenté a partir de 2003, il a été rendu obligatoire par la loi du
24 juillet 2006! relative a I'immigration et a I'intégration. Celui-ci a été complété par la mise
en ceuvre d'un dispositif d’évaluation et de formation dés le pays de résidence et par
I'instauration d’un contrat d’accueil et d’intégration pour la famille ainsi que d’un bilan de
compétences professionnelles, prévus par la loi du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de
I'immigration, a I'intégration et a l'asile.

111 Lepré CAI

La loi n° 2007-1631 du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de l'immigration, a
l'intégration et a l'asile, mise en place par le décret n° 2008-1115 du 30 octobre 2008 (art L.
211-2-1 et L. 411-8 du CESEDA), prévoit que le conjoint de Francais 4gé de moins de 65 ans
ainsi que le ressortissant étranger agé de plus de 16 ans et de moins de 65 ans, pour lequel le
regroupement familial a été sollicité, bénéficient dans le pays de demande de visa, d'une
évaluation des connaissances de la langue et des valeurs de la République. Si cette évaluation
en établit le besoin, il est organisé dans le pays de demande du visa ou de résidence, une
formation aux valeurs de la République d'une durée de trois heures ainsi qu'une formation
linguistique d'une durée maximale de 40 heures au terme desquelles une nouvelle
évaluation est réalisée. Les attestations de suivi de ces formations sont nécessaires pour
obtenir le visa de long séjour.

1.1.2 Le contrat d’accueil et d’intégration (CAI) et le contrat d’accueil et d’intégration

pour la famille (CAIF)

La loi du 24 juillet 2006 prévoit que I'intégration républicaine d’un étranger dans la société
francaise est appréciée en particulier au regard de son engagement personnel a respecter les
principes qui régissent la République frangaise, du respect effectif de ces principes et de sa
connaissance suffisante de la langue francaise. Le contrat d’accueil et d’intégration pour la
famille a complété ces dispositions pour prendre en compte les droits et devoirs spécifiques
aux familles.

o Le contenu du contrat d’accueil et d’intégration

Par sa signature, I'étranger « s’oblige a suivre une formation civique et, lorsque le besoin en
est établi, linguistique ». A ce titre, I'Etat offre les prestations suivantes, via son opérateur,
I"Office francais de I'immigration et de I'intégration (OFII) :

! Les étrangers ayant suivi leur scolarité dans un établissement secondaire frangais & I’étranger pendant au moins
trois ans et ayant suivi des études supérieures d’une durée au moins égale a une année, sont dispensés de la
signature de ce contrat sur présentation de documents attestant de la réalité¢ de ces études (art. R. 311-19 du
CESEDA)
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- une formation civique d'une durée d'une journée qui comporte la présentation des
institutions frangaises et des valeurs de la République ;

- une formation linguistique: lors de l'entretien avec l'auditeur de 1'OFII, le niveau
linguistique des primo-arrivants est évalué et une formation linguistique est le cas échant
prescrite, d'une durée maximale de 400h mais en moyenne de 270h.

- une «session d’information sur la vie en France », destinée a sensibiliser les nouveaux
arrivants au fonctionnement de la société francaise ;

- un bilan de compétences professionnelles en vue de permettre aux signataires du contrat
d’accueil et d’intégration de valoriser leurs qualifications, expériences et compétences
professionnelles dans le cadre d'une recherche d’emploi. Organisé par I'OFII, ce bilan est
obligatoire depuis 2009 pour tous les signataires du CAI a l'exception des mineurs de
moins de 18 ans scolarisés, des étrangers de plus de 55 ans et des personnes justifiant
d’une activité professionnelle ;

Toutes ces formations et prestations sont dispensées par I'OFII et financées par I'Etat.

Le CAI est conclu pour une durée de douze mois. Il peut étre prolongé dans la limite d'une
année supplémentaire.

Nombre de CAI signé et colts annuels depuis 2007

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
cumulé
CAl
signés 101 217 103 952 97 736 101355 102 254 101 368 108 969 716 851
a:l(:ll:ltel 40095389€ |37500657€ |(47000000€ |50798873€ 59710511€ |62198857€ |55530203€ |352834490€

o Le contrat d’accueil et d’intégration pour la famille

Ce contrat, qui complete le CAl, est signé par les bénéficiaires du regroupement familial, des
lors qu'ils ont des enfants. Les signataires s'engagent a participer a une journée de formation
sur les "droits et devoirs des parents" et a veiller au respect de 1'obligation scolaire pour leurs
enfants de 6 a 16 ans.

1.1.3 Lelien entre le CAI et le renouvellement du titre de séjour

L’article L. 311-9 du CESEDA prévoit que «lors du renouvellement de la carte de séjour
intervenant au cours de I'exécution du contrat d'accueil et d'intégration ou lors du premier
renouvellement consécutif a cette exécution, l'autorité administrative tient compte du
non-respect, manifesté par une volonté caractérisée, par I'étranger des stipulations du contrat
d'accueil et d'intégration s'agissant des valeurs fondamentales de la République, de
l'assiduité de l'étranger et du sérieux de sa participation aux formations civiques et
linguistiques, a la réalisation de son bilan de compétences professionnelles et, le cas échéant,




a la session d'information sur la vie en France ». Cette disposition est également applicable
au contrat d’accueil et d'intégration pour la famille (art L 311-9-1 du CESEDA).

1.2 Obijectifs poursuivis par la réforme

1.2.1 Les constats tirés de I'évaluation du dispositif d’accueil

En mars 2013, le ministre de I'intérieur a demandé a I'inspection générale de I’administration
et a linspection générale des affaires sociales d’évaluer le processus d’accueil et
d’accompagnement des étrangers primo-arrivants mis en ceuvre pendant les cinq premieres
années de leur présence sur le territoire afin de faciliter leur insertion dans la société
francaise.

Le rapport remis par les deux inspections générales a conclu a une trop grande
standardisation des prestations proposées dans le cadre du contrat d’accueil et d’intégration.
Leur phasage n’est pas assez adapté aux besoins des migrants tels qu’ils se présentent a la
fois a leur arrivée, puis dans le temps. La mission d’évaluation note ainsi que si la politique
d’accueil a bien identifié 'apprentissage de la langue et 'accés a 'emploi comme les
principaux vecteurs d’insertion des primo-arrivants, les prestations proposées ne permettent
pas pour autant de lever les freins a une intégration réussie. En outre, le rapport indique que
I'articulation entre les dispositifs portés par I'Etat et les réponses relevant de la compétence
des acteurs locaux n’est pas suffisamment lisible. Enfin, ce dispositif n’est pas effectivement
sanctionné puisque dans la pratique, il est apparu que les cas de non-renouvellement du titre
de séjour étaient liés a d’autres critéres (rupture de vie commune, titre de séjour expiré..) que
le manque de respect aux dispositions du CAI ou du CAIF.

Concernant le pré CAI, les prestations actuelles sont jugées a la fois insuffisantes pour étre
efficaces, disparates suivant les pays d’origine et faisant doublon avec les formations
civiques dispensées a I'arrivée sur le territoire. S'agissant du CAIF, il concerne un nombre
tres limité de familles dans un nombre limité de départements et ses prestations font
également doublon avec d’autres prestations du CAI S'agissant du CAI les principales
critiques portent sur le caractére systématique et insuffisamment efficace du bilan de
compétences professionnelles, le caractére trop normatif de la formation civique et
I'insuffisance du niveau de langue exigé.

Au final, le rapport conclu a la nécessité d'une approche plus individualisée des besoins,
d’un suivi plus soutenu des personnes les plus fragiles, d’'une augmentation de I'effort de
formation linguistique, d'une rénovation des outils d’intégration professionnelle et d'une
adaptation de la formation civique. Pour conduire cette réforme, le rapport insiste sur la
nécessité de consolider le programme budgétaire 104 « intégration et accés a la nationalité
francaise » dont la baisse substantielle des crédits au cours des trois derniéres années a
conduit a I’assechement des politiques d’intégration. Le rapport estime a prées de 5 millions le
rebasage du programme. Il évalue a 46 millions, le cotit total de I'objectif de I'atteinte d'un
niveau Al a Iissue d’un an et a 80 millions, le cotit de I'atteinte d’un niveau supérieur (A2).

1.2.2 Les orientations fixées par la feuille de route du 11 février 2014 relative a la
politique d’égalité républicaine et d’intégration

L’objectif poursuivi par la rénovation de la politique d’accueil et d’accompagnement des
primo-arrivants s'inscrit dans la feuille de route gouvernementale du 11 février 2014 relative
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a la politique d’égalité républicaine et d’intégration. Celle-ci réaffirme I'importance de la
phase d’accueil et d’accompagnement des étrangers dont les premiéres années d’installation
en France sont déterminantes pour leur pleine intégration dans la société francaise.

Dans cette perspective, le nouveau dispositif d’accueil des primo-arrivants repose d’une
part, sur la conclusion d’un contrat entre 1'Etat et la personne étrangére qui met en ceuvre un
parcours individualisé et mieux adapté aux besoins des primo-arrivants, notamment en
termes d’orientation vers les services de droit commun, et, d’autre part, sur l'instauration
d’un lien plus affirmé entre le parcours d’accueil et la délivrance des titres de séjour.

o La mise en ceuvre d’'un parcours individualisé mieux adapté aux besoins des primo-
arrivants

Trois grandes orientations sont fixées pour améliorer 1'accueil des nouveaux-arrivants en
situation réguliére et favoriser ainsi leur insertion rapide dans la société francaise. Il s’agit
d(e):

- renforcer I'exigence de connaissance de la langue francaise : I"objectif fixé par la feuille de
route gouvernementale du 11 février 2014 est d’accompagner les étrangers primo-
arrivants dans un parcours de progression linguistique leur permettant d’atteindre un
niveau Al au terme de la premiére année et un niveau A2 au terme des 5 années de leur
arrivée.

- garantir la transmission des droits et devoirs de la République en redéfinissant les
contenus et les modalités des formations relatives aux valeurs républicaines de liberté,
d’égalité, de fraternité, de justice, de tolérance, de respect de I'autre et de laicité, selon une
approche plus concrete répondant mieux aux besoins et questionnements des personnes
primo-arrivantes ;

- orienter et accompagner les primo-arrivants vers les services de droit commun suivant
I'orientation personnalisée définie par 1'Etat (école, formation, emploi...).

Dans cette perspective, le projet de loi prévoit I'instauration de prestations obligatoires :

- une information sur la vie en France accessible dés le pays d’origine qui se concrétisera
par la mise a disposition d’informations plus adaptées aux besoins des migrants. Par
ailleurs un dispositif d’apprentissage linguistique a distance sera mis a disposition des
migrants afin de permettre, a ceux qui le souhaitent, d’aguerrir leur niveau de frangais ou
de s’initier a la langue ;

- une formation linguistique, lorsque le besoin en est établi, permettant aux primo-arrivants
d’atteindre un niveau suffisant de connaissance du frangais: chaque primo-arrivant
bénéficiera d’une évaluation de son niveau linguistique afin de se voir prescrire une
formation adaptée. Il sera ainsi permis aux personnes primo-arrivantes de se prévaloir de
ce niveau de langue auprés d’employeurs potentiels, afin de faciliter leurs démarches
d’acces a l'emploi ;

- des formations aux valeurs de la République ainsi qu’au fonctionnement de la société
francaise selon une approche plus concréte : ces formations rénovées s’appuieront sur des

9



exemples du quotidien pour illustrer et faire comprendre les valeurs républicaines (laicité,
égalité hommes-femmes, liberté...). Elles auront également pour objectif d’informer les
migrants sur le fonctionnement de la société francaise (role des institutions, notamment
de proximité) et de préparer ainsi leur parcours d’installation.

- une orientation vers les services de droit commun: chaque primo-arrivant bénéficiera
d'un entretien individualisé donc 1'objectif sera d’établir un diagnostic précis de sa
situation familiale et socio-professionnelle afin de définir I’orientation la plus adaptée vers
les services de droit commun (école, formation professionnelle, services sociaux du
Conseil général...)

Ce parcours se caractérisera par une cohérence entre les dispositifs mis en place des le pays
d’origine (information sur la vie en France) et ceux mis en place par les plateformes de I'OFII
sur le territoire francais.

o L’instauration d'un lien plus étroit entre le parcours individualisé et la délivrance des
titres de séjour

La feuille de route relative a la politique d’égalité républicaine et d'intégration indique que le
parcours d’accueil sera concu en cohérence avec la politique des titres pluriannuels prévus
par ce méme projet de loi.

A cette fin, le présent projet de loi entend :

- lier la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle & une condition d’assiduité aux
formations prescrites par I'Etat dans le cadre du parcours individualisé. Les personnes,
pour lesquelles I'assiduité ne sera pas attestée, pourront se voir délivrer un titre de séjour
annuel ;

- lier la délivrance de la carte de résident a une condition d’atteinte d'un niveau qui ne

devra pas étre inférieur a celui défini par décret en Conseil d’Etat. Les personnes ne
pouvant attester de ce niveau pourront se voir renouveler leur titre de séjour pluriannuel.

1.3 Options possibles et nécessité de légiférer

La mise en place d'un nouveau contrat mettant en ceuvre un parcours individualisé nécessite
des modifications législatives et réglementaires. Les nouvelles dispositions législatives
concernent les points suivants :

- la suppression du pré Contrat d’accueil et d’'intégration : les articles 4 et 14 du projet de loi
modifient respectivement les articles L 211-2-1 et L 411-8 du CESEDA relatifs au pré CAL
L’article 1 du projet de loi remplace le pré CAI par une information sur la vie en France
qui sera mise a disposition par I'Etat aux candidats a I'immigration des le pays d’origine.

- le remplacement du Contrat d’accueil et d'intégration : 'article 1 du projet de loi modifie
I'article L 311-9 du CESEDA en remplacant le contrat d’accueil et d’intégration par un
contrat mettant en ceuvre un parcours individualisé comprenant des formations relatives
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au fonctionnement de la société francaise et aux valeurs de la République, des formations
linguistiques ainsi qu’une orientation personnalisée vers les services de droit commun.

- la suppression du Contrat d’accueil et d’intégration pour la famille : les modifications de
I'article L 311-9-1 du CESEDA (cf infra) conduisent a la suppression du CATF.

- linstauration d'un lien entre le parcours individualisé et la délivrance des titres de séjour :

=> l'article 2 du projet de loi modifie I'article L 311-9-1 du CESEDA. Il remplace les
mesures relatives au CAIF par de nouvelles dispositions liées a la délivrance de
la carte pluriannuelle de séjour. La délivrance de la carte pluriannuelle sera ainsi
liée a I'assiduité du demandeur aux prestations qui lui auront été prescrites dans
le cadre de son parcours individualisé.

= larticle 3 du projet de loi modifie I'article L 314-2 du CESEDA en liant la

délivrance de la carte de résident a l'atteinte d’un niveau suffisant de
connaissance du Frangais.

1.4 Impact de laloi

1.4.1 Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans ses articles 1 a 3, ne comporte aucune disposition spécifique au
handicap.

1.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les hommes

Le présent texte, dans ses articles 1 a 3, comporte plusieurs dispositions susceptibles d’avoir
un impact sur 1'égalité entre les femmes et les hommes.

Tout d’abord, le projet de loi prévoit l'instauration de formations aux valeurs de la
République, parmi lesquelles est citée 1'égalité entre les femmes et les hommes. Cette mesure
contribue a asseoir l'égalité entre les sexes comme un principe essentiel parmi les
populations primo-arrivantes.

Ensuite, la modification législative pourra entrainer des effets bénéfiques sur l'insertion
professionnelle des primo-arrivantes, a travers le parcours individualisé et le renforcement
de I'apprentissage du francais. En effet, selon le rapport de Mme Jourdan sur Les femmes
immigrées signataires du CAI en 2009, la « migration diminue les chances de participer au marche
du travail, d’autant plus que 'on est une femme »2. Les femmes sont beaucoup plus soumises au
chomage et deviennent plus souvent femmes au foyer qu’avant leur arrivée en France. Un
des principaux freins observés par I'étude est que les femmes parlent moins bien le francais
que les hommes, puisqu’elles étaient 37% a bénéficier de la formation au francais du CAI

2 Virginie Jourdan, Les femmes immigrées signataires du CAI en 2009,Ministére de I’Intérieur, Secrétariat
général a ’immigration et a ’intégration, Infos migrations, Etude, Numéro 22, avril 2011, p.3. « Les femmes
qui, avant la migration, étaient principalement actives (64 % des femmes) sont moins nombreuses sur le marché
du travail mais restent toutefois majoritaires a travailler ou rechercher un emploi (53 %). 37 % des femmes sont
désormais femmes au foyer. Ainsi, certaines femmes, qui avant leur migration, travaillaient ou étaient au
chomage sont devenues inactives. »
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contre 28% pour les hommes, et que a durée de présence égale en France, elles étaient moins
nombreuses a parler le francais’. La mise en place du parcours individualisé et du
renforcement des formations linguistiques seront ainsi bénéfiques pour les primo-arrivantes,
et notamment pour celles ayant un diplome supérieur et qui restent plus souvent en
situation d’inactivité sur le marché du travail francais. En effet, quel que soit le diplome le
plus élevé obtenu, les hommes étaient plus souvent que les femmes en emploi avant la
migration, mais apres la migration les écarts entre les taux d’emploi a diplome égal entre les

sexes se creusent!. L'apprentissage de la langue a des fins d’insertion professionnelle
apparait comme un outil clé pour absorber cette inégalité.

1.4.3 Impacts juridiques

Le projet de loi instaure vis-a-vis de I'autorité administrative en charge de la délivrance des
titres, une compétence liée obligeant a prendre en compte :

- pour la délivrance de la carte pluriannuelle de séjour : I'assiduité aux formations prescrites
dans le cadre du parcours individualisé

- pour la délivrance de la carte de résident : 'atteinte d’un niveau suffisant de connaissance
du francais.

Le parcours individualisé devient donc une étape dont les conséquences ont un

retentissement beaucoup plus concret dans la sécurisation juridique du processus
d’installation des migrants.

14.4 Impacts outre-mer

Les dispositions aux a) et b) de Tarticle 1 peuvent étre adaptées a la situation du
département de Mayotte.

1.4.5 Impacts économiques et financiers

- L’atteinte d'un niveau Al au terme de la premiére année exige un effort de formation et
donc de financement supplémentaire. Toutefois, il est & priori possible de 1'absorber par
mesures d’économies internes au programme 104.

- La progression vers un niveau supérieur emporte un besoin de financement conséquent
pour lequel une demande de mesures nouvelles a été effectuée par le ministre de
I'intérieur au premier ministre. Dans I'’hypothése ou l'exigence de diminution des
dépenses publiques viendrait remettre en cause cet abondement, plusieurs hypotheses
sont a l'étude : responsabilisation des migrants via leur participation au financement,
concentration des efforts financiers de I'Etat sur les personnes les plus fragiles,
progressivité accrue de la réforme...

? Ibid. p.6.
* Ibid. p.4
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1.4.6 Impacts sociaux

Chaque année, environ 100 000 personnes sont amenées a signer le contrat d’accueil et
d’intégration. Elles seront désormais appelées a s’inscrire dans un parcours individualisé.
Celui-ci se caractérise par une exigence de niveau linguistique plus élevée ayant pour
ambition de faciliter l'installation et l'intégration des primo-arrivants dans la société
francaise et de permettre un acces a I'emploi facilité. Par ailleurs, la mise en ceuvre
d’entretiens individualisés permettra d’établir de fagon beaucoup plus précise, un diagnostic
de la situation socio-professionnelle des primo-arrivants. C’est sur la base de ce diagnostic
individualisé, qui n’existait pas jusqu’alors, que les primo-arrivants seront orientés vers les
services de droit commun les plus appropriés a leur besoins.

Le lien qui sera établi entre le parcours d’accueil et la délivrance des titres de séjour ne

constituera pas une remise en cause du droit au séjour des personnes concernées puisque
celles-ci pourront se voir renouveler le titre de séjour obtenu précédemment.

1.4.7 Impacts administratifs

La Direction générale des étrangers en France (Direction de l'accueil et de I'accompagnement
des étrangers et de la nationalité) est appelée a concevoir le nouveau dispositif et a élaborer
en lien étroit avec I'OFII le contenu des prestations ainsi rénovées.

En effet, 'Office francais de I'immigration et de I'intégration (OFII) est appelé a mettre en
ceuvre ce premier accueil. A cet effet, 'OFII devra adapter ses outils d’information et son
plan de qualification des personnels pour mener a bien les entretiens individualisés
préalables a I’orientation des migrants.

Les services des préfectures seront concernés a deux titres par la mise en ceuvre de cette loi :
— ils seront informés de la non-assiduité d'un postulant au titre de séjour pluriannuel, aux
formations qui lui auront été prescrites dans le cadre du dispositif d’accueil. Dans ce cas,

ils pourront étre amenés a lui délivrer un titre de séjour annuel jusqu'a ce que ce
demandeur finalise ses obligations ;

— les services des préfectures seront amenés a vérifier le niveau linguistique requis pour la
délivrance de la carte de résident.

1.4.8 Impacts sur les collectivités territoriales

Le parcours individualisé se traduit notamment par la mise en ceuvre d’une orientation
personnalisée vers les services de droit commun qui sera réalisée par les auditeurs de I'OFIL
Cette disposition se traduira par une meilleure lisibilité de I'offre de services déja mise en
ceuvre par les collectivités territoriales (formations linguistiques, formation professionnelle,
dispositifs scolaires et sociaux, dispositifs de santé...).
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1.5 Modalités de mises en ceuvre

1.5.1 Application dans le temps

L’article 1 du présent texte entre en vigueur a compter de la publication de la loi. Dans
I'article 2, la condition d’assiduité fixée a I'article L 311-9-1 est applicable a compter d’un an
aprés I'entrée en vigueur de la présente loi. Dans I'article 3, la condition relative au niveau de
connaissance de la langue francaise prévue au premier alinéa de l'article L 314-2 est
applicable a compter d'un délai de deux ans apres I'entrée en vigueur de la loi.

1.5.2 Application dans I’espace

Le présent texte, dans ses articles 1 a 3, s’applique a la France métropolitaine, aux
départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

1.5.3 Textes d’application

Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions d’application des articles 1, 2 et 3 du présent
projet de loi.
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2 LE DROIT AU SEJOUR DES ETRANGERS EN FRANCE

2.1 La généralisation de la carte de séjour pluriannuelle (articles 3,4, 6
et 11 (sous sections 1 et 3)

2.1.1 Diagnostic et état du droit

2.1.1.1  Le principe général de I'annualité des cartes de séjour

i. Données générales relatives a I'immigration en France

Le principe général du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
(CESEDA) repose sur une durée de validité annuelle des cartes de séjour temporaire (art. L.
313-15). Le droit commun est donc constitué par l'octroi a I'étranger d'une carte valable
pendant un an qui est renouvelable chaque année si les conditions de délivrance spécifiques
a chaque catégorie continuent d'étre remplies par ce dernier. Le CESEDA est également
articulé entre un droit au séjour temporaire accordé pour un motif précis (les cartes de séjour
temporaire) et un droit au séjour pérenne matérialisé par les cartes de résident.

La regle actuelle fixée par le législateur entraine un examen continu des conditions de séjour
pendant les premiéres années de présence et avant 'accession a la carte de résident d'une
durée de dix ans, qui peut avoir lieu aprées cinq années de séjour régulier (art. L. 314-8) ou
pour certaines catégories, apres trois années de séjour régulier (art. L. 314-9 ou dispositions
conventionnelles). En outre, la stabilisation des flux, c’est-a-dire les premiéres admissions au
séjour, constitue, de facto, un stock de titres de séjour annuels qui conduit a des procédures de
renouvellement chaque année.

Les flux migratoires, c’est-a-dire les nouvelles admissions au séjour d’étrangers en France,
pris dans leur ensemble, se caractérisent par leur stabilité sur les derniéres années (cf. tableau
n°1). Toutefois, le détail des grands ensembles laissent apparaitre des évolutions a la hausse
(famille de Frangais) et a la baisse (étudiants et motif économique). La répartition des flux
connait donc des variations annuelles sans que cela ait un impact sur le total des nouvelles
admissions au séjour d’étrangers en France. Ainsi, chaque année, prés de 200 000 étrangers
accedent a un premier titre de séjour.

Les stocks des titres de séjour comprennent, sur une année, I'ensemble des titres de séjour en
cours de validité, incluant tous les étrangers en situation réguliére en France. Il s’agit donc
d’une photographie a un instant des documents de séjour en cours de validité. Le stock des
documents autorisant le séjour en France est en constante augmentation depuis 2007, a
I'exception de I'année 2009 (cf. tableau n°2). Toutefois, 'examen des différentes catégories de
titres de séjour permet de souligner la baisse des documents provisoires (récépissés,
autorisations provisoires de séjour) entre 2011 et 2012 et la hausse continue des cartes de
résident valables 10 ans. A I'intérieur du stock, les cartes de séjour temporaires représentent
environ 18% du total.

* «Art. L. 313-1- La durée de validité de la carte de séjour temporaire ne peut étre supérieure a un an et ne peut
dépasser la durée de validité des documents et visas mentionnés a l'article L. 211-1 du présent code. [...] ».
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Tableau n° 1 - L'admission au séjour des ressortissants de pays tiers
a I'Union européenne, a I'Espace économique européen, a la Suisse (métropole)

Motifs Catégories 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
(provisoire)
1 - Compétences et talents 5 183 368 319 289 283
2 - Actif non salarié 360 225 98 121 121 173
3 - Scientifique 1531 1926 2242 2268 2073 2 665
Economique 4 - Artiste 263 286 183 181 173 162
5 - Salarié 5879 11718 14 240 13725 13 546 11270
6 - Saisonnier ou temporaire 3713 7 014 3050 1653 1619 1451
Total Economique 11751 21352 20181 18 267 17 821 16 004
1 - Famille de Frangais 49767 48833 53170 49834| 48951 51556
2 - Membre de famille 18 950 17 304 15171 15678 14 809 16576
Familial 3- fzfn"”si:jxm""e's et 18820 17328 17374, 17666| 17411 18440
Total Familial 87537 83465| 85715| 83178 81171 86 572
Etudiants Total Etudiants 46663 52163| 58582| 65271 64925 58 430
1 - Visiteur 5241 4475 5876 6151 6 303 6188
2 - Etranger entré mineur 2935 3015 3365 3704 3918 4727
3 - Rente accident du travail 75 98 123 70 45 39
Divers 4 - Ancien combattant 199 193 225 153 141 156
5 - Retraité ou pensionné 1645 1398 1200 906 544 572
6 - Motifs divers 416 488 553 587 676 638
Total Divers 10511 9667 11 342 11571 11 627 12 320
1 - Réfugié et apatride 9253 10742 10764 10073 9715 9701
2- A.‘5|'Ie. territorial /protection 520 753 1797 1759 1618 1990
subsidiaire
Humanitaire 3 - Etranger malade 5672 5733 5965 6325 6122 6399
4 - Victime de la traite des
étres humains 18 35 63 32 36
Total Humanitaire 15 445 17 246 18 581 18 220 17 487 18 126
TOTAL 171907 | 183893 | 194401 | 196507 | 193 031 191 452

Source : AGDREF/DGEF (DSED)
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Tableau n° 2 - Stock des titres par types de documents (métropole)

Catégories/Année 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cartes de résident et RLD 1177478 1203429 1199206 | 1204985 | 1230747 | 1270490
Certificats de résidence 558 062 570 039 563737 | 560169 | 542905 | 553801
algériens
Cartes de séjour temporaire 390 555 433 175 410 541 413 105 421 260 450 140
Titres communautaires 12 461 13 883 14 780 15934 17 236 19233
Cartes de séjour « retraité » 3798 4132 4379 4415 4344 4216
Cartes de séjour 5 383 1064 1590 1674 1724
« Compétences et talents »
Visa de long séjour valant titre 17021 64722 62 291
de séjour (VLS-TS)
Documents provisoires
(récépissés, autorisations 140 269 148 079 157 175 160 158 171 169 161 415
provisoires de séjour...)
TOTAL | 2282628 2373120 2350882 | 2377377 | 2454057 | 2523310

Source : AGDREF/DGEF (DSED)

ii. La place de I'immigration étudiante en France

Le droit au séjour des ressortissants étrangers en France pour y suivre des études repose sur
une double condition : la preuve d’une préinscription ou inscription dans un établissement
d’enseignement en France et la justification de moyens d’existence suffisants. La partie
pédagogique n’est pas examinée par l'autorité administrative lors de la premiére admission
au séjour car elle repose sur la sélection opérée par 1'établissement d’enseignement en lien
avec Campus France et les services consulaires francais (art. L. 313-7 CESEDA). Lors du
renouvellement du titre de séjour, le préfet examine le caractere réel et sérieux des études en
s’assurant de I'assiduité et de la progression de I'étudianté. Sauf exception prévue a l'article
L. 313-4 du code, la carte de séjour portant la mention « étudiant » est délivrée pour une
durée maximale d'un an et est renouvelable.

Apres avoir connu un pic en 2010 et 2011, avec respectivement 65 271 et 64 925 titres délivrés,
l'immigration étudiante a chuté en 2012 de 10%, soit 58 430 titres délivrés, marquant un
retour au niveau de 2009 et placant la France au 5!me rang mondial pour l'accueil des
étudiants étrangers. Cette rupture notable dans la tendance observée depuis 2007 est
notamment due aux effets de la politique gouvernementale ayant introduit, au cours de
I'année 2011, des dispositifs visant a durcir les conditions d'accueil (plus grande vigilance des
consulats, augmentation du niveau minimal de ressources exigé) et d'acces a une carte de
séjour "salarié" pour les étudiants étrangers. L'immigration étudiante représente en volume
le deuxiéme motif d'immigration, aprés les motifs familiaux, soit 30,5 % des primo-
délivrances de titres en 2012 (cf. tableau n°® 1). Les trois principaux pays d’origine des
étudiants étrangers sont : la Chine (10 094), le Maroc (6 040) et les Etats-Unis d'Amérique (3
797) a quasi égalité avec I'Algérie (3 719). A titre de comparaison, en 2011, l'immigration

® Circulaire IMII0800042C du 7 octobre 2008 Etudiants étrangers — Caractére réel et sérieux des études.
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étudiante a représenté 247 044 personnes au Royaume Uni, 35 037 personnes en Espagne,
30 260 personnes en Italie et 27 568 personnes en Allemagne. Enfin, en 2012, 7 500 étrangers
qui étaient auparavant titulaires d'un titre "étudiant" ont obtenu le renouvellement de leur
droit au séjour par un titre "salarié¢" dans le cadre d’un « changement de statut » contre 6 800
en 2011 (+ 9,4%).

iii. Le principe de spécialisation des cartes de séjour a vocation professionnelle prévu a
I'article L. 313-10 du CESEDA

Dans le cadre du développement du corpus juridique relatif a I'immigration professionnelle,
le législateur a privilégié une approche de spécialisation des titres pour ce public. Ainsi, la loi
n° 98-349 du 11 mai 1998 relative a I'entrée et au séjour en France et au droit d’asile, dite « loi
RESEDA », a prévu la création des cartes de séjour portant les mentions « profession
artistique et culturelle » et « scientifique » afin de répondre a des besoins spécifiques de
I’économie et de cibler avec précision des catégories d’étrangers pour lesquelles la venue en
France était encouraggée.

Les évolutions législatives ultérieures ont poursuivi la mise en ceuvre de ce principe. La loi
n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration a ainsi créé les cartes
de séjour portant les mentions « profession libérale », « salarié en mission », « travailleur
saisonnier », « stagiaire » et « compétences et talents ». La loi du 4 aott 2008 relative a la
modernisation de I"économie a institué la carte de résident pour « contribution économique
exceptionnelle » et la loi du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a I'intégration et a la
nationalité a mis en place la carte de séjour « carte bleue européenne », transposition de la
directive 2009/50/CE du Conseil du 29 mai 2009 établissant les conditions d’entrée et de
séjour des ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi hautement qualifié.

Au sein de l'immigration professionnelle, se retrouvent des cartes de séjour annuelles
(stagiaire, professions artistiques et culturelles, scientifique-chercheur, salarié, travailleur
temporaire, commercant) et des cartes pluriannuelles (salarié en mission, carte bleue
européenne, compétences et talents, travailleur saisonnier, contribution économique
exceptionnelle et scientifique-chercheur en renouvellement).

Les données statistiques depuis 2007 montrent une évolution contrastée de l'immigration
professionnelle. Celle-ci a connu une forte hausse entre 2007 et 2008 sous 1’effet des mesures
d’attractivité prises dans le cadre de la loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a
I'immigration et a 'intégration. Toutefois, les flux annuels ont baissé depuis 2009 en raison,
tout d’abord, de la fin des mesures transitoires, au 1¢r juillet 2008, pour les dix Etats membres
de I'Union européenne qui avaient adhéré le 1er mai 2004 mais également en raison de la
crise économique qui a ralenti les migrations a caractére professionnel et a limité les
embauches en France. Les flux annuels semblent ainsi se stabiliser autour de 16 000 a 17 000
nouvelles admissions au séjour par an, ce qui représente environ 8 a 9% des flux migratoires
(cf. tableau n° 1).
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Tableau n° 3 - Conditions de délivrance et admissions au séjour
pour les cartes prévues a l'article L. 313-10 du CESEDA

Intitulé de la

. Principales caractéristiques 2010 2011 2012
catégorie

- Contrat de travail
1° Salarié/Travailleur | - Respect des normes sociales
temporaire - Opposabilité de la situation de

I'emploi sauf dérogation

- Activité non salariée

- Viabilité économique 159 187 174

- Respect de I'ordre public

- Activité non salariée

3° Profession libérale | Ressources sufflse?r?tes , . 71 73 77

- Respect des conditions d’exercice
de la profession

- Présence en France limitée a 6

9825 | 6467 | 4988

2° Commergant,
artisan, industriel

4°T i mois
salrsac;’:rlu:: ' paran 1044 | 1012 | 1052
- Maintien de la résidence hors de
France

- Mobilité intragroupe

- Rémunération au moins égale

5° Salarié en mission a1,5SMIC 2233 | 2855 | 2750

- Ancienneté dans le groupe pour
les détachés

- Dipléme équivalent a la licence ou
5 ans d’expérience professionnelle

- Contrat de travail d’au moins 1 an Na Na 127
et rémunération au moins égale a
1,5 fois le salaire annuel moyen

TOTAL | 13332 | 10594 | 9168
Source : AGDREF/DGEF (DSED) \

6° Carte bleue
européenne

Par ailleurs, la structure de I'immigration professionnelle a évolué. Ainsi, la plus importante
catégorie en volume, les «salariés», est désormais principalement constituée par les
changements de statut des étudiants étrangers diplomés qui accédent au marché du travail
auxquels il convient d’ajouter les étrangers en situation irréguliere admis a titre exceptionnel
au séjour au titre du travail (disposition issue de la loi n°® 2007-1631 du 20 novembre 2007
relative a la maitrise de I'immigration, a I'intégration et a I’asile). La part des salariés primo-
arrivants en France est devenue résiduelle alors méme qu’elle était la regle au regard du
droit positif. Les principales dispositions sont regroupées dans I'article L. 313-10 du code, qui
prévoit six catégories de cartes de séjour a vocation professionnelle. Les données chiffrées
relatives a I'année 2012 montrent la concentration des flux sur trois catégories de cet article :
« salarié/travailleur temporaire », « travailleur saisonnier » et «salarié en mission » (cf.
tableau n° 3).
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iv. Les différentes déclinaisons de la notion de « vie privée et familiale » prévues a l'article
L. 313-11 du CESEDA

La carte de séjour temporaire, prévue a l'article L. 313-11 du CESEDA, et portant la mention
«vie privée et familiale », regroupe onze catégories différentes. Si elles peuvent apparaitre
singulieres les unes par rapport aux autres (conjoints de Frangais, apatride, étranger
malade...), elles visent avant tout a apporter une réponse juridique a des situations
personnelles que le législateur a jugé dignes de conduire a I'octroi d"un droit au séjour.

D’une maniére générale, la part de l'immigration familiale apparait stable au sein de
I'immigration globale depuis 2008 (cf. tableau n°1). La répartition par catégorie connait des
évolutions avec une diminution continue des membres de famille (principalement la
procédure de regroupement familial) et une augmentation réguliere des familles de Frangais,
(principalement les conjoints de Francais). Toutefois, le détail des admissions au séjour pour
chacun des alinéas de l'article L. 313-11 laisse apparaitre d'importantes disparités de volume
(cf. tableau n° 4). Alors que les catégories « conjoints de Francais» (38,3%), « parents
d’enfants frangais » (11,7%) et « liens personnels et familiaux » (13%) représentent 63 % du
total, des catégories telles que les «jeunes majeurs nés en France », «rente accident du
travail » ou « apatrides » constituent respectivement 0,04 %, 0,01 % et 0,02 % du total du flux
annuel en 2012.

Tableau n° 4 - Conditions de délivrance et admissions au séjour pour les motifs
prévus a I'article L. 313-11 du CESEDA

Catégories Principales caractéristiques 2010 2011 2012
Procédure RF (demandeur en situation
- dgulie F depuis 18 mois,
1° Regroupement familial regu.|e.re en France depuls .m0|s 4054 3736 | 4270
conditions de ressources et taille du
logement)
2" Mineurs résidant - age d’entrée en France
habituellement en France g L. . 3096 3282 | 3865
A - preuves de résidence habituelle
depuis I'age de 13 ans
2bis® Mineurs suivis par - age d’entrée en France
I’ASE entrés en France & L 262 379 576
’a - suivi par ASE
avant I’age de 16 ans
3° Conjoint de L, -
N - conjoint titulaire d’une carte de séjour
«scientifigue-chercheur », « scientifique-chercheur », « salarié en
« salarié en mission » et o 4 X ’ 1383 1631 | 1696
. mission », « compétences et talents »
« compétences et ,
ou « carte bleue européenne »
talents »
4° Conjoints de Frangais Marié(e) avec un ressortissant frangais 36057 | 35416 | 36960
5°abrogé na na na na
6 Parferr;':]ga(iesnfants Pére ou mére d’un enfant frangais 12291 | 10875 | 11348
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Preuves de |'existence de liens importants
en France dont la nature nécessite de
rester sur le territoire frangais pour ne pas | 15625 | 13103 | 12579
porter atteinte au droit a mener une vie
privée et familiale normale

7° Liens personnels et
familiaux

- age d’entrée en France

8°J j < ; N ;
eunes majeurs nes en - 8 ans de présence a partir de 10 ans 72 42 48

France s
- 5 ans de scolarisation
9° Titulaire d’une rente Versement par un organisme francais
accident du travail ou d’une rente accident du travail ou maladie 11 9 12

maladie professionnelle | professionnelle supérieure ou égale a 20%

10° Apatride - reconnue apatride par 'OFPRA 42 28 22

- Maladie nécessitant le suivi de soins
11° Etrangers malades | en France en raison du défaut dans le pays | 6 495 6336 | 6618
d’origine

TOTAL | 106052 | 96 025 | 96 330

Source : AGDREF/DGEF (DSED)

2.1.1.2  L'exception au principe général : la pluriannualité de certaines cartes de
séjour

A partir de la loi n® 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration, le
législateur a progressivement introduit des dérogations au principe d'annualité en octroyant
a des cartes de séjour une durée de validité supérieure a un an. Ces cartes de séjour
« pluriannuelles » ont principalement concerné I'immigration professionnelle:

La carte de séjour temporaire portant la mention "travailleur saisonnier", d'une durée
maximale de 3 ans, est délivrée a un étranger qui vient en France pour effectuer des travaux
saisonniers (agriculture, hotellerie-restauration...) dans la limite de six mois par an.
L’étranger ne fixe donc pas sa résidence en France et dispose d'une carte de séjour afin de
revenir chaque saison (art. L. 313-10 4°). De méme, la carte de séjour temporaire portant la
mention "salarié en mission", d'une durée de 3 ans, est remise a un ressortissant étranger qui
vient en France dans le cadre d'une mobilité internationale dite « intragroupe » c’est-a-dire
entre établissements d'une méme entreprise ou entre entreprises du méme groupe
international (art. L. 313-10 5°). Enfin, la carte de séjour portant la mention "compétences et
talents" est destinée a un ressortissant étranger qui vient en France réaliser un projet
professionnel déterminé et qui dispose de compétences spécifiques et reconnues dans son
domaine d’activité. Les publics éligibles sont notamment les mandataires sociaux, les sportifs
internationaux, les artistes renommés, les scientifiques reconnus pour leur travaux (art. L.
315-1 et suivants).

Deux autres cartes de séjour, déja existantes, ont également bénéficié de cette dérogation au
principe général d’annualité du titre. Il s’agit des cartes de séjour temporaires "étudiant" et
"scientifique" (art. L. 313-4). Ainsi, les étudiants admis & suivre une formation en vue de
I'obtention d'un dipléme au moins équivalent au master peuvent bénéficier de cartes de
séjour d'une durée comprise entre deux et quatre ans a l'issue de leur premiére année de
séjour en France ou lors de la demande de renouvellement de leur titre de séjour. Pour ce qui
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concerne I'étranger qui effectue des travaux de recherches, la carte est délivrée pour la durée
de travaux restant a effectuer.

Les données chiffrées actuelles montrent un faible recours a ce dispositif. En 2012, 5 641
cartes de séjour pluriannuelles ont été délivrées a des étudiants et 1 305 a des scientifiques-
chercheurs, ces chiffres représentant respectivement 4,7 % et 19,4 % des cartes renouvelées a
ces catégories d'étrangers sur la méme période. Afin de développer le recours aux cartes
pluriannuelles pour ces publics, une circulaire de juin 2013 a rappelé les conditions de
délivrance de ces titres et demandé aux services préfectoraux une mise en ceuvre
systématique de ces dispositions”.

Par la suite, la loi n°2011-672 du 16 juin 2011 relative a 1immigration, l'intégration et a la
nationalité a procédé a la création d'une nouvelle carte de séjour pluriannuelle, dans le cadre
de la transposition de la directive "travailleurs hautement qualifiés": la carte bleue
européenne. Celle-ci est destinée au ressortissant étranger diplomé (niveau équivalent a la
licence ou cinq années d’expérience professionnelle), qui dispose d"un contrat de travail d’au
moins un an assorti d’une rémunération annuelle brute au moins égale a une fois et demie le
salaire moyen annuel de référence, correspondant a 52 750,5 euros en 20138. La carte de
séjour a une durée maximale de trois ans (article L. 313-10 6°).

Enfin, il convient également de souligner que les cartes de résident prévues a l'article L. 314-
11 du CESEDA, sont délivrées dés la premiére année de séjour en France et permettent, de
facto, de bénéficier d’une carte pluriannuelle.

La part des titres de séjour pluriannuels (cartes de séjour et cartes de résident) délivrée aux
primo-arrivants représente moins de 16 % du total des admissions au séjour chaque année
(cf. tableaux nos 1 et 5). Ainsi, pour I'année 2012, seuls 29 573 des 191 452 titres délivrés
étaient des cartes pluriannuelles. Cette faible proportion induit donc, en conséquence, un
nombre important de procédures de renouvellement de cartes de séjour temporaires
annuelles dans les années qui suivent la premiére admission au séjour.

7 Circulaire INTV1314643C du 10 juin 2013 relative aux modalités de délivrance des titres de séjour
pluriannuels prévus a I’article L. 313-4 du CESEDA.
8 Arrété du 10 février 2014 relatif au montant du salaire brut moyen annuel de référence pour la délivrance de la
carte de s¢jour temporaire portant la mention « carte bleue européenne ».
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Tableau n° 5 - Synthése des titres de séjour pluriannuels
délivrés aux ressortissants étrangers primo-migrants

Nombre de titres de

Intitulé des titres de séjour Article du CESEDA Durée du titre L. P
séjour délivrés en 2012
Travailleur saisonnier L.313-104° Jusqu'a 3 ans 1053
Salarié en mission 2750
L.313-105° 3
(+ conjoint®) ans (+955)
127
Carte bleue e:u.ropeenne L 313-10 6° 133 ans . (Dopnees non
(+ conjoint) disponibles pour les
conjoints)
Compétences et talents 287
(+conjoint) L3151 3ans (+ 113 conjoints)
Etudiant (en renouvellement et
p?ur.suwre une formation L 3134 2 54ans 5641
équivalente au grade de
master)
Scientifique-chercheur (en
renouvellement et selon la 1305
durée restante des travaux de L.313-4 2a4dans

recherches) (+ 732 conjoints)

(+ conjoint)

Cartes de résident délivrées des
I’'entrée en France ou L.314-11 10 ans 16 897
I'accession au séjour

TOTAL 29573

Source : AGDREF/DGEF (DSED) et CESEDA

2.1.1.3 Les renouvellements de titres de séjour en préfectures

Parallelement au développement progressif des cartes de séjour pluriannuelles, le nombre de
renouvellement de titres de séjour n'a pas cessé d'augmenter au cours des cinq derniéres
années. Chaque procédure de renouvellement implique la réalisation de plusieurs étapes
successives pour le ressortissant étranger (constitution du dossier, prise de rendez-vous,
dépot du dossier et obtention du récépissé, obtention du nouveau titre de séjour) ainsi que
pour l'autorité administrative qui instruit la demande (réception, enregistrement de la
demande et vérification du dossier, délivrance d'un récépissé de demande de
renouvellement, instruction de la demande, prise de décision, mise en fabrication du
nouveau titre de séjour, convocation du ressortissant étranger pour la remise du titre).

Les principaux titres de séjour renouvelés chaque année sont les cartes de séjour temporaires,
les cartes de résident et les certificats de résidence algériens, qui représentent 96% du total
des renouvellements en 2012 (cf. tableau n° 6). Les seules cartes de séjour temporaires
constituent 66,3% du total des titres renouvelés en 2012. Le détail des renouvellements par
catégorie de motif au séjour fait également apparaitre cinq motifs principaux de séjour en
France : conjoints de Frangais, parents d’enfants francais, liens personnels et familiaux,

? Les conjoints bénéficient de titres de séjour "vie privée et familiale" de méme durée que celle du travailleur.
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étudiants et salariés (cf. tableau n° 7) qui constituent 67% des renouvellements de titres de

séjour en 2012.

Tableau n° 6 - Renouvellements des titres de séjour par catégorie de document

Type de titre 2008 2009 2010 2011 2012
Titres communautaires 23704 20097 19 870 20595 22137
Cartes de résident 119616 117 544 120 385 133011 147 700
Certificats de résidence algériens 67 560 110124 76 976 112 982 74710
Cartes de séjour temporaire 419 492 429 700 452 687 474 224 493 761
Cartes de résident de longue durée 510 2023 5178 6793 5718
Autres (compete?nlces et talents, 378 487 453 511 776
retraité...)
Total 631 260 679 975 675 549 748 116 744 802
Source : AGDREF/DGEF (DSED)
Tableau n° 7 - Renouvellements des titres de séjour par motif de séjour
Famille de motifs 2008 2009 2010 2011 2012
1 - Compétences et talents 319 345 252 339 485
2 - Actif non salarié 7216 6127 6 115 6381 6 145
Economiaue 3 - Scientifique 4427 5596 6 810 7 512 7 694
q 4 - Artiste 543 535 479 435 429
5 - Salarié 59 864 61176 | 64356 | 67273 75201
6 - Saisonnier ou temporaire 1216 1347 1278 4542 4365
Conjoints de Frangais 99 052 98432 | 105356 | 107493 | 109 350
Parents d'enfants francais 43 396 48162 | 51449 | 55360 57 595
. Ascendants étrangerset | )0 | 1038 | ggp 839 846
Familial enfants étrangers de Francais
2 - Membre de famille 40 743 44161 | 46096 | 52950 55191
3 - Liens personnels et 110109 | 111531 | 116470 | 121025 | 128304
familiaux
Etudiants Etudiants et stagiaires 124330 | 127252 | 129541 | 130789 128 565
1 - Visiteur 19 197 16372 | 16282 | 16548 16 304
2 - Etrangers entrés mineurs 10979 10987 11718 13339 15298
Divers 3 - Rente accident du travail 88 89 105 123 179
4 - Ancien combattant 84 123 105 102 102
5 - Retraité 457 368 298 286 344
6 - Motifs divers 80884 | 119176 | 86795 | 127961 99 767
1 - Réfugié et apatride 4337 3943 5045 6164 7 309
2 - Asile territorial / 1542 | 2225 | 3961 | 5718 | 7233
Humanitaire Protection subsidiaire
3 - Etranger malade 21013 20945 | 22082 | 22787 23935
4 -VICEIme dela t.ra|te des 7 45 9% 150 161
étres humains
TOTAL 631260 | 679975 | 675549 | 748 116 | 744 802
Source : AGDREF/DGEF (DSED)
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Le nombre de passages en préfecture de ressortissants étrangers s’est élevé a plus de 5
millions par an'®. S’agissant des seules procédures de renouvellement de titres, pres de 750
000 titres sont renouvelés chaque année. Compte tenu de la nécessité pour le ressortissant
étranger de se présenter pour obtenir la liste des piéces a fournir, de revenir pour déposer
son dossier et procéder a la prise d’empreintes digitales puis, aprés instruction et accord, de
retirer son nouveau titre de séjour, il est raisonnable de considérer que trois passages sont
nécessaires pour procéder au renouvellement du titre de séjour. Ainsi, environ 2,4 millions
des 5 millions de passages annuels sont imputables aux seuls renouvellements des titres.

La procédure de renouvellement combinée avec le principe général de I'annualité des cartes
de séjour temporaires conduit, en pratique, a une quasi-continuité des démarches
administratives. En effet, I'instruction de la demande s'écoule dans le temps et réduit la
durée de validité utile de la carte de séjour. Pour atténuer cet effet négatif, une circulaire de
juin 2013 invite les préfets a déplacer la date de début de validité du nouveau titre de séjour
au jour de la décision d’accorder le renouvellement, en lieu et place du jour suivant
I'expiration du précédent titre de séjour afin que «I'effet utile » de la carte de séjour ainsi
renouvelée soit maximal'!.

2.1.1.4 La délivrance des documents temporaires de séjour: les récépissés

La remise de récépissés, documents temporaires attestant d’une procédure d’admission au
séjour en cours d’examen, permet de maintenir en situation de séjour régulier sur le territoire
francais durant l'examen des premiéres demandes et des demandes de renouvellement,
I'étranger dont la carte de séjour temporaire a déja expiré!’2. En outre, les récépissés de
renouvellement permettent de travailler lorsque la carte de séjour octroyait ce droit.
Toutefois, ces documents engendrent des passages en préfectures, rendus nécessaires par
leur délivrance et leur éventuel renouvellement. Les récépissés de renouvellement de titres
de séjour constituent la principale catégorie de documents provisoires délivrés chaque année
par les préfectures a des étrangers. Ils représentaient 60% des récépissés délivrés en 2012 (cf.
tableau n° 8).

Tableau n° 8 - Nombre de récépissés par type de demandes

Type document

L. Type demande 2008 2009 2010 2011 2012
provisoire
Asile 132161 | 151955 | 189573 | 210239 | 207 694
Premicre 336686 | 299335 | 259720 | 248949 | 240243
RéCEDissé demande
ccepisse Duplicata 31452 27945 23576 21809 23023
Modification 56833 48 853 44978 45 860 48517

Renouvellement 692 922 708 534 732 674 791 643 786 718

TOTAL | 1250054 | 1236622 | 1250521 | 1318500 | 1306195

Source : AGDREF/DGEF (DSED)

1% Rapport IGA, L’accueil des ressortissants étrangers en préfecture.
! Circulaire NOR INTV1316280C du 25 juin 2013 relative aux conditions de renouvellement des titres de
séjour.
12 Art. R. 311-4 CESEDA « Il est remis d tout étranger admis d souscrire une demande de premiére délivrance
ou de renouvellement de titre de séjour un récépissé qui autorise la présence de l'intéressé sur le territoire pour
la durée qu'il précise. Ce récépissé est revétu de la signature de l'agent compétent ainsi que du timbre du service
chargé, en vertu de l'article R. 311-10, de l'instruction de la demande. [ ...] »
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2.1.1.5 Les modalités de contrile des cartes de séjour temporaire : le renouvellement
annuel avec vérification des conditions de séjour

Les articles du CESEDA liés au renouvellement, qui a lieu annuellement pour ce qui
concerne les cartes de séjour temporaires annuelles, prévoient que les services instructeurs
vérifient que le demandeur satisfait toujours aux conditions de délivrance du titre. Cela
signifie que le contréle opéré lors du renouvellement porte tant sur le respect des conditions
de délivrance durant la période de validité de la carte de séjour expirée que pour la période a
venir.

Le demandeur doit, pour se voir renouveler son droit au séjour, présenter les justificatifs
attestant de celui-ci. Il a une série de documents généraux a fournir, qui constitue un socle
commun a toutes les cartes de séjour (état civil, preuves de résidence...) ainsi que des piéces
spécifiques a la catégorie du titre de séjour sollicité.

Les controles réalisés par les services instructeurs portent dans un premier temps sur
l'authenticité des documents puis sur leur pertinence au regard de la catégorie de titre de
séjour demandé.

i. Les refus de renouvellement

Lorsque les conditions de délivrance ne sont plus remplies, le préfet peut refuser de
renouveler la carte de séjour. L'étranger perd alors son droit de séjour et doit quitter le
territoire francais. Compte tenu du nombre de procédures de renouvellements instruites
chaque année, le taux de refus apparait tres faible, environ 1%3.

ii. La procédure de retrait

Par ailleurs, durant la période de validité de la carte de séjour, et en dehors de toute
procédure de renouvellement, l'autorité administrative peut procéder au retrait de la carte de
séjour, dans le respect du principe du contradictoire, lorsque I'étranger « cesse de remplir I'une
des conditions exigées pour [sa] délivrance de sa carte de séjour » (art. L. 311-8). Cela nécessite
l'existence d'un fait générateur portée a la connaissance du préfet pour déclencher la
procédure. Cette procédure est trés rarement appliquée en pratique. Quand le fait générateur
est découvert lors de la procédure de renouvellement, le préfet procede a un refus de
renouvellement du titre.

2.1.2 Objectifs poursuivis par la réforme

2.1.2.1 Les objectifs généraux

L'objectif principal de la présente réforme législative est d'inverser la situation juridique
actuelle fondée sur I'annualité en principe général et sur la pluriannualité par dérogation.

13 Rapport « Sécuriser les parcours des ressortissants étrangers en France », Matthias FEKL, mai 2013.
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- Un « parcours d'immigration » cohérent

A T'instar du « parcours d’intégration », et afin de construire un systéme cohérent et efficace,
le droit au séjour des étrangers sera basé sur la notion de « parcours d’immigration » avec
une progressivité de la durée du droit au séjour et des modalités d’acces a la carte de séjour
pluriannuelle identiques pour tous les étrangers placés dans des situations similaires. Le
séjour en France débutera sous couvert d’un titre de séjour annuel, puis se poursuivra par
une carte de séjour pluriannuelle (sauf exceptions). Ensuite, I'étranger aura acces a la carte de
résident valable 10 ans. Il y a donc une véritable articulation dans le temps entre le séjour
régulier sous couvert de la carte pluriannuelle et 'acces a la carte de résident de longue
durée.

- La consolidation du droit au séjour de I'étranger

La présente réforme législative vise également a mieux sécuriser les parcours migratoires en
généralisant la carte de séjour pluriannuelle. La permanence du séjour régulier va ainsi
consolider les droits de Iétranger dans notre pays et sa capacité a s’intégrer.

- La refonte du systeme de controle

La création d'un nouveau systéme de contréle qui va accompagner la généralisation des
cartes de séjour pluriannuelles doit permettre d’adapter les méthodes de controles aux
nouveaux titres et de maintenir l'exigence du respect des conditions de délivrance de la carte
de séjour. Le texte du projet de loi prévoit ainsi que I'étranger doit pouvoir justifier, a tout
moment, du maintien de son droit au séjour pendant la validité de la carte pluriannuelle. Le
préfet pourra donc demander a I'étranger de présenter les justificatifs attestant que sa
situation est inchangée. Le préfet disposera également d’'un droit de consultation et de
communication des informations que 1'étranger a transmis aux autres services de 1'Etat afin
de vérifier la cohérence des éléments et mieux détecter d’éventuelles fraudes.

2.1.2.2  La généralisation des cartes de séjour pluriannuelles

Afin de proposer une architecture globale cohérente et aussi uniforme que possible, il est
prévu un régime unique et identique pour tous concernant la durée du premier titre de
séjour, avant l'acces au titre de séjour pluriannuel, basé sur la cohérence et la progressivité. Il
est apparu important d’harmoniser le régime qui va s’appliquer aux étrangers qui entrent en
France (introduction) ainsi qu’a ceux qui sont admis au séjour alors qu'ils sont déja présent
sur le territoire francais, régulierement (changement de catégorie) ou irrégulierement
(admission exceptionnelle au séjour). En conséquence, il est créé a l’article 11, a la suite du
chapitre III désormais intitulé la carte de séjour temporaire et la carte de séjour pluriannuelle
une section 3 intitulée la carte de séjour pluriannuelle, qui décline les différentes catégories
de cartes de séjour pluriannuelle, obtenues a la suite d’un premier document de séjour (carte
de séjour temporaire ou visa de long séjour valant titre de séjour) ou bien délivrée a des
publics spécifiques, a savoir, la carte de séjour pluriannuelle portant la mention « passeport
talents » (voir plus loin) , ou, enfin, la carte de séjour pluriannuelle portant la mention
« travailleur saisonnier »., et en précise les conditions de délivrance. S'agissant de la
premiére catégorie de carte de séjour pluriannuelle, il est prévu de la délivrer selon la regle
générale posée a l'article 11, au terme d'une premiére année de séjour régulier sur le
territoire frangais sous couvert d'un visa de long séjour valant titre de séjour (VLS-TS) en cas
d'introduction ou d'une carte de séjour temporaire d'une durée d'un an lorsque I'étranger est
déja présent en France (changement de catégorie ou admission exceptionnelle au séjour). A
l'issue de la validité de ce document, et dés la seconde année de séjour en France, I'étranger
accédera a une carte de séjour pluriannuelle portant la méme mention que le document de
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séjour dont il était précédemment titulaire.A l'issue de cette carte de séjour, d'une durée
maximale de quatre ans, I'étranger aura cumulé cinq années de séjour régulier et sera ainsi
éligible a la carte de résident de droit commun prévue par I'article L. 314-8 du CESEDA.

Ce régime unique donne une véritable cohérence au nouveau systeme et permet également
d’opérer deux controdles, en primo-délivrance et lors du premier renouvellement en vue de la
délivrance de la carte de séjour pluriannuelle, afin de mieux garantir le respect des
conditions de délivrance du titre et de détecter ou de prévenir les cas de fraude avant la
remise d’une carte de séjour pluriannuelle.

Cette progressivité du droit au séjour apparait dans la nouvelle rédaction de I'article L. 311-1
du code(article 4 du projet de loi) qui énonce les différents titres de séjour dont I'étranger
peut étre titulaire :

- Le visa de long séjour d'une durée maximale d'un an ;

- Le visa de long séjour dispensant et valant titre de séjour ;

- La carte de séjour temporaire ;

- La carte de s¢jour pluriannuelle ;

- La carte de résident, d'une durée de dix ans ou a caractére permanent

- La carte de séjour « retraité » ;

Le projet de loi précise que, sauf exceptions prévues par la loi, tous les étrangers seront
concernés par cette premiére catégorie de carte de séjour pluriannuelle obtenue en
renouvellement d’un premier titre, a I'exception des quatre catégories suivantes :

- Les « visiteurs » (art. L. 313-6) ;

- Les « stagiaires » (art. L. 313-7-1) ;

- Les « travailleurs temporaires » (art. L. 313-10 1 2°) ;

- Les « victimes de la traite des étres humains » (art. L. 316-3).

Ces catégories d’étrangers sont expressément exclues du bénéfice de ce titre pluriannuel et
bénéficient seulement de cartes de séjour annuelles renouvelables. Il s’agit tout d’abord des
« visiteurs » dont le séour en France est par nature temporaire et limité (pas d’activité
professionnelle et des ressources suffisantes). Les « stagiaires » sont également concernés
dans la mesure o1 la durée maximale du stage est portée a 24 mois (pour les seuls stagiaires
associés, c’est-a-dire dans le domaine de la santé). Les « travailleurs temporaires », dont le
contrat initial est inférieur a douze mois sont aussi exclus, en raison du caractére non
pérenne du séjour et de la durée variable de son contrat de travail ne permettant pas
d’envisager un passage vers la carte de séjour pluriannuelle. Pour permettre la souplesse
nécessaire a la bonne gestion de cette catégorie, cette carte est délivrée pour une durée
identique a celle du contrat dans la limite d'un an. Enfin, les « victimes de la traite des étres
humains » restent sous couvert d'une carte annuelle puisqu’elles sont engagées dans une
procédure spécifique qui mene, in fine, a la délivrance d'une carte de résident.

S’agissant de la durée de la carte de séjour pluriannuelle obtenue en renouvellement
d’un précédent titre, il a été privilégié une articulation avec les cinq années de séjour régulier
requises pour l'acces de droit commun a la carte de résident d'une durée de validité de dix
ans ). En conséquence, et apres une premiére année de séjour, la durée maximale et générale
du titre de séjour pluriannuel est fixée a quatre ans. La durée globale de séjour régulier
acquis sous couvert d’un titre d'un an et d'un autre de quatre ans conduit I'étranger qui en
bénéficie a demander, a l'issue de cette période, directement la délivrance de la carte de
résident de dix ans. Le séjour régulier sous couvert de deux titres d'une durée de validité

14 . P . s P . . . .
« Tout étranger qui justifie d'une résidence ininterrompue d'au moins cing années en France, conforme aux

lois et réglements en vigueur, [...] »
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totale de cinq ans est synonyme pour 'étranger qui en a bénéficié d’un accés au statut encore
plus sécurisé : celui procuré par la carte de résident délivrée sur le fondement de l'article L.
314-8.

Toutefois, pour certaines situations limitativement énumérées (art. 11du projet de loi), la
durée du titre de séjour pluriannuel est adaptée:

- Les étudiants (art. L. 313-7 CESEDA)

La généralisation du titre de séjour pluriannuel aux étudiants s’accompagne du principe de
modulation de la durée de validité du titre, le parcours de 1'étudiant en France n’étant pas
adapté avec une durée de séjour fixe. En effet, plus de 75% des étudiants étrangers sont
inscrits dans un cursus universitairels. En conséquence, la majorité d’entre eux suit un cursus
de Licence, de Master ou de Doctorat. Ces formations diplomantes ayant des durées
distinctes, il a été jugé préférable d’aligner la durée des titres de séjour pluriannuels sur la
durée exacte des cycles d’études. En conséquence, et aprés une premiere année d’études en
France effectuée sous couvert d’'un visa de long séjour valant titre de séjour (VLS-TS), un
étudiant étranger obtiendra une carte d'une durée de deux, trois ou quatre ans selon la
formation suivie. De méme, si I'inscription est en cours de cycle, la durée de la carte sera
alors adaptée a la durée restante a courir avant I’obtention du diplome.

- Les conjoints de Francais, les parents d’enfants francais et les étrangers faisant état de liens
personnels et familiaux (art. L. 313-11 CESEDA)

Font exception a la regle d'une carte de séjour pluriannuelle de quatre ans deux catégories
d’étrangers auxquels, eu égard aux particularités de leurs situations respectives, sera
délivrée une carte pluriannuelle d’une durée différente de la durée de « droit commun » : il
s’agit des conjoints de Francais et des parents étrangers d’enfants francais. La durée de
validité de la carte pluriannuelle délivrée aux conjoints de francais (4° de I'article L. 313-11)
et aux parents d’enfants francais (6° de I'article L. 313-11) est de deux ans. Cette durée ne
rompt pas le chainage carte pluriannuelle-carte de résident car les trois années de séjour
régulier vont leur permettre de solliciter une carte de résident sur le fondement
respectivement des 2° et 3° de I'article L. 314-9 du code. Cette durée répond, en outre, a des
considérations liées a la lutte contre les fraudes. Il en va de méme pour les étrangers admis
au séjour en raison de leurs liens personnels et familiaux en France (7° de I'article L. 313-11),
qui disposeront également d'une carte de séjour pluriannuelle d'une durée de validité de
deux ans.

Ce dispositif va également permettre a I’administration d’exercer son pouvoir de contréle et
de vérification du droit au séjour au moins a trois occasions : lors de la délivrance de la CST
ou du VLS-TS, puis a la demande du titre pluriannuel de deux années et, enfin, lors de la
délivrance de la carte de résident sur le fondement des 2° et 3° de I'article L. 314-9 du code.
En effet, si les titres délivrés aux conjoints étrangers de ressortissants francais consacrent la
liberté de mariage «composante de la liberté personnelle protégée par les articles 2 et 4 de la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 », cette liberté ne fait pas obstacle a
la mobilisation de moyens de lutte contre les mariages simulés, I'administration agissant
dans le cadre de la sauvegarde de I'ordre public (Conseil constitutionnel, D.C. n® 2006-542 du
9 novembre 2006, considérant n° 6 ; D.C. n° 2007-557 du 15 novembre 2007, considérant n°
11).

- - Les étrangers admis au séjour pour suivre des soins (art. L. 313-11 CESEDA)

La carte de séjour pluriannuelle délivrée a un étranger dont I'état de santé nécessite la
présence en France, sera établie, aprés une premiére année de séjour sous couvert d'une carte

' Tableau n°21, p. 55-56 in Les données de I'immigration professionnelle et étudiante — Document préparatoire
au débat au Parlement, avril 2013, Ministére de 1’intérieur.
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de séjour temporaire d'un an, sur la base de la durée prévisible des soins. Cette spécificité,
liée au motif particulier de séjour (11° de larticle L. 313-11), vise a tenir compte des
nécessités médicales et de santé de I'étranger admis au séjour. Il incombe alors au médecin
de fixer la durée prévisible des soins de laquelle dépendra la durée du titre de séjour. Afin de
tenir compte tant des chances de guérison que des évolutions de I'offre de soins dans le pays
d’origine, et d’harmoniser la durée maximale de la carte avec l'accession a la carte de
résident aprés 5 années de séjour (article L. 314-8), la durée maximale de la carte de séjour

pluriannuelle est fixée a quatre ans.

Le tableau ci-dessous reprend I’ensemble des nouvelles durées des cartes de séjour issues du
projet de loi pour donner une vision globale de la réforme :

Tableau n° 9 - Synthése des durées de séjour prévues dans le projet de loi

Durée et type du . .
Art. CESEDA Mention premier ti\{:’e de Duf?e du tftre de
J séjour suivant
séjour
L. 313-6 Visiteur 1 an (VLS-TS) 1lan
L. 313-7-1 Stagiaire 1 an (VLS-TS) lan
Salarié 1 an (VLS-TS) 4 ans
Travailleur temporaire 1 an (VLS-TS) lan
L.313-10 Activité professionnelle non salarié 1 an (VLS-TS) 4 ans
Regroupement familial 1 an (VLS-TS) 4 ans
Etranger entré en France avant 13 ans 1 an (CST) 4 ans
Etranger mineur isolé suivi par I'ASE avant I'age 1an (CST) 4 ans
de 16 ans
2 ans (possibilité
Conjoint de Frangais 1 an (VLS-TS) d’acgéfier ala c?rte
de résident apres 3
ans de séjour)
L. 313-11 2 ans (possibilité
Parent d'enfant francais 1 an (CST) d’acc,é_der ala c‘:me
de résident apres 3
ans de séjour)
Liens personnels et familiaux 1 an (CST) 2 ans
Etranger né en France 1 an (CST) 4 ans
Rente accident du travail 1 an (CST) 4 ans
Apatride 1 an (CST) 4 ans
Etranger malade 1 an (CST) Durée des soins
L 313-14 Admission excgptignpelle au s'é'jour (travail ou 1an (CST) 4ans
« vie privée et familiale)
Admission exceptionnelle au séjour par le
L.313-15 travail des étrangers mineurs isolés suivis par 1an (CST) 4 ans
I’ASE apres I'age de 16 ans
L.316-1 Victime de la traite des étres humains 1 an (CST) lan
L.316-3 Victime violences conjugales 1 an (CST) 4 ans
L.313-18 Etudiant 1an (vlsts) Durée des études
L.313-20 Passeport talents 4 ans (CSP) 4 ans
L.313-21 Conjoint "Passeport talents" 4 ans (CSP) 4 ans
L.313-23 « Travailleur saisonnier » 3 ans (CSP) 3ans

30




Source : projet de loi

A coté de cette carte de séjour pluriannuelle dite générale, en ce qu’elle a vocation a devenir
la norme lors de la demande de renouvellement de son titre annuel par I'étranger, pour
autant qu’il en remplisse les conditions de fond, deux autres cartes de séjour pluriannuelles
sont présentées, a savoir la carte de séjour pluriannuelle portant la mention « passeports
talents », créée par le présent projet de loi, et la carte de séjour pluriannuelle portant la
mention « travailleur saisonnier », qui,, par souci de cohérence avec I’architecture privilégiée
d’une articulation selon la durée des titres de séjour, est désormais inscrite comme carte de
séjour pluriannuelle, tout en conservant sa spécificité.

2.1.2.3  Sur le systéme de contréle

La généralisation des cartes de séjour pluriannuelles implique tout d’abord un renforcement
des controles effectués lors de la premiére délivrance et du renouvellement de la carte de
séjour. Elle implique ensuite la mise en place d’un systéeme de contrdle intermédiaire durant
la validité des titres. Ce contrdle doit étre cohérent, dissuasif vis-a-vis de la fraude et
opérationnel. Toutefois, celui-ci nécessite une refonte des méthodes de controdles et la mise en
place de procédure nouvelles. L’option retenue est de prévoir un principe général : I'étranger
est tenu de justifier a tout moment du maintien de son droit au séour. L’autorité
administrative compétente pourra demander a I'étranger de justifier de ce maintien a tout
moment et pourra consulter les services susceptibles de transmettre des informations utiles
aux vérifications (art. 24 du projet de loi). En cas de non-respect de cette formalité, le préfet
pourra procéder au retrait de la carte de séjour, apres le respect d’'une procédure
contradictoire. Ce double principe général (obligation de justifier pour I'étranger et pouvoir
de vérifier pour le préfet) pose les bases d’un systeme de controle équilibré et efficace. Un
décret en Conseil d’Etat viendra ensuite compléter ce dispositif en détaillant les modalités
opérationnelles de mise en ceuvre des contrdles. Par ailleurs, ce nouveau systeme est assorti
d'un possible retrait de la carte de séjour, ou d'un refus de renouvellement, sanctions
graduées et proportionnées accompagnées de garanties procédurales respectueuses des
droits acquis par les ressortissants étrangers.

2.1.3 Options possibles et nécessités de légiférer

2.1.3.1 Options alternatives

- Conditions d’acces a la carte de séjour pluriannuelle

S’agissant des conditions d’acces a la carte de séjour pluriannuelle, il aurait pu étre retenu un
acces direct dés la premiere admission au séjour. Toutefois, cette option présente deux
difficultés majeures :

- Elle aurait nécessité la suppression du visa de long séjour valant titre de séjour (VLS-
TS). Ainsi, les primo-migrants auraient eu un simple visa de long séjour valable 3
mois qui serait transformé, des I'arrivée en France, en un titre de séjour pluriannuel.
Pour les étrangers déja présents en France, une carte de séjour pluriannuel aurait
également été délivrée dés la premiere année de séjour. Le VLS-TS a constitué, depuis
sa mise en place en 2009, une avancée significative dans la simplification des
procédures applicables aux étrangers. Il concerne actuellement environ 130 000
étrangers chaque année, parmi les 190 000 nouvelles admissions au séjour. Il évite la

31



double instruction réalisée par le consulat et par la préfecture a quelques mois
d’intervalles lorsqu’un simple visa de long séjour est délivré. Sa remise en cause se
serait traduite pour une surcharge de travail dans les préfectures, qui ne voient
actuellement pas les titulaires de VLS-TS durant leur premiére année de séjour en
France ;

- Elle aurait conduit a n’effectuer aucun contréle du maintien du droit au séjour avant
I'acces a la carte de résident. Or le systeme retenu permet d’effectuer un contréle
entre la premiére délivrance d’un titre de séjour annuel et l'acces a la carte de
résident : ce contrdle est opéré lors du passage a la carte de séjour pluriannuelle.

- Le systeme de contréle ad hoc

S’agissant du systeme de contrdle mis en place a l'occasion de la réforme de la durée de
validité des cartes de séjour, deux autres options étaient envisageables :

- Le maintien d'un controle systématique annuel avec passage de I'étranger en
préfecture ou demande des pieces justificatives par la préfecture. Cela aurait conduit
inévitablement a récréer des procédures annuelles administrativement lourdes et peu
efficientes ;

- L’absence totale de controle durant la validité de la carte de séjour, qui ne parait pas
adaptée dans le cadre de la lutte contre l'immigration irréguliere, en ce qu’elle
engendrerait le développement de filieres d’immigration, les détournements de
procédures et les fraudes a l'identité.

2.1.3.2  Nécessité de légiférer

L’actuel systeme de délivrance et de renouvellement de titres de séjour conduit a effectuer
environ 750 000 renouvellements de titres de séjour chaque année, dont prés de 500 000
concernent les cartes de séjour temporaires annuelles (cf. Tableau n°3). Ces renouvellements
entrainent plusieurs visites en préfectures, la délivrance de récépissé et l'instruction des
dossiers. Par ailleurs, I'examen annuel des conditions de séjour apparait peu efficient au
regard du taux de refus constaté pour les renouvellements des titres de séjour, toutes
catégories confondues (inférieur a 1% en 2011, pour 795220 demandes). Le principe de
I'annualité des titres de séjour représente ainsi une surcharge de travail pour les services des
étrangers des préfectures, qui convoquent a date rapprochée les étrangers, si 'on tient
compte du temps nécessaire a 'instruction du dossier et a la fabrication du nouveau titre.
Seule une augmentation de la durée des titres est susceptible de diminuer significativement
l'affluence aux guichets. Le principe d’annualité représente également une difficulté pour les
étrangers car il fragilise leur parcours migratoire en rendant complexe la capacité a se
projeter a moyen et long terme.

Les articles du CESEDA qui traitent de la durée générale des cartes de séjour ainsi que des

éventuelles durées spécifiques sont tous de niveau législatif. En conséquence, une réforme de
nature législative est nécessaire pour généraliser les cartes de séjour pluriannuelles.
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214 Impacts attendus

2.1.4.1 Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans ses articles 3, 4, 6 et 11 (sous sections 1 et 3 ) ne comporte aucune
disposition spécifique au handicap.

2.1.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les hommnes

Le présent texte, dans ses articles 3, 4, 6 et 11 (sous sections 1 et 3) , comporte plusieurs
dispositions relatives a Iégalité entre les femmes et les hommes.

II prend notamment en compte les besoins des victimes de violences faites aux femmes. En
premier lieu, les victimes de la traite des étres humains continuent de conserver un titre
annuel et passent directement a une carte de résident. Ce processus sécurise le parcours
extrémement difficile des victimes de la traite. Les statistiques nationales liées a la traite sont
difficiles a obtenir ; le plan national de lutte contre la traite des étres humains fait mention
des données européennes d'Eurostat, d’aprés qui il y aurait eu une augmentation de 18 % du
nombre de victimes entre 2012 et 2013, que 62 % d’entre elles sont des victimes d’exploitation
sexuelle, et que la grande majorité (80 %) sont des femmes et des filles mineures.

En deuxiéme lieu, le projet de loi renforce la protection des victimes de violences conjugales
bénéficiaires d’'une ordonnance de protection. Auparavant, en vertu de l'article L. 316-3 du
CESEDA, elles bénéficiaient d"une carte de séjour temporaire avec la mention « vie privée et
familiale ». Avec la généralisation des cartes de séjour pluriannuelles, la mention « violences
conjugales » permet d’obtenir un premier titre de séjour annuel, renouvelable par un titre de
séjour de 2 ans (lui-méme renouvelable), permettant de demander une carte de résident
apres 5 années de séjour régulier. L'article L.316-3 se voit ainsi complété a la fin du dernier
paragraphe par rapport a la durée du renouvellement. Le parcours des victimes de violences
conjugales est sécurisé aussi, tout en renforcant le poids et la 1égitimité de 'ordonnance de
protection permettant 1’accés a ce titre de séjour pluriannuel.

En dernier lieu, les dispositions liées aux controles qui visent les conjointes et conjoints de
Francaises et Francais visant a lutter contre les mariages simulés, que ce soit des mariages
blancs, gris ou forcés, contribueront par ailleurs a limiter ce fléau. Selon une étude de I'INED,
il semblerait que le nombre de mariages non consentis recule parmi les générations plus
jeunes de migrants. 22 % des immigrées ayant entre 51 et 60 ans ont été mariées contre leur
gré ou ont vécu une situation ou leur consentement a pu se trouver altéré, contre 9% parmi la
génération des femmes immigrées ayant entre 26 et 30 ans'é. Cette donnée est intéressante a
creuser afin de faciliter le repérage de ces situations par les autorités préfectorales et des
ambassades.

' INED, C. Hamel, « Immigrées et filles d’immigrés: le recul des mariages forcés », numéro de juin 2011 de
Population & Sociétés, pl1-2.
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2.1.4.3 Impacts juridiques

i. L’allongement de la durée des titres de séjour

Aprés une premiere année de séjour régulier en France (sous un VLS/TS ou une CST),
I'étranger acceéde a une carte pluriannuelle. Ce régime unique offre une véritable cohérence
et permet la mise en place d’un parcours juridique harmonisé et sécurisé pour I'étranger. Il
permet également d’opérer deux contrdles en primo délivrance du VLS/TS ou de la CST
mais aussi lors du renouvellement en vue de la délivrance de la carte pluriannuelle afin de
garantir le respect des conditions de délivrance du titre et de détecter les cas de fraude avant
la remise d’une carte pluriannuelle.

ii. La responsabilisation des bénéficiaires des cartes de séjour pluriannuelles

Les sanctions attachées au régime de contréle visent a dissuader les étrangers d'enfreindre
les regles. Elles représentent également une incitation a responsabiliser les titulaires de cartes
de séjour pluriannuelles. Le fait d'augmenter la durée de validité des cartes ne doit pas
conduire au sentiment que les conditions du droit au séjour ne sont plus requises pendant la
durée de la carte. Celles-ci restent identiques et leur non-respect pourra étre sanctionné par
le retrait du titre, a I'issue d'une procédure contradictoire.

iti. Articulation avec le droit européen en vigueur ou en cours d’élaboration

L’article 11 (sous-section 3) du présent texte prévoit une modification formelle de I'alinéa de
I'article L. 313-10 relatif a la carte de séjour temporaire portant la mention « saisonnier ». Une
directive européenne vient d’étre adoptée sur ce sujet (Directive 2014/36/UE du Parlement
européen et du Conseil du 26 février 2014 établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d'un emploi en tant que travailleur saisonnier). Les
modifications législatives apportées par le présent texte sont conformes au contenu de cette
directive, dont le mécanisme de transposition va commencer.

Les modifications législatives apportées par le présent texte demeurent conformes aux
directives.

2.1.4.4 Impacts outre-mer

Voir le titre III relatif a I'Outre-mer.

2.1.4.5 Impacts économiques et financiers

Le développement des cartes pluriannuelles va favoriser 1’arrivée en France d’étrangers dont
I'activité professionnelle contribuera au développement économique de la France.

Les modalités et les montants des taxes afférentes a la premieére délivrance et au
renouvellement des titres de séjour seront revus en conséquence afin de créer un systéme qui
accompagne utilement la création d’'un titre pluriannuel et soit lisible et sécurisant tout en
assurant au minimum le maintien de ces ressources.
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2.1.4.6 Impacts administratifs

i. Conséquences sur le nombre de visites annuelles en préfecture

La généralisation de la carte de séjour pluriannuelle va mécaniquement conduire a une
diminution des procédures de renouvellement et va entrainer, en conséquence, une baisse de
l'affluence en préfecture. A titre d’illustration, environ 165000 sur les 193 000 nouvelles
admissions annuelles en 2012 serait concernées par le dispositif de la carte de séjour
pluriannuelle aprés une année de séjour régulier en France. Toutefois, 'ampleur de la
réforme législative va nécessairement conduire a des demandes d’informations, dans les
premiers mois de sa mise en ceuvre, qui ne vont pas permettre de mesurer tout de suite les
effets de la réforme. Compte tenu du nombre d’étrangers éligibles a la carte de séjour
pluriannuelle et du nombre de passages en préfecture chaque année liés aux procédures de
renouvellement, il est possible d’envisager une diminution de 30% des visites annuelles, soit
environ 800 000 passages. Cette mesure législative de généralisation des cartes de séjour
pluriannuelles s’inscrit dans la continuité de la circulaire relative a amélioration de I'accueil
des étrangers en préfecture et aux mesures de simplification et objectifs d'organisation et de
la Directive nationale d’organisation pour l'amélioration de 1'accueil des étrangers en
préfecture, du 3 janvier 2014, qui visent a limiter le nombre de passages aux guichets des
services, en primo-délivrance comme en renouvellement des titres de séjour.

ii. Impact sur 'activité des services des étrangers des préfectures

Les missions des services des étrangers seront amenées a évoluer dans la perspective de la
mise en place de la présente réforme législative. Les activités dites de « front office »
matérialisées par l'accueil et la réception des dossiers de premiéres demandes et de
renouvellement des cartes de séjour seront sensiblement diminuées au profit des activités
relevant du « back office », c’est-a-dire de l'instruction des dossiers et des missions liés au
controle et a la lutte contre la fraude.

Dans ce cadre, un rapport de février 2014 de la mission IGA relative aux contrdles des cartes
de séjour pluriannuelles préconise de « profiter de la baisse d’activité mécaniquement
obtenue grace a la réforme, pour redéployer les effectifs vers la mission du controle a
posteriori, condition de crédibilité du titre pluriannuel » (recommandation n°13). Le rapport
estime que la baisse des titres de séjour délivrés suite a la réforme législative serait d’environ
33%. 11 évalue ainsi que 12 a 13% des effectifs dans les équipes « séjour des étrangers » des
préfectures pourraient étre redéployés vers le controle a posteriori.

iii. Impact sur les formalités administratives a accomplir pour les ressortissants étrangers
en séjour régulier

La généralisation des cartes de s¢jour pluriannuelles va s’accompagner d'une simplification
significative des démarches administratives a effectuer pour un ressortissant étranger en
situation réguliére. Ainsi, et au cours des cinq premiéres années de présence réguliére en
France, un ressortissant étranger ne devra effectuer qu'une procédure aupres de la
préfecture : le passage du visa de long séjour dispensant de titre de séjour (ou de la carte de
séjour temporaire) vers la carte de séjour pluriannuelle de quatre ans. Puis, a l'issue de la
validité de cette carte, il devra revenir en Préfecture pour solliciter une carte de résident
valable dix ans. Dans cette situation, ce sont trois procédures completes de renouvellement
qui sont supprimées par la délivrance d’une carte dont la durée de validité est allongée.
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2.1.5 Modalités de mise en ceuvre

2.1.51 Application dans le temps

Le présent texte, pour ses articles 3, 4, 6 et 11 (sous sections 1 et 3) , entre en vigueur a
compter de la publication de la loi.

2.1.5.2 Application dans l'espace

Le présent texte, dans ses articles 3, 4, 6 et 11 (sous sections 1 et 3) s’applique a la France
métropolitaine, aux départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

2.1.5.3 Consultations

Pas de consultation obligatoire.

2.1.5.4 Textes d’application

Un décret d’application sera nécessaire et viendra préciser les modalités de délivrance des
cartes de séjour ainsi que le systéme de controle du maintien du droit au séjour. Une
instruction aux services completera le dispositif pour détailler les évolutions juridiques,
préciser les modalités de mises en ceuvre.

2.2 Le développement de I’accueil des talents étrangers article 11 (sous

section 2)

2.21 Diagnostic et état du droit

Dans un monde oul la circulation des talents est mondialisée et ot nombre de nos
concurrents internationaux ont construit des politiques d’attractivité, la France demeure un
pays attractif pour les talents étrangers. En effet, elle est le premier pays non anglophone
pour l'accueil des étudiants (284 000) devant 1’Allemagne et derriére les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne et 1’Australie. De méme, le nombre des cartes de séjour délivrées aux
scientifiques-chercheurs est passé de 1531 en 2007 a 2261 cartes en 2012 (chiffres provisoires),
soit une progression d'environ 47 %. Si le nombre de délivrance de la carte de séjour
"compétences et talents" stagne avec 283 titres délivrés en 2012 (chiffres provisoires), les
renouvellements progressent toutefois avec une augmentation de 41 % entre 2011 et 2012.

Depuis quelques années, la France a mis en place plusieurs dispositifs afin d’attirer
davantage les talents internationaux sur son territoire : création en 2006 de la carte « salarié
en mission » délivrée a I'étranger venant en France dans le cadre d'une mobilité intragroupe,
de la carte «compétence et talents» destinée a l'étranger disposant de compétences
spécifiques et reconnues dans son domaine d’activité.
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En 2011, elle a été I'un des premiers pays européens a transposer la directive européenne
2009/50/ CE du 25 mai 2009 établissant les conditions d’entrée et de séjour des ressortissants
des pays tiers aux fins d'un emploi hautement qualifié en créant la «carte bleue
européenne ».

Enfin, des mesures favorables ont été prises en faveur des familles des titulaires de cartes de
séjours « salarié en mission », « compétences et talents", «carte bleue européenne» et
« scientifiques-chercheurs » qui regoivent une carte de séjour portant la mention « vie privée
et familiale » d'une durée de validité équivalente a la durée de la carte triennale du conjoint
(art. L. 313-11 3°77).

En janvier 2013, le gouvernement a confié a quatre services d'inspection (IGAE, IGA, IGAEN
et IGF) une mission sur 1'accueil des talents étrangers en France. Le rapport rendu le 7 mai
2013 a conclu a la nécessité de batir une stratégie d’attractivité de la France en mettant en
place une politique solide d’accueil, au départ du pays d’origine, et d’accompagnement lors
de I'arrivée en France.

En outre, conformément aux engagements du président de la République, un débat consacré
a I'immigration professionnelle et étudiante s’est tenu le 24 avril au Sénat et le 13 juin a
I’Assemblé Nationale, apres une concertation préalable avec les partenaires sociaux qui s’est
révélée riche et approfondie. A la suite de ce débat, et au vu des conclusions du rapport
rendu le 7 mai 2013, il a été envisagé de créer une nouvelle carte de séjour pluriannuelle
dédiée aux talents étrangers. De méme, lors du Conseil supérieur de l'attractivité du 17
février 2014 I'initiative de créer un « passeport talents » a été annoncée par le Président de la
République comme I'une des mesures destinées a favoriser I'attractivité de la France.

Tableau n° 10 Admissions au séjour des « talents étrangers »

Catégories 2011 2012 (provisoire)
Scientifiques-chercheurs (L. 313-8) 2073 2 665
Artistes (L.313-9) 173 162
Commergants (L.313-102°) 187 174
Salariés en mission (L.313-105°) 2 855 2 750
Carte bleue européenne (L.313-106°) Na 127
Carte de résident pour contribution 4 4
économique exceptionnelle (L.314-15)
Carte de séjour « compétences et talents »
2 2
(L.315-1) 89 83
TOTAL 5581 6 165
Source : AGDREF — DGEF (DSED)

"7 Dans sa rédaction issue de I’article 25 de la loi n® 2011-672 du 16 juin 2011 relative & 1’immigration,
I’intégration et la nationalité.
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2.2.2 Obijectifs poursuivis par la réforme

2.2.2.1 Les lignes directrices

i. Dynamiser le dispositif et augmenter sa lisibilité

La multiplicité des titres de séjour relatifs a I'attractivité du territoire dans le cadre de
I'immigration professionnelle, résultat des modifications législatives successives, a conduit a
un ensemble hétérogene et qui est apparu peu adapté aux réalités socio-économiques
actuelles. La présente réforme du dispositif d’attractivité pour la France vise ainsi a
moderniser les outils existants pour les rendre plus efficace. Un regroupement de tous les
publics «attractivité » sous une seule et méme carte de séjour va permettre une meilleure
lisibilité du dispositif et ainsi améliorer sa promotion hors de France. En effet, si l'attractivité
passe par une série de mesures destinées a favoriser 1'accés au séjour et au travail des
ressortissants étrangers hautement qualifiés, elle doit aussi reposer sur une procédure simple
et accessible.

ii. Rationaliser les mesures existantes

L’examen des dispositifs existants a permis d’identifier des pistes d’amélioration, des
assouplissements a apporter ainsi que des facilitations & conduire. La rationalisation des
dispositifs sous I"'unique carte de séjour « passeport talents » répond ainsi a ces différentes
problématiques. La création de cette carte de séjour répond aux préconisations de la mission
inter-inspection dans son rapport remis le 7 mai 2013 qui prévoyait la création d’un titre
spécifique « attractivité », qui fusionnerait plusieurs des titres actuels. Le Président de la
République a également confirmé la création de cette nouvelle carte de séjour lors du Conseil
supérieur de l'attractivité du 17 février 2014 parmi les mesures destinées a favoriser
I'attractivité de la France.

La carte « passeport talents » s’inscrit tant par sa nature que par ses modalités de délivrance
dans I'exigence rappelée par la mission de batir une stratégie d’attractivité en fluidifiant le
plus possible les contraintes administratives d’entrée et de séjour des publics que la France
souhaite attirer. Dans le cadre des travaux menés par la mission inter-inspection et présentés
dans le « Rapport sur 'accueil des talents étrangers » publié en avril 2013, la création d'une
nouvelle carte de séjour, réunissant I’ensemble des publics étrangers dont la présence et la
venue en France participent a l'attractivité du territoire, a été décidée.

2.2.2.2  Le descriptif du nouveau dispositif « passeport talents »

Le premier principe retenu est celui de la fusion de catégories de titres de séjour déja
existantes dans le CESEDA (scientifique-chercheur, profession artistique et culturelle, salarié
en mission, carte bleue européenne). La nouvelle carte de séjour pluriannuelle portant le
mention « passeport talent » procéde ensuite a la modification des conditions de délivrance
de certaines catégories existantes qu’elle reprend (contribution économique exceptionnelle,
compétences et talents). Enfin, elle comprend trois nouveaux motifs de séjour (étudiants
titulaire d’un diplome supérieur en France ou recruté dans une jeune entreprise innovante et
exercant une activité salariée, créateur d’entreprise et mandataire social). Le tableau ci-
dessous synthétise le contenu de la nouvelle carte de séjour et indique les équivalences.
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Au terme du projet de loi (art.11 sous section 2), les neuf catégories sont ainsi les suivantes :

1° « A I'étranger qui exerce une activité professionnelle salariée et qui a obtenu, dans un établissement
d'enseignement supérieur habilité au plan national, un diplome au moins équivalent au grade de
master ou qui est recruté dans une entreprise définie a I'article 44 sexies-0 A du code général des
impots».

Cette disposition permet d’étendre la délivrance de la carte pluriannuelle aux jeunes
titulaires d"un diplome équivalent au master et recrutés dans une jeune entreprise innovante
(JEI) sous réserve de conditions de salaire (salaire moyen annuel de référence fixé
annuellement par arrété).

2° « A l'étranger qui occupe un emploi hautement qualifié, pour une durée égale ou supérieure a un
an, et justifie d'un diplome sanctionnant au moins trois années d'études supérieures ou d'une
expérience professionnelle d'au moins cing ans d'un niveau comparable ; cette carte, d'une durée égale
a celle figurant sur le contrat de travail porte la mention "carte bleue européenne"; ».

Cet alinéa reprend l'actuel article L.313-10 6° en application des dispositions de la directive
européenne de 2011 sur les travailleurs hautement qualifiés. Les criteres n‘ont pas été
modifiés. Le niveau de ressources sera fixé par décret en Conseil d’Etat. Par ailleurs, la carte
portera la double mention « passeport talents - carte bleue européenne » afin de satisfaire a
I'exigence prévue par la directive précitée quant a la mention devant figurer sur la carte.

3° « A I'étranger qui vient en France pour effectuer une mission dans le cadre d'un détachement
conformément au 2° de I'article L. 1262-1 du code du travail ou dans le cadre d'un contrat de travail
avec une entreprise établie en France, et qui justifie d'une ancienneté professionnelle dans le groupe ou
dans I'entreprise concerné d'au moins trois mois. La carte de séjour est délivrée pour une durée de
trois ans. »

Cet alinéa reprend I'actuel 5° de I'article L. 313-10 applicable aux « salariés en mission ». La
venue en France peut ainsi s’effectuer par la voie du détachement ou par un recrutement
sous couvert d’'un contrat de travail en France. Une ancienneté dans le groupe d’au moins
trois mois est requise ainsi qu'un niveau minimal de rémunération qui sera fixé par décret en
Conseil d’Etat.

4° « A I'étranger, titulaire d'un diplome équivalent au grade de master, qui méne des travaux de
recherche ou dispense un enseignement de niveau universitaire, dans le cadre d'une convention
d'accueil signée avec un organisme public ou privé ayant une mission de recherche ou d'enseignement
supérieur préalablement agréé».

Cet alinéa est une reprise de 'actuel article L.313-8 en application des dispositions de la
directive européenne de 2005 sur les scientifiques chercheurs. Les criteres n’ont pas été
modifiés. Par ailleurs, la carte portera la double mention « passeport talents - chercheur »
afin de satisfaire a l'exigence prévue par la directive précitée quant a la mention devant
figurer sur la carte.

5° « A l'étranger qui justifie d’un diplome équivalent au grade de master ou d’une expérience
professionnelle d’au moins cing ans d’un niveau comparable et qui crée une entreprise en France;

Cet alinéa vise les étrangers qui réalisent en France leur projet professionnel de création
d’entreprise. Les critéres seront précisés par décret en Conseil d’Etat afin de bien distinguer
ce public des étrangers pouvant prétendre a la carte de séjour « entrepreneur/profession
libérale ».

6° « A I'étranger qui procede a un investissement économique direct en France »

Les nouveaux critéres applicables aux investisseurs étrangers seront précisés par décret en
Conseil d’Etat. Pour rappel, les criteres de I'actuelle carte de résident pour contribution
économique exceptionnelle (art. L. 314-15, R. 314-5 et R. 314-6) sont les suivants : I'étranger
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devait justifier d’'un investissement de 10 millions d’euros, soit a titre personnel soit par
I'intermédiaire d’une société dont il détenait 30% du capital et la sauvegarde/création de
50 emplois. La révision de ces critéres aura pour objectif de viser un public d’'investisseurs
plus larges.

7° « A l'étranger qui occupe la fonction de représentant légal dans un établissement ou une société
établie en France, des lors que cet étranger est salarié ou mandataire social hors de France dans un
établissement ou une société du méme groupe ».

Ce public des mandataires sociaux était auparavant visé au 2° de larticle L 313-10
(commercant) ou a l'article L 313-15 (compétences et talents). Désormais, il bénéficie d'un
droit au séjour spécifique avec une condition de ressources (salaire fixé par décret en Conseil
d’Etat).

8° « A I'étranger qui exerce la profession d'artiste-interprete tel que défini par I'article L. 212-1 du
code de la propriété intellectuelle ou qui est auteur d'ceuvre littéraire ou artistique mentionné a
I'article L. 112-2 du méme code. Lorsqu'il exerce une activité salariée, la durée minimale, exigée pour
la délivrance du titre, des contrats d’engagement conclus avec une entreprise ou un établissement dont
Uactivité principale comporte la création ou l'exploitation d'une ceuvre de l'esprit, est fixée par voie
réglementaire »».

Cet alinéa reprend les dispositions prévues a l'article L.313-9 de la carte «Profession
artistique et culturelle », que I'activité exercée soit salariée ou non salariée et précise la durée
d’activité requise afin de faire coincider la loi avec la réalité de l'activité. Elle concerne les
artistes qui ne peuvent justifier d’'une renommée internationale. En cas d’activité salariée,
I'étranger doit justifier de contrats d’engagement d’une durée au moins égale a trois mois
par semestre.

9° « A I'étranger dont la renommée internationale est établie, qui vient exercer en France une activité
dans un domaine scientifique, littéraire, artistique, intellectuel, éducatif ou sportif ».

Cet alinéa concerne les étrangers pouvant justifier de leur renommée internationale dans leur
domaine d’activité. Ce public était auparavant visé par la carte « compétences et talents »
(art. L 315-1).

Par ailleurs, le régime spécifique a la carte «passeport talents» prévoit une dispense
d’autorisation de travail pour I'activité qui a conduit a la délivrance de la carte de séjour.

Les niveaux de rémunération des catégories prévues aux alinéas 1°, 2°, 3°, 7° et 8°seront fixés
par décret en Conseil d’Etat.

Cet article prévoit enfin le renouvellement d'un an de cette carte « passeport talents » pour
I'étranger qui exerce une activité salariée en cas de privation involontaire d’emploi, puis
dans la limite des droits acquis au revenu de remplacement.

La carte de séjour est d'une durée maximale de quatre ans, renouvelable. Pour les étrangers
qui ne résident pas en France, elle est délivrée suite a I'obtention d’un visa de long séjour.
Pour les étrangers qui résident déja sur le territoire, elle est délivrée dans le cadre d’une
procédure de changement de statut.

De méme, les membres de familles bénéficient d'un dispositif dérogatoire au regroupement
familial. Les membres de famille comprennent le conjoint marié ainsi que les enfants mineurs
(qui obtiendront une carte de séjour a leur majorité). Ils peuvent venir en France en méme
temps que le bénéficiaire de la carte « passeport talents » et obtiennent une carte de séjour
« pluriannuelle portant la mention « passeport talents (famille) », de méme durée leur
permettant d’exercer l'activité professionnelle de leur choix.

40



Tableau n° 11- Synthese des conditions de délivrance de la carte de séjour « passeport talents »

Catégories actuelles du A:g.iisrie I:scsaert(e)rt:e Critéres de délivrance de la carte « passeport
CESEDA ) passep talents »
talents »
Dipldme de master ou doctorat (ou équivalent)
na L. 313-20-1° obtenu en France.o_u ’recrut.eiment dans JEI
+ Activité salariée
+ Rémunération définie par décret
Carte de séjour temporaire Licence ou 5 années d’expérience
« Carte bleue européenne » L. 313-20-2° Contrat de 12 mois minimum
(L.313-106°) + Rémunération définie par décret
Carte de séjour temporaire Mobilité intragroupe
« Salarié en mission » (L. L. 313-20-3° + Ancienneté de travail de trois mois
313-105°) + Rémunération définie par décret
. . Dipldme au moins équivalent au master
Carte de séjour temporaire + Travaux de recherche ou enseignement de
« Scientifique-Chercheur » L. 313-20-4° i € ou enselg
« niveau universitaire
(L.313-8) ’ , . . ‘.
+ Convention d’accueil avec un organisme agréé
Création d’entreprise
na L. 313-20-5° +
Criteres définis par décret
Carte de résident . , . .
« Contribution économique Investissement économique direct
exceptionnelle » L. 313-20-6° +
(L. 314-15) Critéres définis par décret
Carte de séjour Fonction de représentant légal dans un
« Compétences et talents » L. 313-20-7° établissement ou une société établie en France
(L.315-1) + Rémunération définie par décret
Carte de séjour temporaire Contrat DRAC ou SMOE pour activité artistique
« Profession artistique ou L.313-20-8° ou culturelle en France
culturelle » (L. 313-9) + Rémunération définie par décret
. Renommeée internationale
Carte de séjour + Activité en France dans un domaine
« Compétences et talents » L. 313-20-9° L o i ;
scientifique, littéraire, artistique, intellectuel,
(L.315-1) . . ;
éducatif ou sportif.

Source : article 11du projet de loi

2.2.3 Options possibles et nécessité de légiférer

S’agissant du choix de subdiviser la carte « passeport talents » en neuf catégories distinctes, il
aurait pu étre retenu de ne pas préciser les conditions de délivrance pour laisser aux
autorités consulaires et préfectorales la sélection des étrangers éligibles. Toutefois, cet
exercice a déja été réalisé dans le cadre de la carte de séjour « compétences et talents », créée
en 2006, et s’est révélé peu efficace. En effet, I'absence de motif de séjour précis rend difficile
I'appréciation des demandes et augmente le risque de détournement de procédure. Par
ailleurs, le maintien de conditions de délivrance spécifiques contribue a une meilleure
lisibilité du dispositif. Enfin, I’absence possible de niveau de rémunération aurait conduit a
généraliser ce titre, ce qui va a I'encontre d'une politique d’attractivité destinée aux seuls
talents internationaux. La réforme du systéme actuel vise a donner davantage de poids et de
visibilité au dispositif d’accueil des talents étrangers. Les efforts entrepris depuis 2006 n’ont
pas connu les résultats escomptés. La nouvelle approche retenue reprend des éléments
probants déja existants et adapte d’autres éléments. Il en résulte un champ d’application
élargi et un dispositif qui gagne en lisibilité.

41



224 Impacts attendus

2.2.4.1 Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans article 11 (sous-section 2) ne comporte aucune disposition spécifique
au handicap.

2.2.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les hommnes

Le présent texte, dans son article 11 (sous-section 2), ne comporte aucune disposition
spécifique relative aux droits des femmes.

2.2.4.3 Impacts juridiques

i. Sur le droit national

La création d'un nouveau titre de séjour, le « passeport talent »,répond a I’objectif d’attirer
les talents étrangers qui vont contribuer au développement économique de la France ; elle
permet de réunir sous une méme appellation 1’ensemble des publics étrangers dont la
présence et la venue en France participent a l'attractivité en fusionner plusieurs cartes
existantes peu utilisées et en prévoyant d’autres catégories.

Cette carte « passeport talent» regroupe sous 9 mentions les demandes de séjour des
étrangers qui veulent venir en France exercer une activité économique .Elle permet de
donner plus de visibilité au dispositif d’accueil des talents et de renforcer I'attractivité de le
France. L'existence de 9 catégories distinctes permet d’adapter précisément les conditions de
délivrance au profil de I'étranger concerné.

ii. Articulation avec le droit européen en vigueur ou en cours d’élaboration

Les articles 9 et 10 du présent texte contiennent des dispositions relatives aux étrangers
bénéficiaires des cartes de séjour « chercheur » et « carte bleue européenne » ainsi qu’aux
membres de leur famille. A ce titre, ils relevent de deux directives européennes :

- Directive 2005/71/CE du Conseil du 12 octobre 2005 relative a une procédure d'admission
spécifique des ressortissants de pays tiers aux fins de recherche scientifique ;

- Directive 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 2009 établissant les conditions d’entrée et de
séjour des ressortissants de pays tiers aux fins d"un emploi hautement qualifié.

Les modifications législatives apportées par le présent texte demeurent conformes aux

directives, tant sur la mention devant figurer sur les titres de séour que sur les conditions
d’obtention de ceux-ci.
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2.2.44 Impacts outre-mer

Voir le titre III relatif a I'Outre-Mer.

2.2.4.5 Impacts économiques et financiers

Compte-tenu des éléments statistiques recueillis depuis 2006, la modification législative
devrait conduire a une augmentation sur certaines catégories (investisseurs, artistes,
mandataires) en raison de I'adaptation des critéres existants. En se basant sur les volumes
actuellement constatés pour les catégories de cartes déja prévues par le CESEDA (cf. tableau
n° 11) et en y ajoutant les changements de statut des étudiants trés qualifiés, le volume
annuel de primo-délivrance de cette nouvelle carte devrait concerner environ 10 000
nouveaux étrangers chaque année.

De méme, I'inclusion des chercheurs étrangers dans la nouvelle carte « passeport talents » est
un signal fort a destination du monde de la recherche. Enfin, la prise en compte des sportifs
et des artistes représentent un autre aspect positif de la réforme. En effet, le développement
en France des activités artistiques et sportives, portées par des étrangers reconnus dans leurs
activités, est un gage d'une meilleure attractivité de notre territoire. Les retombées
médiatiques mais aussi économiques constituent donc les principaux bénéfices attendus.

2.2.4.6 Impacts administratifs

L’examen de la demande de carte « passeport talent » se fera dés la demande de visa. Une
fois en France, I'étranger se présentera dans les 3 mois a la préfecture pour demander sa
carte; la délivrance de plein droit se fera trés rapidement sur présentation des pieces
justificatives et permettra aux préfectures de mettre en place un dispositif spécifique
d’accueil de ce public correspondant a sa demande de rapidité et de simplification des
démarches en France.

2.2.5 Modalités de mise en ceuvre

2.2.51 Application dans le temps

Le présent texte, pour son article 11 sous-section 2, entre en vigueur a compter de la
publication de la loi.

2.2.5.2 Application dans l'espace

Le présent texte, dans son article 11 sous-section 2 , s’applique a la France métropolitaine,
aux départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

2.2.5.3 Consultations

Pas de consultation obligatoire.
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2.2.5.4 Textes d’application

Un décret d’application viendra préciser les conditions de délivrance pour chacune des
catégories prévues et notamment les niveaux de rémunération requis pour bénéficier de la
nouvelle carte de séjour « passeport talents ». Une instruction aux services complétera le
dispositif pour préciser les modalités de mises en ceuvre et déterminer le régime applicable
aux étrangers déja présents en France sous couvert de I'un des titres de séjour repris dans la
nouvelle carte et qui sollicitent le renouvellement de celui-ci.

2.3 Le droit au travail des étudiants étrangers diplomés (articles 5 et 9
paragraphe 7

2.3.1 Diagnostic et état de droit

i. Données générales relatives aux étudiants diplomés

Chaque année, la France accueille environ 60 000 nouveaux étudiants étrangers sur son
territoire (cf. tableau n°10). Ce flux représente plus de 30% de I'immigration en France.

Tableau n°12 - Admission au séjour — Titre de séjour « étudiant »

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Titres

(e . 46 663 52163 58 582 65271 64 925 59152
délivrés

Source : AGDREF — DGEF (DSED)

Au niveau de 'OCDE, les cinq premiers pays d'accueil des étudiants internationaux en 2010
étaient : les Etats-Unis (684 807), Royaume-Uni (397 741), 1’ Australie (271 231), I’Allemagne
(263 972) et la France (259 935)18. Les Etats-Unis sont tres nettement le premier pays d’accueil
des étudiants internationaux, suivis par deux pays anglo-saxons, le Royaume-Uni et
I"Australie. Il convient de noter que la France est, avec 1'Allemagne, le premier pays non-
anglophone dans I'attractivité des étudiants internationaux.

A Tuniversité, les étudiants étrangers représentent 15 % des inscrits, proportion qui varie
fortement d"un établissement a I'autre (de 33 % a1 %). Cette part augmente tout au long des
cursus : les étudiants étrangers représentent 11 % des inscriptions en Licence, 19 % en Master
et 41 % en Doctorat. La part de non-bacheliers (étudiants n’ayant pas obtenu leur
baccalauréat en France) parmi les étudiants étrangers augmente aussi avec le degré d’études
:70,9 % pour la Licence, 85,4 % en Master et 89,6 % en Doctorat!.

Une politique volontariste et proactive a permis de renforcer la part des étudiants étrangers
entrant au niveau de la premiére année du grade de Master. La progression du nombre total

" Données OCDE 2010.
1 Cf. Les données de I'immigration professionnelle et étudiante, Document préparatoire au débat au Parlement,
Avril 2013.
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d'étudiants étrangers s'est accompagnée d'une hausse plus prononcée dans le grade de
Licence par rapport aux deux autres grades (Master et Doctorat).

Tableau n° 13 Répartition des étudiants étrangers, cursus LMD, 2008-2011

2008-2009 2009-2010 2010-2011
Licence 89 784 92 896 95320
Master 91 242 95473 96 524
Doctorat 26 118 26 665 26 520
TOTAL 207 144 215034 218 364
Source : MESR-DGESIP-DGRI SIES / Systéme d’information SISE

ii. L’acces a I’emploi en fin d’études
Apres I'obtention du diplome, un étudiant peut solliciter son admission au séjour sur un

autre motif prévu par le CESEDA. En pratique, le passage de la carte de séjour « étudiant »
vers la carte de séjour « salarié » est le plus fréquent (cf. tableau n® 12).

Tableau n° 14 - Changements de statut d’étudiant vers un autre motif

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Etudiant vers « Salarié » 5383 8252 11283 8428 8 905 9513
Etudiant vers « Vie privée et 6353 5898 5235 43812 4495 4400
familiale »
Etudiant vers Autres 1451 1244 1016 812 727 995
Source : AGDREF — DGEF (DSED)

Par ailleurs, I'article L. 311-11 du CESEDA, créé par la loi du 24 juillet 2006, permettait
initialement aux étudiants étrangers qui ont obtenu un diplome équivalent au grade de
master20 de bénéficier d'une autorisation provisoire de séjour de six mois pour rechercher un
emploi dans le cadre d'une premiére expérience professionnelle. S'ils accéedent a un emploi,
leur demande d'autorisation de travail est examinée sans opposabilité de la situation de
l'emploi, des lors que le poste sollicité est en cohérence avec les études suivies et que la
rémunération est au moins égale a 1,5 fois le SMIC.

La loi n® 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'enseignement supérieur et a la recherche a
assoupli les conditions de délivrance de cette autorisation provisoire de séour en
supprimant la notion de « perspective de retour dans le pays d’origine » et de participation
directe ou indirecte au développement économique de la France ou du pays d'origine et a
porté sa durée a 12 mois. Enfin, la premiére expérience professionnelle ne se limite plus a un
seul emploi ou un seul employeur.

Si le nombre d’APS délivrées a des étudiants étrangers ne cesse d’augmenter chaque année
depuis sa mise en place (cf. tableau n°® 13), le volume annuel reste en-deca des perspectives
envisageables compte tenu notamment du nombre d’étudiants étrangers qui obtiennent un
dipléme de master chaque année.

2 La liste des diplomes est fixée par arrété conjoint des ministres chargés de I’'immigration et de I’enseignement
supérieur.
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Tableau n° 15 - Autorisations provisoires de séjour
délivrées aux étudiants étrangers diplomés

Année 2008 2009 2010 2011 2012
Nom'b‘re d APS 723 1165 1739 1945 3060
délivrées

Source : AGDREF — DGEF (DSED)

2.3.2 Obijectifs poursuivis par la réforme

La réforme législative prévoit dans son article 5 de de développer les droits ouverts par
I’APS dont bénéficient les étudiants titulaires d’un master.

L’APS permet la recherche d"un emploi salarié ou bien la création d’une entreprise. Dans les
deux cas, la cohérence avec la formation reste nécessaire pour éviter des détournements de
procédure. A l'issue de I’APS, en fonction du type d’activité et du niveau de rémunération,
I'étranger pourra bénéficier de I'une des cartes suivantes :

- «salarié » ;

- « passeport talents » ;

- «entrepreneur/ profession libérale ».

L’article 9, relatif a la carte de séjour temporaire portant la mention «salarié» ou
« travailleur temporaire » clarifie, dans son paragraphe 7 r la situation des étudiants qui
trouvent un emploi dés la fin de leurs études et ne sollicitent pas I'’APS. 11 aligne la situation
administrative des étudiants diplomés qui trouvent un emploi dés la fin de leurs études avec
celle des étudiants qui bénéficient de I’APS pour rechercher ce premier emploi. Dans les
deux cas, la situation de 'emploi n’est pas opposable s’il y une cohérence entre le diplome et
I'emploi et une rémunération dont le niveau sera fixé par décret en Conseil d’Etat.

2.3.3 Options possibles et nécessité de légiférer

S’agissant des changements de statut sollicités par des étudiants qui ne bénéficient pas de
I'autorisation provisoire de séjour mais qui ont des profils similaires (niveau de diplome,
cohérence avec 'emploi et seuil de rémunération), le maintien du statu quo ante était une
option possible. Toutefois, il est apparu cohérent de procéder a la codification législative de
la procédure de changement de statut des étudiants étrangers, qui est devenue, au fil des
années, le premier motif d’admission au séjour en qualité de « salarié » (9 513 cartes de séjour
« salarié » délivrées a des étudiants sur un total de 13 546 cartes de séjour « salarié » en 2011).

Par ailleurs, la loi de juillet 2013 relative a l'enseignement supérieur et a la recherche a
modifié le régime de I’APS pour accroitre les efforts d’attractivité a I'égard des étudiants
diplomés. La présente réforme législative poursuit cette dynamique et tire également les
conséquences du débat sans vote relatif a I'immigration professionnelle et étudiante qui s’est
tenu en avril et juin 2013 devant 1’Assemblée Nationale et le Sénat. Les deux débats ont en
effet conduit a un large consensus autour de la nécessité de favoriser l'immigration
étudiante, y compris a la suite de 1'obtention du diplome?2!.

I Compte-rendu analytique officiel du 24 avril 2013, Sénat et Compte-rendu intégral du 13 juin 2013,
Assemblée Nationale, Débat sur I’immigration étudiante et professionnelle.
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2.3.4 Impacts attendus

2.3.4.1 Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans ses articles 5 et 9 (paragraphe 7) ne comporte aucune disposition
spécifique au handicap.

2.3.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les feinmes et les hommes

Le présent texte, dans ses articles 5 et 9 (paragraphe 7) susceptible d’avoir un impact sur
I'égalité entre les femmes et les hommes.

2.3.4.3 Impacts juridiques

i. Sur le droit national

Lorsque les conditions de délivrance seront remplies, que 1'emploi correspondra au diplome
obtenu et que la rémunération sera suffisante au regard du seuil déterminé par décret,
I'étudiant titulaire d’un diplome de master ou équivalent, ne se verra pas opposer la
situation de I'emploi s’il demande une carte de séjour « salarié ». Cette avancée législative va
permettre de consolider la passerelle entre les mondes étudiant et professionnel. Il devrait
ainsi en résulter une augmentation des changements de statut.

S’agissant des modifications liées a I’APS, elles devraient conduire a une augmentation du
nombre de délivrance chaque année et a l'essor des créations d’entreprises par les jeunes
diplomés étrangers, sans qu'un volume prévisionnel ne puisse étre établi.

ii. Articulation avec le droit européen en vigueur ou en cours d’élaboration

Un texte européen est en cours d’élaboration, depuis mars 2013, suite a une proposition de
la Commission européenne qui consiste en une refonte des directives 2004/114/CE du 31
décembre 2004 (la directive « Etudiants ») et 2005/71/CE du 12 octobre 2005 (la directive

« Chercheurs »). L’article 8 du présent projet de loi ne contient aucune disposition contraire
aux travaux en cours.

2.3.4.4 Impacts outre-mer

Voir le titre III relatif a I'Outre-mer.

2.3.4.5 Impacts économiques et financiers

Les articles 5 et 9 (paragraphe 7) en clarifiant la situation des étudiants diplomés a la fin de
leurs études et leur passage dans la vie active va favoriser le maintien sur le territoire de ceux
qui veulent contribuer au développement économique de la France en travaillant comme
salarié dans une entreprise francaise ou en créant leur entreprise sur le territoire.
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2.3.5 Modalités mise en ceuvre

2.3.5.1 Application dans le temps

Le présent texte, pour ses articles 5 et 9 (paragraphe 7) , entre en vigueur a compter de la
publication de la loi.

2.3.5.2 Application dans l'espace

Le présent texte, pour ses articles 5 et 9 (paragraphe 7) , s‘applique a la France
métropolitaine, aux départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

2.3.5.3 Consultations

Pas de consultation obligatoire.

2.3.5.4 Textes d’application

Un décret d’application viendra préciser les conditions de délivrance de ces titres de séjour et
notamment le niveau de rémunération requis pour bénéficier des dispositions prévues a
I'article 8 du projet de loi. Une instruction aux services compléetera le dispositif pour détailler
les évolutions juridiques et préciser les modalités de mises en ceuvre.

2.4 Les modifications liées a I'immigration professionnelle ( articles 9 et 12)

2.4.1 Diagnostic et état du droit

L’article L. 313-10 du code précise les catégories d’étrangers qui peuvent obtenir une carte
de séjour en raison de I'exercice d'une activité professionnelle en France. Les statistiques
relatives a cet article montrent une disparité de volume entre les différentes catégories (cf.
tableau n° 16). Il en va de méme s’agissant de la durée des cartes de séjour puisque trois des
six alinéas qui composent actuellement cet article correspondent a des cartes de séjour
pluriannuelles.

Tableau n° 16 - Durée des cartes de séjour prévues a l'article L. 313-10 du CESEDA

. L. Durée maximale de la
Intitulé de la catégorie .
carte de séjour
1°Salarié/Travailleur temporaire lan
2° Commergant, artisan, industriel 1lan
3° Profession libérale lan
4° Travailleur saisonnier 3ans
5° Salarié en mission 3ans
6° Carte bleue européenne 3ans

Source : CESEDA
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S’agissant du régime des autorisations de travail, l'article L. 5221-2 du code du travail
prévoit qu'une autorisation de travail est exigée pour tout étranger venant en France « en vue
d’y exercer une activité professionnelle salariée ». Il n’est donc pas fait mention d'une durée
minimale de présence en France. Cette disposition, combinée avec le principe général selon
lequel tout étranger doit étre en possession d'un titre de séjour si sa présence en France est
supérieure a trois mois (art. L. 311-1 CESEDA), conduit a la délivrance d’autorisations
provisoires de travail (APT) lorsque le séjour est inférieur a trois mois. Cette APT est
accompagnée d’un visa de court séjour lorsque celui-ci est requis a raison de la nationalité.
Les APT sont instruites par les services de main d’ceuvre étrangere (SMOE) des unités
territoriales des Directions régionales des entreprises, de la concurrence, de Ia
consommation, du travail et de l'emploi (DIRECCTE), qui dépendent de l'autorité
hiérarchique du préfet de département.

En pratique, les courts séjours professionnels se sont développés lors des derniéres années et
les APS représentent le premier document délivré par les SMOE dans le cadre de leur
compétence sur les travailleurs étrangers (cf. tableau n° 17). Actuellement, la procédure
applicable, quel que soit le public visé, est celle de droit commun. La procédure d’obtention
de I’APT est actuellement longue pour un document dont le taux de délivrance est tres élevé.

Tableau n° 17 - Demande d’autorisations provisoires de travail de moins de 3 mois

2012 2013
Accords 42 368 43323
Refus 1944 1361
Taux de refus 4,4% 3%
Source : DGEF/SMOE

2.4.2 Objectifs poursuivis par la réforme

S’agissant de la réforme de I'article L. 313-10 (art. 9du projet de loi), celle-ci répond avant
tout un objectif de simplification du droit existant. Celle-ci est tout d’abord concrétisée par
une modification formelle : la réorganisation de 'article avec la fusion des cartes de séjour
« commercant » et « profession libérale » sous I'appellation unique
« entrepreneur/ profession libérale » avec des critéres harmonisés. Il est également procédé a
la suppression dans cette catégorie de titres des cartes de séjour « salarié en mission », « carte
bleue européenne » qui sont incluses dans la nouvelle carte « passeport talent », ainsi que de
la carte de séjour portant la mention « travailleur saisonnier » qui est désormais incluse dans
la section relative aux cartes de séjour pluriannuelles

Par ailleurs, pour mieux faire coincider les dispositions législatives avec les réalités
économiques et les contingences liées au droit de séjour des étrangers, 'actuel 1°, qui détaille
les catégories « salarié » et « travailleur temporaire », est modifié. Il est procédé au retour a la
distinction des deux catégories selon la nature du contrat de travail?2 en lieu et place de la
durée du contrat. Le « salarié » est ainsi celui qui bénéficie d'un contrat de travail a durée
indéterminée (CDI) alors que le «travailleur temporaire » dispose d'un contrat a durée
déterminée (CDD). De plus, la prolongation du renouvellement de la carte « salarié », en cas
de privation involontaire d’emploi, a 'issue d'une période d’un an, s’effectue sur la base des
droits au revenu de remplacement acquis par I'étranger.

22 Cette distinction prévalait avant la loi du 24 juillet 2006.
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S’agissant de la réforme des autorisations provisoires de travail de moins de trois mois (art.
12 du projet de loi), il est désormais prévu dans le code du travail que seuls les séjours
supérieurs a trois mois donnent lieu a I'établissement d’une autorisation de travail. Ainsi, et
a contrario, I'étranger qui vient travailler en France pour une durée inférieure a trois mois est
dispensé d’APT. Cette réforme représente une réelle mesure de simplification en terme de
procédure et de délai d'instruction puisque seule subsiste le cas échéant la demande de visa
de court séjour si I'étranger y est soumis au vu de sa nationalité (l'étranger devra toutefois
produire un contrat de travail ou un document de son employeur concernant sa durée de
mission en France). Par ailleurs, des controles continueront d’étre effectués a posteriori par
les services compétents qui pourront d'une part relever des infractions des lors que les
formalités préalables n’auront pas été effectués et d’autre part requalifier une situation
d’emploi par une entreprise d’étrangers démunis de titre de travail s’il était constaté un
détournement de procédure par la multiplication de séjours consécutifs de moins de trois
mois dans le but de s’exonérer de la demande d’autorisation de travail prévue a l'article L.
5221-2 du code du travail.

2.4.3 Options possibles et nécessité de légiférer

S’agissant de la réforme des autorisations provisoires de travail de moins de trois mois, la
création d'un régime de déclaration préalable en lieu et place du systeme actuel
d’autorisation était une option envisageable. Toutefois, remplacer une autorisation de travail
par une déclaration de travail ne représentait pas une réelle simplification. Il existe déja une
déclaration préalable en cas de détachement d’un salarié étranger en France (art. R. 1263-1 et
suivants du code du travail). Il en va de méme pour la déclaration préalable a I'embauche
aupres de I'URSSAF lorsque le salarié étranger bénéficie d'un contrat de travail en France.
Par ailleurs, les controles sur sites qui sont réalisés a posteriori par l'inspection du travail
apparaissent beaucoup plus efficaces qu'une simple vérification préalable.

2.4.4 Impacts attendus

2.4.4.1Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans ses articles 9 et 12 ne comporte aucune disposition spécifique au
handicap.

2.4.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les homines

Le présent texte, dans ses articles 9 et 12, ne comporte aucune disposition spécifique
susceptible d’avoir un impact sur 1'égalité entre les femmes et les hommes.

2.4.4.3 Impacts juridiques

Le présent texte, dans son article 11, n’apporte pas de grande modification juridique, il
adapte le dispositif de I'immigration professionnelle a la carte pluriannuelle.

L’article 12 prévoit la suppression de I'autorisation provisoire de travail pour les s¢jours de
moins de trois mois. Cette suppression correspond a une mesure de simplification
administrative : aujourd’hui, seules 3% des autorisations provisoires de travail de moins de
trois mois donnent lieu a un refus.
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2.4.4.4 Impacts outre-mer

Voir le titre III relatif a I'Outre-Mer.

2.4.4.5 Impacts économiques et financiers

S’agissant des modifications apportées a l'article L. 313-10, l'effet volumétrique sera
relativement limité. En effet, les catégories «salarié » et «travailleur temporaire » ne
devraient pas connaitre de hausse ou de baisse directement imputable a la réforme
législative, tout comme la fusion des cartes « commergant » et « travailleur indépendant »
dans la mesure o1 les conditions de délivrance demeurent inchangées. Les modifications
formelles vont conduire a une clarification des normes applicables et devraient donc
participer a la sécurisation de l'immigration professionnelle pour les employeurs sans
susciter une augmentation du nombre d’étrangers bénéficiaires de I'immigration
professionnelle.

2.4.4.6 Impacts administratifs

S’agissant de la suppression des autorisations provisoires de travail de moins de trois mois, il
est attendu un allégement des taches effectuées par les services instructeurs des DIRECCTE
pour lesquels ces documents représentent pres de 40% de leur activité. En outre, cette
mesure constitue une simplification pour l'employeur qui procede déja a une déclaration
préalable a I'embauche (auprées de 'URSSAF) pour les salariés embauchés par une entreprise
francaise ou a une déclaration de détachement (aupres de l'inspection du travail) pour les
salariés employés par une entreprise étrangere

2.4.5 Modalités de mise en ceuvre

2.4.5.1 Application dans le temps

Le présent texte, dans ses articles 11 et 13, entre en vigueur a compter de la publication de la
loi.

2.4.5.2 Application dans l'espace

Le présent texte, dans ses articles 9 et 12 s’applique a la France métropolitaine, aux
départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

2.4.5.3 Consultations

Pas de consultation obligatoire.
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2.4.5.4 Textes d’application

Un décret d’application viendra préciser les conditions de délivrance de ces titres de séjour et
préciser, dans le code du travail, les modalités de délivrance de I"autorisation de travail. Une
instruction aux services completera le dispositif pour détailler les évolutions juridiques et
préciser les modalités de mises en ceuvre.

2.5. La réforme du droit au séjour pour soins (article 10)

2.5.1 Diagnostic et état du droit

Les dispositions actuelles du 11° de I'article L. 313-11 du CESEDA ouvrent de plein droit un
droit au séjour aux étrangers malades sous réserve de satisfaire certaines conditions.

Le demandeur doit ainsi prouver qu’il dispose de sa résidence habituelle en France. Cette
condition a pour but d’écarter de ce dispositif les étrangers récemment entrés en France et
dont il est patent que leur séjour sur le territoire francais a pour finalité majeure I'acces aux
soins en France, la maladie étant alors ancienne. L’'étranger qui souffre de pathologies
contractées dans le pays d’origine et qui entre en France en vue d’accéder aux soins
dispensés par notre systéme n’a pas vocation a bénéficier du dispositif « étrangers malades ».
A ce titre, un dispositif alternatif est prévu par les dispositions du dernier aliéna de l'article
R. 313-22 du CESEDAZ®. La résidence habituelle a été fixée a un an par la circulaire n® INTD
9800108C du 12 mai 1998 portant application de la loi n°® 98-349 du 11 mai 1998. Une fois la
résidence habituelle du demandeur établie, 1'étranger, a qui est remis au guichet de la
préfecture un dossier médical doit alors se présenter au médecin de son choix, praticien
hospitalier ou médecin agréé sur une liste établie par le préfet, en vue de se faire examiner.
Le praticien hospitalier ou le médecin agréé rédige ensuite un rapport médical qu'il
transmet, sous pli confidentiel, au médecin de 1'agence régionale de santé, territorialement
compétent et, a Paris, au médecin-chef du service médical de la préfecture de police.

Commence alors la phase dite de 1'avis médical prévu a l'article R. 313-22. Le médecin de
I’ARS et a Paris, le médecin chef du service médical de la préfecture de police, rend un avis
conformément aux indications de I'arrété du 9 novembre 2011. II doit alors indiquer :

- sil’état de santé de I'étranger nécessite ou non une prise en charge médicale ;

- si le défaut de cette prise en charge peut ou non entrainer des conséquences d’'une

exceptionnelle gravité sur son état de santé ;

- ¢'il existe dans le pays dans il est originaire, un traitement approprié pour sa prise en

charge médicale ;

- et la durée prévisible du traitement.

Ce n’est qu’au vu de cet avis, auquel il n’est pas lié, que le préfet décide alors de délivrer un
titre de séjour ou de rejeter la demande de I'étranger intéressé. L'éventuelle absence de
réponse du médecin de I’agence régionale de santé a 'une des questions prévues par la loi
entraine 'irrégularité de I’avis qui emporte lui-méme irrégularité de I'arrété préfectoral (CE,
3 mai 2004 n® 253013, Cheroud). Par ailleurs, le médecin signataire de l’avis doit pouvoir étre
identifié (CE, 16 avril 2010, n° 311316).

2 Art. R.313-22 : «[...] L'étranger mentionné au 11° de l'article L. 313-11 qui ne remplirait pas la condition de
résidence habituelle peut recevoir une autorisation provisoire de séjour renouvelable pendant la durée du
traitement. »
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Outre les cartes de séjour temporaire au motif « étranger malade » d'une durée d'un an
renouvelable, des autorisations provisoires de séjour (APS), prévues au dernier alinéa de
I'article R. 313-22 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEDA),
peuvent étre délivrées pour raison de santé lorsque le médecin de I'administration estime
que 1'état de santé de I'étranger ne nécessite qu'un séjour en France de quelques semaines ou
de quelques mois.

Tableau n° 18 - Admission au séjour au titre du 11° de I'article L. 313-11

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cartes de séjour 7 315 6 568 5680 5738 5943 6325 6107

Source : AGDREF — DGEF (DSED)

Tableau n° 19 - Stock de titres délivrés en raison de I'état de santé (au 31/12)

Titres de séjour 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Certificat de résidence
algérien

Carte de séjour temporaire| 13993 | 15722 | 16364 | 17485 | 18193 | 20092 | 19832

Autorisation provisoire

2659 2620 2 497 2385 2136 2225 1995

1074 817 971 1045 1161 1432 834

de séjour
Récépissé 4914 6 074 7441 7535 8094 7 505 8394
Total 22640 | 25233 | 27273 | 28450 | 29584 | 31260 | 31062

Source : AGDREF — DGEF (DSED)

Le nombre des APS délivrées a continuellement augmenté entre 2006 et 2010 avant de
diminuer en 2011 (cf. tableau n° 19). Cette baisse significative des APS en 2011 a été sans
conséquence sur le volume global des titres délivrés pour raison de santé, les services ayant
délivré en 2011 plus de titres de séjour pérennes que de titres provisoires par rapport aux
années précédentes.

Le nombre de titres de séjour délivrés en premiére demande pour motif médical a doublé de
2001 a 2007, passant de 3164 titres a 7 500. L’amorce d’une décrue relevée en 2006 s’est
poursuivie les années suivantes pour se stabiliser autour des 6 000 titres délivrés. Les chiffres
provisoires pour 2011 et partiels pour 2012 ne semblent pas remettre en cause cette stabilité.
La tendance a la réduction du nombre de titres délivrés aux Algériens pour ce motif se
confirme, passant de 1 278 titres en 2005 a 666 en 2011.

Une amélioration des prises en charge médicales dans certains pays, pour certaines
pathologies, a été un facteur de réduction du nombre de titres délivrés. Par ailleurs, le
nombre d'étrangers quittant le statut d'étranger malade, soit parce que leur titre n'est pas
renouvelé, soit parce qu'il leur est délivré un titre pour un autre motif, est inférieur au
nombre des nouveaux entrants. Cette tendance a I'accroissement du stock de titres pour
motif de santé contribue significativement a I'augmentation du stock total des documents de
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séjour qui a triplé sur la période 2002-2010, ces chiffres incluant les APS délivrées pour les
étrangers ne justifiant pas d’une résidence habituelle en France, ainsi que les récépissés de
demandes de titres. Toutefois, 2011 est la premiére année ot les sorties de stocks sont plus
nombreuses que les nouvelles entrées. La part des étrangers sous récépissé, c'est-a-dire dont
la situation médicale est en attente de confirmation, est élevée (27 %) et en croissance (elle
était de 22 % en 2005), dénotant des difficultés de fonctionnement.

Les primo-demandeurs représentent 29,5% du stock en 2010, 28% en 2011 et 29% en 2012. Les
demandes (premiére demande et renouvellement cumulés) qui aboutissent a la délivrance
d’un titre ont représenté 62,21 % du total des demandes en 2010, 61,80 % en 2011 et 54,70%
en 2012.

2.5.2 Obijectifs poursuivis par la réforme

Une inspection conjointe IGA-IGAS, missionnée par les ministeres de l'intérieur et des
affaires sociales et de la santé, a relevé quelques dysfonctionnements majeurs. Cette mission
a d’abord noté, dans un rapport de mars 2013, que le dispositif est peu piloté. Elle a
également relevé des disparités dans la mise en ceuvre des procédures préjudiciables au
droit des usagers a un traitement égal. Elle a en outre suggéré quelques modifications dans la
rédaction du texte du 11° de I'article L. 313-11 du CESEDA. Elle a enfin préconisé quelques
mesures destinées a assurer un meilleur pilotage (concevoir des référentiels médicaux, forger
une unité de définition des conséquences d'une exceptionnelle gravité, rendre disponible
une information fiable sur la disponibilité de I'offre de soins dans les pays-sources) mais elle
a aussi évoqué la piste d'un transfert intégral de la procédure médicale a I'OFII qui a la fois
réaliserait les visites médicales des demandeurs de titres et assumerait la fonction « avis ».

2.5.2.1 La réforme des conditions de délivrance de la carte de séjour pour les
étrangers malades

S’agissant des conditions de fond, le 11° de I'article L. 313-11 du code énonce actuellement
que la carte de séjour est délivrée :

« A I'étranger résidant habituellement en France dont 1'état de santé nécessite une prise en charge
médicale dont le défaut pourrait entrainer pour lui des conséquences d'une exceptionnelle graviteé,
sous réserve de l'absence d'un traitement approprié dans le pays dont il est originaire, sauf
circonstance humanitaire exceptionnelle appréciée par I'autorité administrative apres avis du directeur
général de I'agence régionale de santé, sans que la condition prévue a I'article L. 311-7 soit exigée.

[...]».

La présente réforme législative (art. 10 du projet de loi) vise a substituer la mention actuelle
d’« absence d'un traitement approprié dans le pays dont il est originaire » par la notion de « bénéfice
effectif d’un traitement approprié» par I'étranger malade. Il s’agit donc d'un retour a la
rédaction antérieure a la loi du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la
nationalité?. Il est également supprimé la « circonstance humanitaire exceptionnelle », qui
n‘est pas mise en ceuvre en raison de la complexité de la procédure. Ces différentes
évolutions visent a objectiver le dispositif afin de garantir une mise en ceuvre harmonisée.

En outre, la durée du droit au séjour bénéficie d’'un aménagement spécifique. Apres une
premiére année de séjour sous couvert d'une carte de séjour temporaire d'un an, la carte de
séjour pluriannuelle sera délivrée sur la base de la durée prévisible des soins (art. 6 du projet

* Le CESEDA indiquait alors au 11° de Iarticle L. 313-11: «[...] sous réserve qu'il ne puisse effectivement
bénéficier d'un traitement approprié dans le pays dont il est originaire [...]. »
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de loi). Cette solution pragmatique tient véritablement compte des nécessités médicales et de
santé de I'étranger admis au séjour. Il incombe alors au médecin de fixer la durée prévisible
des soins de laquelle dépendra la durée du titre de séjour. Afin de tenir compte tant des
chances de guérison que des évolutions de l'offre de soins dans le pays d’origine, et
d’harmoniser la durée maximale de la carte avec 'accession a la carte de résident apres 5
années de séjour, la durée maximale de la carte de séjour pluriannuelle est fixée a quatre ans.

2.5.2.2.La réforme de la procédure applicable aux étrangers malades

S’agissant des conditions procédurales relatives a I'instruction de la demande, le code précise
actuellement que l'avis est rendu par ’ARS ou, a Paris, par le médecin chef du service
médical de la préfecture de police. La réforme législative vise a confier cette mission a un
college de médecins relevant de I'OFIL L'office dispose d'une expertise affirmée en matiere
de santé des étrangers. Sa structure présente le double avantage du maillage territorial et du
controle centralisé du réseau.

Au terme de l'article 10 du présent texte, I'OFII exercera cette mission dans le respect des
orientations générales fixées par le ministere de la santé. Par ailleurs, le caractere collégial de
I'avis rendu ainsi que les conditions de nomination des médecins qui composeront ce college
seront des garanties importantes quant a l'impartialité de celui-ci ainsi et au respect des
droits des demandeurs.

2.5.3 Options possibles et nécessité de légiférer

S’agissant de I'offre de soins, il aurait pu étre retenu la notion d’existence du traitement dans
le pays d’origine, en lieu et place du « bénéfice effectif » prévu dans le projet de loi. La notion
d’existence est toutefois apparue trop restrictive et I'effectivité de ’acces aux soins devrait
permettre une appréciation plus objective de la situation des demandeurs par les médecins
de I'OFIL.

S’agissant de la procédure, les constats effectués dans le cadre du rapport IGA-IGAS ont mis
en lumiére un manque d’homogénéité des avis rendus par les médecins des agences
régionales de santé (ARS). Ces derniers sont institutionnellement rattachés au Directeur
général de I’ ARS et ne recoivent d’instructions que de ce dernier.

Le maintien du statu quo ante doit étre écarté compte tenu des dysfonctionnements qui
affectent le dispositif. La procédure « étrangers malades » et notamment son volet médical
génere, en outre, une fraude dont on commence juste a saisir les contours et I'ampleur qui
devrait conduire nécessairement a renforcer la vigilance des services a tous les niveaux afin
de contribuer au démantelement de filieres (filiere hépatite C a Paris et psychiatrique en
Bourgogne). Cet objectif de lutte contre la fraude milite également en faveur d’une réforme.
Les réformes de fond et de forme poursuivent le double objectif d"une meilleure maitrise des
procédures et d"une efficacité accrue dans la lutte contre les fraudes. La solution du transfert
a I'OFII présente I'avantage d'une homogénéisation des avis sur le territoire, I'hétérogénéité
des pratiques et 1'inégalité de traitement qui découlent de la procédure actuelle sont souvent
critiquées par les associations. Elle permettra un pilotage efficace du dispositif et un outillage
plus aisé des acteurs.

Enfin, I'’ensemble du dispositif « étrangers malades » étant détaillé au 11° de I'article L. 313-
11 du code, une modification de nature législative était nécessaire pour réformer ce motif
d’admission au séjour, tant sur le fond que sur la forme.

55



2.5.4 Impacts attendus

2.5.4.1 Prise en compte du handicap

Le présent texte, dans son article10, ne comporte aucune disposition spécifique au handicap.
Toutefois, de maniére indirecte, si un étranger en situation de handicap sollicite la délivrance
de la carte de séjour prévue au 11° de I'article L. 313-11, il pourra étre concerné par l'article
10 du PJL relatif a cette carte, délivrée pour raison de santé.

2.5.4.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les hommnes

Le présent texte, dans son article 10 ne comporte aucune disposition spécifique relative aux
droits des femmes.

2.5.4.3 Impacts juridiques
i. Sur le droit national

Les dispositions de I'article 10 prévoient une modification de la procédure de délivrance du
titre étranger malade : la compétence pour donner un avis médical sur la possibilité pour
I'étranger de bénéficier dans son pays d’origine du traitement approprié est transférée de
I’Agence régionale de santé au service médical de 1'OFII.

ii. Articulation avec le droit européen en vigueur ou en cours d’élaboration
L’article 10 ne releve pas d'une matiére soumise a la compatibilité avec une directive

européenne en vigueur ou en cours d’élaboration.

2.5.4.4 Impacts outre-mer

Voir le titre III relatif a I'Outre-Mer.

2.5.4.5 Impacts économiques et financiers

L'impact en termes volumétriques, difficile a prévoir, n'est pas 'objectif premier de la
réforme. Depuis quelques années, le nombre des « primo-accédant » au titre de séjour s’est
stabilisé autour de 6 500 chaque année. L'effet sera attendu sur les stocks de titres, qui dans
une premiére phase auraient tendance a augmenter mais au bout du cycle devraient baisser
tendanciellement.

2.5.4.6 Impacts sur I'emploi

Selon une hypothese formulée dans le rapport de 'lGA-IGAS, le nombre d’ETP a prévoir a
I"OFII pour rendre 41 250 avis par an est de 21 médecins dont le travail sera organisé sur la
base d’un régime de vacations analogue a celui qui existe actuellement, tandis que le nombre
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d’ETP des personnels administratifs est estimé a 13 en extrapolant les données de la
préfecture de police.

A ce temps médical, il conviendra toutefois d'ajouter le temps qui sera dédié, sur les
plateformes de I'OFII, a la réception de certains étrangers ayant fait l'objet d'un avis
défavorable et qui solliciteraient le réexamen de leur situation, ou de ceux que les médecins
instructeurs souhaiteraient rencontrer pour mieux apprécier leur état de santé. Ce temps
peut étre estimé a 2 ETP supplémentaires.

2.5.4.7 Impacts sociaux

Cette réforme tend a sécuriser les parcours des migrants malades qui, assurés d’étre
maintenus en situation réguliere le temps que durera leur traitement.

2.5.4.8 Impacts administratifs

Les aménagements procéduraux introduits par cette réforme doivent conduire a
I'élimination du risque de traitement inégal des situations. La centralisation au sein d'un
service médical unique de la fonction « avis » devrait permettre une meilleure maitrise du
dispositif par la diffusion d'une information actualisée sur les systemes de santé dans les
pays dont sont originaires les demandeurs de titres et surtout permettre une harmonisation
dans I'examen des dossiers médicaux.

Ce transfert aura aussi pour conséquence de supprimer la compétence du service médicalde
la préfecture de police a Paris qui rend annuellement 4 000 avis (10% du total). Le dispositif
gagnera en cohérence.

2.5.5 Modalités de mise en ceuvre

2.5.5.1 Application dans le temps

Le présent texte, dans son article 10, entre en vigueur a compter de la publication de la loi.

2.5.5.2 Application dans l'espace

Le présent texte, dans son article 10, s’applique a la France métropolitaine, aux départements
d’outre-mer excepté Mayotte ainsi qu’a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

2.5.5.3 Consultations

Le comité technique de I'Office francais de I'immigration et de I'intégration a été consulté sur
la réforme prévue a l'article 10 , en application de I'article 34 du décret n° 2011-184 du 15
février 2011 relatif aux comités techniques dans les administrations et les établissements
publics de I'Etat.
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2.5.5.4 Textes d’application

Un décret d’application viendra notamment préciser la procédure d’instruction des
demandes ainsi que la composition du college de médecins de I'OFII et les garanties
procédurales applicables. Une instruction conjointe avec les services du ministére chargé de
la santé compleétera le dispositif pour préciser les modalités de mises en ceuvre.
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3 LES MESURES RELATIVES A L’ELOIGNEMENT DES
ETRANGERS EN SITUATION IRREGULIERE

En matiére d’immigration, le cloisonnement des politiques relatives au séjour légal et a la
lutte contre I'immigration irréguliere n’a pas de sens. Aussi le présent projet de loi comporte-
t-il, outre des dispositions relatives a 'accueil des étrangers et a leur droit au séjour, des
dispositions relatives a la lutte contre la fraude au séjour et au cadre juridique de
I'éloignement de ceux qui sont en situation irréguliere. En matiere de lutte contre
l'immigration irréguliére, priorité est donnée a la lutte contre les filiéres d'immigration
irréguliére, la fraude a l'identité et le travail illégal. L'organisation des retours, volontaires ou
contraints, des étrangers en situation irréguliére en demeure cependant une composante
particulierement exigeante.

Nombre d’obligations de quitter le territoire frangais (OQTF)
et d’arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiére (APRF) prononcés :

2008 2009 2010 2011* 2012 2013
OQTF 42 225 40308 39081 59 994 82535 88 940
APRF 43739 40116 32519 24 441 365 653
Total 85 964 80424 71 600 84 435 82900 89293

* 2011 est une année charniere : la loi du 16 juin 2011, entrée en vigueur le 18 juillet, a fortement étendu le
champ d’application de I'OQTF, qui a absorbé I’essentiel du champ des APRF.

La lutte contre I'immigration irréguliere est un objectif national et européen dont la
réalisation suppose une action déterminée tendant a I’obtention de résultats effectifs dans le
respect des engagements internationaux et des principes constitutionnels. Elément de la
gestion des flux migratoires, donc de mobilités humaines, la définition du cadre légal de la
lutte contre le séjour irrégulier est une responsabilité de I'Etat?.

Les réformes en cette matiere ont certes été nombreuses mais, sur une longue période, elles
se sont enchainées dans un contexte juridique relativement constant. Or cet environnement a
subi des mutations profondes résultant notamment de I'évolution du droit de I'Union
européenne. Les textes ont été modifiés en conséquence, mais force est de constater que la
réalité de l'action de lutte contre I'immigration irréguliere, dans toutes ses composantes,
démontre certaines inadéquations du cadre juridique actuel que le titre II du présent projet
de loi se donne I’ambition de corriger.

Ces inadéquations sont d’abord révélées par la réalité opérationnelle et contentieuse. Le
Gouvernement ne saurait par ailleurs étre indifférent aux recommandations d’autorités
indépendantes et a I'émergence de préoccupations légitimes émanant de la société civile
auxquelles font au demeurant écho certaines observations de la Commission européenne sur
la fidélité de la transposition des directives.

% Voir en écho CJUE, arrét Achughbabian ¢/ France, 6 décembre 2011, aff. C-329/11, § 43 : « le devoir des
Etats membres (...) de prendre toute mesure propre @ assurer l'exécution des obligations résultant de la
directive 2008/115 et de s abstenir de toute mesure susceptible de mettre en péril la réalisation des objectifs de
celle-ci. Il importe que les dispositions nationales applicables ne soient pas susceptibles de compromettre la
bonne application des normes et des procédures communes introduites par ladite directive ».
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3.1 Le caracteére prioritaire de I’assignation a résidence pour les étrangers
en instance d’éloignement

3.1.1 Diagnostic et état du droit

L’assignation a résidence demeure insuffisamment mise en ceuvre.

Si le total des mesures permettant la préparation de I’éloignement contraint (rétention et
assignation a résidence alternative) est légerement supérieur au nombre des placements en
rétention sur la période antérieure a I'entrée en vigueur de la réforme de 2011, la proportion
des assignations a résidence n’est pas satisfaisante en dépit de sa nette progression en 2013,
année durant laquelle 1258 personnes ont été assignées a résidence contre seulement 668
I’année précédente.

Ce rapport entre les assignations et les placements en rétention (1 258 assignations en 2013
contre 24 176 placements en rétention) est contraire au principe de gradation qui devrait
gouverner 1'application des mesures de surveillance pour la préparation de 1'éloignement
contraint.

Nombre de placements en rétention et d’assignations a résidence (AAR) alternatives :

2" sem. 2011 | 1% sem.2012 | 2" sem.2012 | 1° sem. 2013 | 2" sem. 2013
Placements 12392 14 047 9347 11843 12333
en retention
AAR 248 339 329 479 779
alternative

Certes I'assignation a résidence alternative a la rétention prévue a larticle L. 561-2 constitue
un dispositif de surveillance : la mesure comporte une restriction de la liberté de circulation
consistant en une obligation de résidence en un lieu désigné avec une obligation de présence.
Elle astreint I’étranger a des obligations de pointage périodique dans les conditions prévues
par l'article R. 561-2. En outre, la personne assignée a résidence peut étre tenue de remettre
I'original de son passeport ou de tout autre document d’identité ou de voyage en sa
possession dans les conditions prévues a l'article R. 561-3.

Mais la mesure est exclusive de toute contrainte, y compris dans le cadre d'une simple
escorte a I'occasion des déplacements nécessaires a la préparation de 1'éloignement, hors du
périmeétre d’assignation. Une telle escorte exprime en effet une contrainte des lors que la
personne est « retenue ». Or - c’est un principe - I"autorité administrative ne dispose pas du
pouvoir d’exécution forcée de ses décisions, sauf si la loi I'y autorise explicitement et dans le
cadre qu’elle définit.

Toutefois, si la loi autorise 1'autorité administrative a placer un étranger en rétention en
application des dispositions de I'article L. 511-1 du CESEDA pour assurer 1'exécution forcée
d’une décision d’éloignement, ce raisonnement n’est que trés partiellement transposable au
cas d’assignation a résidence.

Les restrictions aux libertés, autorisées par I'assignation a résidence prise en application de
I'article L. 561-2 du CESEDA, sont strictement définies par les dispositions du CESEDA qui
lui sont relatives. Il s’en déduit que l'autorité administrative ne peut pas donner instruction
de « retenir » un étranger assigné a résidence.
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Le cadre juridique n’est pas cohérent avec les principes qui gouvernent la matiere :

- l'assignation a résidence alternative a la rétention correspond, comme dans celui de la
rétention, a l'’hypothése d’exécution d’office de la mesure d’éloignement par
opposition au retour volontaire de principe ;

- I'exécution d'une OQTF sans délai de départ devrait privilégier le cadre de ’AAR ;

- mais 'AAR n’autorise pas l'autorité administrative a mettre en ceuvre une voie

d’exécution.

Les préfectures témoignent, avec les services opérationnels, de leurs difficultés a assurer de
maniere effective la préparation de I'éloignement dans le cadre de I’assignation a résidence si
la personne ne collabore pas compléetement. Les chiffres sont révélateurs : 1 258 assignations
en 2013 contre 24 176 placements en rétention. Méme si le rapport a significativement évolué
au regard des chiffres de 2012, il demeure trés insatisfaisant.

La démonstration est ainsi faite d’une inadéquation manifeste du cadre juridique en vigueur.
La logique est mise a mal par I'écriture méme des articles L. 551-1 et L. 561-2 du CESEDA. Le
texte peut en effet s’interpréter comme conditionnant I'assignation a résidence alternative a
des garanties de représentation.

Le maintien de ce dispositif non conforme au droit de I'Union européenne affecte
directement les libertés individuelles dés lors qu’il conduit nécessairement a certaines
réticences dans la mise en ceuvre de I'assignation a résidence. En outre, au regard du coftit de
la rétention, il pese lourdement sur les charges publiques.

3.1.2 Objectifs poursuivis par la réforme

Le Gouvernement a accordé toute son attention aux préoccupations, observations et recom-
mandations qui ont pu étre formulées sur les conditions de I'éloignement. Il a pris I'initiative
de missions d’expertises ainsi que d'une large concertation avec le milieu associatif.

Le présent projet tient notamment compte de I’objectif général de simplification du droit de
I'éloignement exprimé dans le rapport de M. Mathias Fekl?¢ et de ses préconisations pour
une évolution des cadres respectifs de la rétention administrative et de l'assignation a
résidence en cohérence avec le droit européen résultant particulierement de la directive
retour.

3.1.2.1 L’inversion de la logique du CESEDA (ARTICLES 19 ET 22)

En conformité avec les exigences résultant de la directive retour, la loi du 16 juin 2011 a créé
a l'article L. 561-2 du CESEDA une mesure d’assignation a résidence (AAR) alternative a la
rétention.

Mais pour traduire la priorité de I'’AAR sur la rétention, c’est a I'article L. 551-1 du CESEDA
relatif au placement en rétention que la loi soumet 'application de cette mesure « a moins
qu’il ne soit assigné a résidence », tandis que l'article L.561-2, relatif a ’AAR, conditionne
I'application de cette mesure a la présentation « de garanties de représentation effectives propres a

% Par décret du Premier ministre du 24 décembre 2012, publi¢ au Journal officiel de la République frangaise du
4 janvier 2013, M. Fekl, député de Lot-et-Garonne, a été nommé parlementaire en mission aupres du ministre de
I’intérieur.
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prévenir le risque mentionné au 11 de 'article L. 511-1 qu'il se soustraie a cette obligation » de quitter
le territoire.

Cette écriture inverse la logique qui devrait prévaloir d'une AAR de principe.
Le placement en rétention doit étre subordonné a linsuffisance de garanties de
représentation propres a prévenir un risque de soustraction a I'éloignement.

- Options possibles

L’option retenue consiste donc trés simplement a rétablir dans le texte la logique qui doit
gouverner son application, en conditionnant le placement en rétention a I'insuffisance des
garanties de représentation effectives propres a prévenir le risque mentionné au II de
I'article L. 511-1 que I'étranger se soustraie a I'OQTF. Cette réécriture suffit par elle-méme a

clarifier le texte.

Une seconde option a été écartée : il avait été suggéré par ailleurs d’inscrire dans la loi une
liste de garanties devant étre obligatoirement considérées par l’administration, parmi
lesquelles pourraient notamment figurer la possession de documents d’identité et de voyage,
voire d’un billet de retour, des justificatifs en termes de situation financiére, revenus ou
aides, des justificatifs relatifs a 1’hébergement ou encore a la situation familiale. Ces
illustrations avaient certes une part de légitimité mais, en la matiére, une telle précision de la
loi aurait présenté des inconvénients. Il ne s’agissait pas seulement de faire prévaloir
I'étendue du pouvoir d’appréciation de I'administration, mais aussi d’assurer I'égalité des
personnes concernées, car inscrire de tels exemples de garanties dont le défaut justifierait
donc la rétention aurait abouti a une forme de catégorisation des étrangers contredisant
I'obligation d’examen individuel. L’appréciation de linsuffisance des garanties de
représentation renvoie a une pluralité d’hypothéeses dans des contextes individualisés qui ne
sauraient s’exprimer par une énumération méme illustrative.

Il importe que larticle L. 561-2 du CESEDA modifié exprime le cadre de principe pour la
préparation de I'éloignement sans délai de départ volontaire et que 'article L.551-1 réserve
explicitement la rétention aux conditions qu’il prévoit.

Cette réécriture, indispensable, ne suffit cependant pas par elle-méme a assurer la cohérence
d’un dispositif efficace.

3.1.2.2  Concilier assignation a résidence et exécution effective de la mesure
d’éloignement (ARTICLES 18 ET 22)

- Un déficit d’exécution effective des mesures d’éloignement

L’action administrative ne saurait se mesurer sur une seule approche quantitative. Elle
implique cependant de prendre en compte I'effectivité des décisions d’éloignement
prononcées. Les comparaisons chiffrées des années 2008 a 2013 témoignent d'un déficit
d’exécution de ces mesures.
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Nombre d’obligations de quitter le territoire francais (OQTF) prononcées et exécutées :

p OQTF OQTF b . OoQTF % de non-
Année . . % d’exécution P .
prononcées exécutées non exécutées exécution
2008 42 225 3050 7,2 % 39175 92,8 %
2009 40 308 4946 12,3% 35362 87,7 %
2010 39081 5383 13,8 % 33368 86,2 %
2011* 59 994 10016 16,7 % 49 978 83,3%
2012* 82535 18 441 22,3 % 64 094 77,7 %
2013* 88 940 15213 17,1% 73727 82,9 %

* 2011 est une année charniéere : la réforme de I'OQTF, entrée en vigueur le 18 juillet, a fortement étendu le
champ d’application de 'OQTF, qui a absorbé I'essentiel du champ des APRF.

Nombre d’arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiére (APRF) prononcés et exécutés :

3 APRF APRF e . APRF non % de non-
Année . 2o % d’exécution P P
prononcés exécutés exécutés exécution
2008 43 739 9844 22,5% 33895 77,5 %
2009 40116 10424 26,0 % 29 692 74,0 %
2010 32519 9370 28,8 23149 71,2 %
2011* 24 441 5980 24,5 18 461 75,5 %
2012* 365 849 232,6 %** -484 -132,6 %**
2013* 653 471 72,1 % 182 27,9 %

* La loi du 16 juin 2011 a fortement réduit le champ d'application de I’APRF au profit de I'OQTF.
** |’exécution en 2012 d’APRF pris antérieurement a la réforme de 2011 induit mécaniquement un taux
d’exécution supérieur a 100 %.

Ce constat doit, pour une part, étre nuancé par des effets d’optique statistiques liés en partie
a la politique d’aide financiere au retour de ressortissants de 'Union européenne. La baisse
du montant de l'aide pour les retours aidés intervenue en janvier 2013 afin de mettre un
terme & un effet d’aubaine, a fait chuter de 82% le nombre de ressortissants de 1'UE qui
étaient éloignés du territoire dans ce cadre. Si 1’on ne tient pas compte de cette proportion de
retours «aidés » dont 16 000 personnes ont pu bénéficier en 2012, les chiffres témoignent
d’une stabilité de l’action administrative en 2013 avec la réalisation d'un chiffre
d’éloignements d’environ 21 000 pour ’année, équivalent a celui de 2012.

Nombre d’éloignements contraints réalisés depuis la métropole :

2009 2010 2011 2012 2013

Eloignements
contraints

17 422 16 297 19 300 21841 20853

Mais le constat global est celui, en moyenne, de 40 000 mesures d’OQTF qui ne seraient pas
exécutées chaque année. Il y a un déficit d’efficacité global du retour dont les causes doivent
étre identifiées sur toute la chaine procédurale, les cadres restrictifs de liberté pour la
préparation de I'éloignement ne garantissant pas 1'éloignement.

- Doter I'administration d’outils juridiques adaptés
Le développement de I'assignation a résidence n’est possible que si I’'on dote I'administration

d’outils juridiques permettant de rendre cette mesure compatible avec une politique efficace
d’exécution des mesures d’éloignement.
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Concréetement, la personne assignée a résidence pour la préparation de son départ se voit
désigner un périmetre de circulation dans lequel est fixée sa résidence. Elle est par ailleurs
astreinte a des modalités de pointage.

Dans de nombreuses hypothéses, la personne assignée qui entend empécher cette
préparation de I'éloignement ne va pas quitter le lieu de résidence qui lui a été désigné. Elle
peut simplement faire obstacle a la préparation de I'éloignement par un refus de coopération
pour 1'établissement des documents de circulation. Elle peut en outre utiliser I'inviolabilité
du domicile pour s’opposer a toute procédure administrative : la notification d’une mesure
de placement en rétention qui peut étre mise en ceuvre dans un tel cas d’obstruction
manifeste est alors empéchée. On sait que le cadre juridique de l'assignation a résidence
n’'habilite pas I'autorité administrative a retenir la personne concernée, méme dans le cadre
d’une escorte et qu'il s'oppose a fortiori a ce qu’elle puisse requérir la force publique pour
une interpellation au domicile.

Aujourd’hui le recours a la procédure répressive constitue donc le relais quasi obligé lorsque
I'étranger assigné a résidence s’oppose a I'exécution de I'éloignement.

Certes le CESEDA prévoit et réprime pénalement le maintien sur le territoire en infraction a
une mesure d’éloignement, la soustraction a une telle mesure et le non-respect d'une
assignation a résidence. La caractérisation d"une infraction présumée sur le fondement de ces
dispositions pénales permet l'interpellation de l'intéressé, et son éventuel placement en
garde a vue, le Parquet appréciant 1'opportunité des poursuites. Dans 1'éventualité d'un
classement, un placement en rétention peut étre notifié a I'issue de la garde a vue. Mais outre
la difficulté qui existe a caractériser un cas de soustraction flagrante a I'exécution de 'OQTF
dans la situation concrete considérée, I'inadéquation est manifeste de la procédure pénale la
ot il convient de poursuivre I'exécution de la procédure administrative.

De telles situations placent 'autorité administrative dans une situation d’échec. Force est
donc de constater encore une fois I'inadéquation du cadre juridique existant. Cette situation
bloquée confronte l'autorité administrative a une « impossibilité de faire » alors que la Cour
de cassation a rappelé dans un arrét précité du 28 mars 2012 qu'il lui incombe de s’assurer de
I'exécution des mesures qu’elle a décidée?” dans une formule qui fait écho a I'objectif
d’efficacité posé par la directive retour?.

Le rapport est donc inégal entre les obligations incombant a I’administration et les moyens
de son action dans ce cadre prioritaire de I'assignation a résidence.

- Habiliter I'autorité administrative a requérir la force publique si I'exécution de la mesure
d’éloignement l'exige

Il s’agit, pour la premiére fois dans le droit de 1'éloignement, d’ouvrir hors du cadre de la
rétention, une possibilité de recours a la contrainte trés encadré, strictement proportionné
aux nécessités de I'escorte, non pour des raisons de simple opportunité, mais dans le seul cas
ol 'exécution de la mesure d’éloignement I'exige.

%7 Cass., 28 mars 2012, pourvoi n° 11-30454, publié au bulletin.

* Voir ainsi I'article 8 (1) de la directive retour : « Les Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires
pour exécuter la décision de retour si aucun délai n’a été accordé pour un départ volontaire conformément a
Larticle 7, paragraphe 4, ou si [’obligation de retour n’a pas été respectée dans le délai accordé pour le départ
volontaire conformément a l'article 7. »
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- Permettre l'interpellation au domicile pour les nécessités de I'exécution de la décision
administrative

La Cour européenne des droits de ' Homme a récemment affiné sa jurisprudence en matiere
d’intervention policiere dans un domicile privé. Dans un arrét du 15 octobre 2013, elle a
précisé le niveau de ces exigences en termes de garanties procédurales et de respects des
droits et libertés. Dans ce cas d’espeéce sans lien avec I'éloignement des étrangers en situation
irréguliere, la CEDH s’est prononcée sur les conditions dans lesquelles les agents de la force
publique peuvent pénétrer dans un domicile privé pour y procéder a l'interpellation d'une
personne en présence de sa famille, particuliéerement de la présence d’enfants mineurs.
L’arrét de la Cour fait émerger I’obligation d’un contréle préalable du juge sur la nécessité et
la régularité de I'opération en considération de son contexte.

En stricte conformité avec la jurisprudence de la Cour de Strasbourg, 1'option proposée
consiste a ouvrir a I'autorité administrative la possibilité de solliciter aupres du juge des
libertés et de la détention une autorisation d’acces au domicile pour procéder a I'exécution
d’office de la mesure d’éloignement. L’ordonnance du magistrat judiciaire est soumise, a

peine de nullité, a des exigences de motivation similaires a celles prévues en matiére de
perquisition ou de saisie au domicile. Elle n’est exécutoire que pendant quarante-huit heures.

3.1.2.3 Garantir un enchainement cohérent des mesures de surveillance
(ARTICLES 20 ET 22)

En T'état du droit, aucune disposition n’exprime clairement les possibilités d’enchainement
des mesures de surveillance. La loi ne précise pas qu'un étranger assigné a résidence peut
faire l'objet d'un placement en rétention lorsque les conditions de l'assignation a résidence
ne sont plus réalisées ; la loi n"indique pas plus qu’'un étranger peut étre assigné a résidence
lorsque la rétention prend fin.

Certes, la loi ne pose pas d’obstacle a cet enchainement qui suppose seulement la réalisation
des conditions prévues pour l'application de ces mesures mais son absence de lisibilité est
source une d’erreur d'interprétation et de réticences administratives.

- Objectif poursuivi et option retenue :

L’objectif est ici simplement d’améliorer la lisibilité de la loi, dans un objet d’efficacité.
Aucune condition autre que celles déja prévues pour l'assignation a résidence et le
placement en rétention n’est ajoutée.

L’option retenue consiste a inscrire explicitement a I'article L.561-2 du CESEDA qu’'un
étranger assigné a résidence peut faire 1'objet d'un placement en rétention s’il ne satisfait
plus aux conditions ayant justifié I’assignation. La complémentarité de ces deux mesures est
ainsi renforcée.

II est proposé d’autre part de compléter I'article L. 554-3 du CESEDA relatif a la fin de la
rétention pour y préciser que les dispositions relatives a I’assignation a résidence peuvent
étre appliquées a la fin de la rétention, que celle-ci ait pris fin a I'expiration du délai accordé
ou sur décision du juge des libertés et de la détention.

» CEDH, 15 octobre 2013, req. n® 34529/10, Gutsanovi ¢/ Bulgarie.
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3.1.2.4 Préciser les conditions d’assignation a résidence lorsque 1'éloignement est
reporté (ARTICLE 21)

En conformité avec la directive retour, l'article L.561-1 du CESEDA prévoit, lorsque
I'étranger faisant 1'objet d’'une OQTF justifie d'une impossibilité a quitter le territoire
francais, un dispositif particulier par lequel cette personne se voit remettre une autorisation
de maintien provisoire sur le territoire francais dans le cadre d’une mesure d’assignation a
résidence de six mois renouvelable. Cette mesure prend acte des circonstances objectives
s’opposant provisoirement a 1'éloignement en assurant a 1'étranger concerné une situation

sécurisée empéchant le risque de vérifications répétées.

Mais la loi n’a pas posé de limites au renouvellement de cette mesure. Il y a 1a une omission
contraire a I'esprit de la loi, une telle situation ne saurait se prolonger indéfiniment.

- Objectif poursuivi et option retenue

L’option retenue consiste simplement a poser cette limite. Le projet de loi corrige le texte en
n’autorisant l'application de cette mesure que pour une durée maximale de six mois,
renouvelable une fois. Si I'impossibilité de 1'éloignement demeure a ce terme, le maintien
d’une mesure de surveillance dans la perspective d'un éloignement implique un réexamen
global de situation. Dans le cas ou I'absence de droit au sé¢jour demeure établie a I'issue de
cette actualisation, I'autorité administrative peut prononcer une nouvelle OQTF, assortie,
selon les cas d'une nouvelle mesure d’AAR sur le fondement adapté aux circonstances de
'espeéce, ou d"un placement en rétention si les conditions en sont réalisées.

Des conditions de dérogation a ce principe sont nécessairement prévues : le renouvellement
de I'assignation a résidence spécifique aux cas de report de I'éloignement doit demeurer
possible tant qu'une mesure d’interdiction de retour ou d’interdiction de circulation sur le
territoire francais poursuit les effets et la durée maximale de six mois n’est pas posée dans les

cas d’expulsion et d’interdiction judiciaire du territoire.

3.1.2.5 Clarifier les conditions d’application des dispositions pénales en cas de
soustraction aux obligations résultant de la mesure d’assignation a résidence
(ARTICLE 27)

En cas de manquement aux prescriptions liées a l'assignation a résidence prévue a
I'article L. 561-2, cet article renvoie a I'article L. 561-1, lequel prévoit que les dispositions de
I'article L. 624-4 sont alors applicables. Mais l'article L. 624-4 ne fait référence qu'au seul
article L. 561-1 et pas a l'article L. 561-2.

- Objectif poursuivi et option retenue

Pour une meilleure lisibilité, le projet de loi ajoute donc, a I'article L. 624-4, une référence
directe a 'article L. 561-2.
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3.2 Garantir 'effectivité des droits et des libertés

3.2.1 L’effectivité des recours dans les outre-mer (ARTICLE 16)

3.2.1.1 Diagnostic et état du droit

Le CESEDA institue dans les collectivités d’outre-mer visées dans ses articles L. 514-1 et
L.514-2 un dispositif contentieux adapté sur I'OQTF. Cette adaptation consiste dans
I'aménagement du principe de I'effet suspensif du recours et se justifie par les contraintes
propres a ces collectivités confrontées a une pression migratoire exceptionnelle, favorisant
I'immigration clandestine et certaines formes de criminalité.

Ce contexte trés particulier se répercute nécessairement sur le nombre des mesures
d’éloignement d’étrangers en situation irréguliere prononcées par 1'autorité administrative
dans ces collectivités et les charge en résultant sur 'autorité administrative comme sur la
juridiction administrative.

Cette situation de fait justifie qu’il soit dérogé, dans ces collectivités, a la regle du recours
suspensif de plein droit sur I'OQTF. En contrepoint, le 2° de l'article L. 514-1 ouvre a
I'étranger qui a fait I’objet d'une OQTF et qui défere cet acte au juge administratif d’assortir
son recours d"une demande de sursis a exécution.

La Cour européenne des droits de 'Homme, saisie d"un recours individuel, a jugé dans un
arrét de grande chambre du 13 décembre 2012, De Souza Ribeiro, que ce dispositif ne
répondait pas complétement aux exigences d’effectivité du recours garanti par l'article 13 de
la convention.

Il importe de préciser que la Cour n’a pas, dans cette affaire, condamné la France au motif du
caractere non suspensif d’exécution du recours contre I'obligation du territoire francais en
Guyane, mais en raison du défaut d’effectivité des garanties procédurales dans 1'espece
examinée. L’arrét est sans ambiguité a cet égard.

L’arrét confirme que I'article 13 de la Convention n'implique pas une exigence générale d'un
recours suspensif de plein droit (voir § 78 de l'arrét: « La Cour I'a dit a plusieurs reprises,
Uarticle 13 a (...) pour conséquence d’exiger un recours interne habilitant a examiner le contenu d’'un
grief défendable fondé sur la Convention et a offrir le redressement approprié »).

Et la Cour a confirmé la marge d’appréciation dont dispose les Etats pour 1'organisation des
voies de recours, ainsi, au § 85 de l'arrét: « la Cour rappelle également que 'article 13 de la
Convention ne va pas jusqu’a exiger une forme particuliére de recours et que I’organisation des voies
de recours internes relevent de la marge d’appréciation des Etats ...; » et au § 97 : « ...[la Cour] est
consciente de la nécessité pour les Etats de lutter contre I'immigration clandestine et de disposer des
moyens nécessaires pour faire face a de tels phénomenes, tout en organisant des voies de recours
interne de fagon a tenir compte des contraintes et situations nationales (...) les Etats jouissent d'une
certaine marge d’appréciation quant a la maniere de se conformer aux obligations que leur impose
article 13 de la Convention. »

En reconnaissant aux Etats cette marge d’appréciation sur les modalités dont ils entendent
garantir 'effectivité des recours, la jurisprudence constante de la Cour, reconnait « qu’il
incombe aux Etats contractants d’assurer 'ordre public, en particulier dans I'exercice de leur droit de
contréler en vertu d’'un principe de droit international bien établi, et sans préjudice des engagements
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découlant pour eux des traités, l'entrée, le séjour et I'éloignement des non nationaux » (voir dans une
jurisprudence trés abondante et ancienne, Boujlifa ¢/ France, 21 octobre 1997, § 42).

Cependant, si la portée des exigences de la Cour doit étre ainsi bien comprise, il demeure
qu’elle ne saurait se satisfaire d’un dispositif qui permet dans la pratique 1'exécution d’une
mesure d’éloignement sans que I'étranger ait pu disposer de maniére effective du moyen de
faire valoir un grief défendable.

Comme le Conseil d’Etat y a explicitement invité le Gouvernement il convient donc de
réformer le dispositif prévu a I'article L. 514-1 du CESEDA.

3.2.1.2  Objectif poursuivi et option retenue

La suppression du dispositif adapté prévu a 'article L. 514-1, en tant qu’il déroge a la régle
du recours suspensif de plein droit sur I'OQTF, n'est pas requise par les exigences
conventionnelles et I’extension du droit commun prévu a I'article L. 512-1 du CESEDA aux
collectivités visées aux articles L. 514-1 et L. 514-2 n’est pas envisageable.

L’adaptation répond a I'objectif de valeur constitutionnelle d"une bonne administration de la
justice. Concrétement, l’extension d'un recours suspensif de plein droit impliquerait
inéluctablement des phénomeénes d’engorgement et de paralysie des juridictions et des
capacités d’action de I'autorité administrative.

En tout état de cause, selon la jurisprudence constante de la CEDH, pour étre considéré
comme effectif, un recours doit étre efficace, en ce sens qu’il doit donner la possibilité de
présenter un « grief défendable » et étre susceptible d’offrir le redressement approprié. Il
s’agit la de critéres valables dans toutes les hypotheses.

Le caractere suspensif du recours ne s'impose que dans le cas ou son absence pourrait
entrainer des «conséquences potentiellement irréversibles », notamment sous I'angle de
Iarticle 3.

En réponse a ces exigences, et dans la ligne des préconisations de la Haute juridiction
administrative, 1'article 17 complete le dispositif prévu a l'article L. 514-1 en interdisant
I'exécution de la mesure d’éloignement avant que le juge administratif, saisi d'un référé
liberté sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administrative, n’ait statué sur
la tenue de I’audience contradictoire et, dans le cas ot il décide de la tenue de cette audience,

n’ait rejeté le référé.

3.2.2 L’acces des journalistes aux zones d’attente et aux lieux de rétention (ARTICLE 23)

3.2.2.1 Diagnostic et état du droit

Les zones d’attente et les lieux de rétention ne sont pas fermés aux journalistes. Le défaut
actuel de dispositions légales relatives a I'exercice dans ces lieux spécifiques de la liberté
d’information ne saurait a I'évidence exprimer une restriction de principe.

On rappellera que dans un autre cadre, la loi pénitentiaire a été mise en conformité avec la
régle pénitentiaire européenne qui prévoit que les détenus doivent étre autorisés a
communiquer avec les médias a moins que des raisons impérieuses ne s’y opposent au nom
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de la sécurité et de la streté, de I'intérét public et de la protection des victimes, des autres
détenus ou du personnel.

Toutefois, s’agissant des zones d’attente et des lieux de rétention, I'état du droit n’est pas
satisfaisant. Le Gouvernement a entendu les préoccupations légitimes exprimées par des
représentants des médias mais aussi par des autorités indépendantes et différents
observateurs de la société civile sur I'existence d’un certain « vide juridique ».

11 est essentiel que le législateur puisse assurer de facon effective leur mission d’'information
qui participe directement des bases d'une société démocratique.

Le projet de loi entend poser ce cadre juridique qui implique la conciliation de plusieurs
principes, parmi lesquels notamment la liberté d’expression, le droit de communication des
personnes temporairement privées de liberté, la protection des libertés individuelles et les
nécessités tenant au maintien de I'ordre public et de la sécurité publique et a I'activité des
services de I'Etat dans ces lieux.

3.2.2.2  Objectif poursuivi et option retenue

Il s’agit d’abord d’exprimer clairement dans le CESEDA la liberté de I'information
constitutionnellement et conventionnellement garantie en garantissant le principe 1'acces des
journalistes dans les zones d’attente et les lieux de rétention.

Par ailleurs, la loi inscrit 1’exercice de cette liberté dans un cadre juridique défini intégrant les
exigences tenant a la protection des libertés individuelles et celles plus particulieres relatives
a la protection des mineurs et dans les conditions nécessaires au fonctionnement de ces lieux
et des activités qu'y exercent les services de I'Etat.

En conformité avec les exigences précisées par la Cour européenne des droits de 'Homme?,
la loi prévoit un dispositif d’autorisation de I'autorité administrative pour la prise d’'images
qu’elle subordonne en outre aux exigences tenant a 'anonymat patronymique et physique
des personnes mineures et a 'accord préalable des étrangers maintenus, des personnels et
des intervenants dans les lieux considérés.

3.2.2.3 Modalités de mise en ceuvre

Au-dela, la loi renvoie a un décret en Conseil d’Etat le soin de définir les conditions dans
lesquelles les journalistes acceédent aux zones d’attente et aux lieux de rétention.

3% Voir notamment CEDH, Schweizerische Radio une Fernsehgesellschaft SRG ¢/ Suisse, req. n® 34124/06.
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3.3 L’affirmation de la place et de la portée de l’obligation de quitter le
territoire francais (OQTF) et la suppression des cas résiduels d’arrété de
reconduite i la frontiére

3.3.1 Lasuppression des cas résiduels d’arrété de reconduite a la frontiére (ARTICLE 15)

3.3.1.1 Diagnostic et état du droit

Dans la logique issue de la réforme de 2006 instituant 'OQTF, cette mesure indissociable
d'un délai de départ volontaire constituait le vecteur d’éloignement des étrangers dont la
demande d’admission au séjour était rejetée, tandis que 1'arrété préfectoral de reconduite a la
frontiere (APRF) sanctionnait le séjour irrégulier des personnes ne s’étant pas présentées a
I’administration.

La loi du 16 juin 2011 a poursuivi la création de I'OQTF, qui est devenue la mesure unique
permettant 1'éloignement des personnes au motif du caractére irrégulier de leur présence en
France. Le législateur a cependant laissé subsister I'’APRF a l’article L. 533-1 du CESEDA,
pour le cas ou I'étranger, n’étant pas présent régulierement en France depuis plus de trois
mois, a menacé l'ordre public ou a exercé une activité professionnelle sans autorisation. Il a
largement aligné les procédures administrative et contentieuse applicables a I’APRF sur
celles prévues pour 'OQTF mais a maintenu une importante différenciation dans les effets
respectifs des procédures. On rappellera simplement que I’APRF permet de justifier un refus
d’entrer en France pendant une période de trois ans suivant son édiction alors que 'OQTF
peut étre assortie d’une interdiction de retour d’une durée maximale de deux ou trois ans
selon les cas, décidée a I'issue d’un examen individuel de situation.

Le maintien d’un APREF résiduel par la loi du 16 juin 2011 n’était pas dépourvu de logique
sous 1'angle de la transposition de la directive retour, car celle-ci n’a pas vocation a régir les
procédures d’éloignement fondées sur des motifs distincts du seul constat de l'irrégularité de
séjour3l,

Mais il demeure que sur le fondement des dispositions du livre V du CESEDA certaines
personnes étrangeres sont susceptibles de faire 1'objet de I'une et 'autre de ces mesures, ce
qui est une source de complexité sans justification objective.

Nombre d’APRF prononcés sur le fondement des 1° et 2° de 'article L. 533-1
depuis son entrée en vigueur le 18 juillet 2011 :

APRF 2" sem. 2011 | 1% sem. 2012 | 2™ sem. 2012 | 1*" sem. 2013 | 2™ sem. 2013
1* («ordre 178 127 67 9% 180
public »)
2° (« travail 134 9% 75 191 206
illégal »)

Total 312 223 142 287 366

31 Voir I’avis du Conseil d’Etat du 10 octobre 2012, n° 360317, mentionné aux tables du recueil Lebon.
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3.3.1.2  Objectif poursuivi

Dans ces conditions, ainsi que le suggere le rapport de M. Fekl, la procédure pourrait
utilement étre simplifiée. L’absorption de I’APRF par I'OQTF favoriserait indéniablement la
simplification des procédures d’éloignement. Il s’agit donc d’unifier complétement les
procédures dans le seul régime de I'OQTF.

A cette fin, le projet de loi abroge le chapitre III du titre III du livre V du CESEDA qui n’est
relatif qu’'au cas de reconduite prévu a larticle L.533-1 et integre dans le champ
d’application de I'OQTF, les motifs qui aujourd’hui permettent le prononcé d’'un APREF.
L’option retenue est simple et non réductrice des voies de droit.

3.3.1.3 Modalités de mise en ceuvre

La suppression de I'arrété de reconduite a la frontiere nécessitera un décret en Conseil d’Etat,
modifiant :

- la partie réglementaire du CESEDA, particulierement le livre V, en coordination de
I'abrogation de Il’article L.533-1, afin notamment de supprimer les dispositions
faisant référence a I’arrété de reconduite a la frontiere,

- la partie réglementaire du code de justice administrative, particulierement le titre VII
du livre VII, pour modifier le chapitre VI relatif aux contentieux des obligations de
quitter le territoire francais et des arrétés de reconduite a la frontiére, notamment en
coordination avec la suppression de cette derniére mesure,

- le décret n® 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes recherchées.

3.3.2 Laportée et le champ de ’OQTF (ARTICLES 14 ET 17)

3.3.2.1 Diagnostic et état du droit

En ce qu’il prévoit une obligation de quitter le « territoire francais », l'article L. 511-1 du
CESEDA ne renseigne pas suffisamment le ressortissant de pays tiers faisant 1'objet de cette
mesure sur les moyens d’y satisfaire.

La Commission européenne a signalé cette imprécision de la loi sur la portée de I'OQTF en
tant qu’elle doit impliquer pour son destinataire I’obligation non seulement de quitter le
territoire francais mais aussi de rejoindre un pays tiers a I'Union européenne.

La notion de retour, définie a l'article 3 § 3 de la directive retour3?, implique en effet que le
ressortissant de pays tiers quitte le territoire des Etats membres de I'UE. Précisément, cette
exigence s’exprime dans les articles 3 et 6 de la directive. On rappellera qu’en distinguant

2 Art. 3 de la directive retour § 3 et 4 — Définitions

3) «retour » : le fait, pour le ressortissant d’un pays tiers, de rentrer — que ce soit par obtempération volontaire
a une obligation de retour ou en y étant forcé — dans :

— son pays d’origine, ou

— un pays de transit conformément a des accords ou autres arrangements de réadmission communautaires ou
bilatéraux, ou

— un autre pays tiers dans lequel le ressortissant concerné d’un pays tiers décide de retourner volontairement et
sur le territoire duquel il sera admis ;

4) « décision de retour» : une décision ou un acte de nature administrative ou judiciaire déclarant illégal le séjour
d’un ressortissant d’un pays tiers et imposant ou énongant une obligation de retour ; »
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tres clairement la remise a un Etat membre comme extérieure au champ d’application de la
directive, le Conseil d’Etat a intégré cette définition du retour33.

L’ambiguité du texte en vigueur est bien réelle. Pour autant, elle s’explique simplement : la
décision administrative individuelle relevant de la compétence préfectorale se borne
nécessairement a poser l'illégalité du séjour en France et a prescrire 1'obligation de quitter le
territoire national.

En conformité avec la directive, le CESEDA confére une dimension européenne a
I'interdiction de retour qui assortit 'OQTF dans certaines conditions. Dans ce cas,
I'information de 1'étranger de son signalement aux fins de non-admission dans 1'espace
Schengen I’éclaire sur la portée de ses obligations résultant de 'OQTF assortie d’une
interdiction de retour. En outre, I'article R. 511-4 du CESEDA précise que 1'étranger faisant
I'objet d'une OQTF assortie d'une interdiction de retour est réputé avoir satisfait a cette
obligation lorsqu’il peut attester de sa sortie par un point de passage frontalier, c’est-a-dire
de sa sortie de I'espace Schengen.

Mais ce que la loi laisse dans une relative ambiguité, c’est qu’indépendamment du prononcé
de l'interdiction de retour, I'étranger ressortissant de pays tiers (RPT) obligé de quitter le
territoire francais doit y satisfaire en rejoignant un pays tiers.

L’hypothése concrete est celle d’un ressortissant de pays tiers ayant épuisé le droit de
circulation résultant de la possession d'un droit délivré par un autre Etat membre et qui ne
justifie pas par ailleurs d’un droit au séjour en France

Dans ce cas, et en conformité avec la directive retour, particulierement son article 6, I'OQTF
est applicable, sous réserve de la mise en ceuvre des procédures de remise en application des
accords de réadmission conclus entre les Etats membres antérieurement a I’entrée en vigueur
de la directive.

Les dispositions du CESEDA pertinentes (art. L. 511-1, I, pour le champ d’application de
I'OQTF et L. 531-1 pour le jeu de la réadmission) sont aujourd’hui imprécises.

Le texte en vigueur est peu éclairant pour ses destinataires directs. Il est des lors légitime de
chercher a lever les ambiguités qu'il est susceptible d’entretenir.

Mais la loi est également imprécise sur les cas de prononcé de I'OQTF énumérés au I de
I'article L. 511-1 du CESEDA. En effet, 'article L. 742-3 du CESEDA prévoit dans les
hypotheses o1 la demande d’asile est rejetée que le 3° du II de I'article L. 511-1 n’est pas
applicable. Cette indication exprime par elle-méme l'application de l'article L. 511-1 en
excluant pour ce cas la possibilité du jeu du critere d’appréciation du risque de soustraction a
la mesure justifiant un refus du délai de départ volontaire tiré de I'entrée irréguliere qui n’est
pas opposable au cas de demande d’asile.

II en résulte que le droit en vigueur prévoit I'application de I'OQTF sur le fondement de
Iarticle L. 511-1 sans l'exprimer clairement. Cette absence de clarté de la loi entretient une
ambiguité sur la possibilité de I'application de cette mesure aux personnes déboutées de leur
demande d’asile comme sur les droits et devoirs des étrangers lorsqu'’ils sollicitent 1asile en
France.

33 CE, 23 juin 2011, n° 350136 ; 27 juin 2011, n°® 350207, mentionnée aux tables du recueil Lebon.
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3.3.2.2  Objectif poursuivi et option retenue : améliorer la lisibilité de la loi sur la
portée et le champ de ’OQTF applicable aux ressortissants de pays tiers

- Cette clarification participe a I'intelligibilité de la loi et au-dela a I'efficacité des procédures
d’éloignement. Il s’agit simplement d’inscrire au II de l'article L. 511-1 que pour satisfaire a
I’OQTF, I'étranger dispose d'un délai de départ volontaire de trente jours pour rejoindre le
pays dont il possede la nationalité ou tout autre pays non membre de I'Union européenne ot
il est légalement admissible.

Il s’agit de préciser la loi pour assurer sa conformité avec la directive retour; il y a la
I'exigence constitutionnelle d'une transposition fidele mais aussi une nécessité de sécurité
juridique.

Le champ d’application de I'OQTF prévue au I de I'article L. 511-1 du CESEDA est complété
pour y prévoir clairement le cas du ressortissant de pays tiers titulaire d'une autorisation de
séjour valide dans un autre Etat membre de I'Union européenne mais dont il est constaté que
son droit de circulation sur le territoire frangais est épuisé.

- Le I delarticle L. 511-1 est également complété pour y prévoir sans ambiguité que I'OQTF
peut s’appliquer a I'étranger auquel la reconnaissance de la qualité de réfugié ou le bénéfice
de la protection subsidiaire a été définitivement refusé a 1'étranger, a moins qu’il ne soit
titulaire d’un titre de séjour en cours de validité. La loi doit distinguer ce fondement
spécifique de I'OQTF qui ne se confond pas avec I'’hypothése visée au 3 ° du I de I'article L.
511-1 sur la base duquel I'autorité administrative fondent aujourd’hui la majorité des OQTF
prononcées a I'égard des personnes déboutées de Iasile.

Cette clarification se poursuit par une adaptation des délais de recours contentieux dans les
cas ot 'OQTF n’assortit pas une décision de refus sur une demande d’admission au séjour.

Le projet de loi réaffirme et renforce la priorité du délai de départ volontaire qui s’appliquent
dans tous les cas en conformité avec la directive retour.

Cependant les objectifs de la directive retour n'imposent nullement de retenir I'octroi du
délai de départ volontaire comme un critere déterminant des délais de recours contentieux.
Or telle est bien la logique suivie par le droit en vigueur issu de la réforme de 2011.

On rappellera en effet que les OQTF assorties du délai de départ volontaire ouvrent un délai
de recours contentieux de trente jours devant le tribunal administratif alors que dans les
seuls cas de refus de ce délai de départ, le délai de recours contentieux est réduit a 48 heures
et que dans les seules hypotheses de I'application d’une mesure de surveillance (AAR sur le
fondement de I’ article L. 561-2 ou rétention) s’applique la procédure contentieuse
spécifique accélérée devant un juge statuant seul.

L’application de ces délais contentieux de droit commun, soit trente jours de délai de
recours contentieux et le délai de jugement de trois mois par le tribunal administratif
favorise le dépot de recours n’a pas de justification objective au regard de I'objet du litige des
lors que l'objet de la demande d’admission en France au titre de 'asile a été définitivement
examiné par les instances compétentes.

C’est pourquoi, sans remettre en cause I'équilibre général du contentieux administratif issu

de la réforme de 2011, le projet de loi, en cohérence avec la réforme de l'asile dont I'un des
objectifs vise la réduction des délais de procédure, institue des délais de recours et de
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jugement différenciés dans le cas nouveau d’OQTF applicable aux étrangers dont la
demande d’asile est rejetée et qui ne sont pas admises au séjour a un autre titre.

Le projet de loi étend cette méme logique aux cas o1 'OQTF se fonde sur 1'entrée irréguliere
(1° du I de I'article L. 511-1 ou dans les cas qui, en substance, sont ceux d’un maintien dans la
clandestinité (2° et 4° du I de l'article L. 511-1) En effet, ces cas, comme le 6° nouveau, se
distinguent des autres cas d’OQTF (3° et 5°) en tant que l'intéressé n’a pas sollicité une
demande d’admission au séjour sur le territoire.

C’est dans cette logique que le projet de loi prévoit dans les cas ott 'OQTF est prononcée sur
les fondements des 1°, 2°; 4° et 6° un délai de recours réduit a sept jours devant le président
du tribunal administratif ou le magistrat délégué qui statue dans le délai d'un mois sur la
légalité de 'OQTF, la décision fixant le pays de renvoi et le cas échéant la décision
d’interdiction de retour.

Le projet de loi assure dans ce cadre différencié le complet respect des garanties
procédurales et assure l'articulation nécessaire avec les autres procédures contentieuses
applicables, dans les cas de refus de délai de départ volontaire ou d’assignation a résidence
ou de placement en rétention.

- Par ailleurs, I'article L. 531-1 est d’autre part complété afin qu’il mentionne explicitement
que ne sont applicables que les accords et arrangements bilatéraux entre les Etats membres
pour la réadmission des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier qui ont été conclus
antérieurement a I'entrée en vigueur de la directive, soit le 13 janvier 2009.

3.4 Laclarification du régime des mesures accessoires de I’OQTF : délai de
départ volontaire et interdiction de retour

3.4.1 Le délai de départ volontaire (ARTICLE 14)

3.4.1.1 Diagnostic et état du droit

La clarté et l'intelligibilité de la loi impliquent une cohérence générale et un degré de
précision suffisant dans I'énoncé des droits et des obligations et la description des
procédures. Le cadre juridique en vigueur doit s’interpréter comme privilégiant le retour
volontaire.

Nombre d’OQTF prononcées, avec ou sans délai de départ volontaire :

0oQTF 1% sem. 2012 2" sem. 2012 1% sem. 2013 2" sem. 2013
avec 24773 25095 30305 30 040
délai (55,9 %) (65,6 %) (67,8 %) (67,9 %)
sans 19519 13 148 14 373 14 232
délai (44,1 %) (34,4 %) (32,2 %) (32,1 %)
Total 44292 38243 44 678 44272

Au-dela des chiffres qui attestent certes d’une application de principe du délai de départ
volontaire en progression, les possibilités d’ouverture du retour volontaire et les conditions
d’appréciation des circonstances justifiant ’application d'un retour contraint ne sont pas
garanties dans le CESEDA en cohérence avec cette priorité.
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3.41.2  Objectif poursuivi et option retenue

a)La prolongation du délai de départ volontaire accordé

Le II de Iarticle L. 511-1 du CESEDA issu de la loi du 16 juin pose le principe d’un délai de
départ de trente jours, durée maximale prévue par la directive retour. A titre exceptionnel et
eu égard a la situation personnelle de l'intéressé, le texte ouvre la possibilité pour I'autorité
administrative d’accorder un délai de départ pour une durée supérieure a trente jours, mais
il ne permet pas de prolonger le délai du départ initialement accordé.

Sans retenir a ce stade un cas de non-conformité formelle, la Commission européenne, a
relevé une rigidité excessive du droit en vigueur au regard de I'article 7 § 2 de la directive
retour qui prévoit la possibilité d'une prolongation du délai de départ initialement accordé
« si nécessaire » et « pour une durée appropriée ».

Au-dela de l'obligation d'une transposition fidele, assouplir la loi afin de permettre la
prolongation du délai de départ accordé est de nature a ouvrir les possibilités d'une
exécution volontaire. L’option retenue consiste a assurer une transposition large et fidele de

la loi en ouvrant la possibilité de prolongation pour une durée appropriée a chaque cas.

b)Exclure tout risque d’automaticité dans I'appréciation des critéres de risque de
soustraction a la mesure d’éloignement, permettant le refus du retour volontaire

L’article 3 § 7 de la directive retour définit le risque de fuite permettant le refus de délai de
départ volontaire comme « le fait qu’il existe des raisons dans un cas particulier et sur la base de
criteres objectifs définis par la loi de penser qu’'un ressortissant de pays tiers faisant l'objet de
procédures de retour peut prendre la fuite ». La transposition a été opérée au 3° du II de larticle
L. 511-1 en ces termes : « ce risque est regardé comme établi, sauf circonstance particuliére, dans les
cas suivants » ; suit I’énumeération desdits cas de a a f.

Toutefois, la Commission européenne a souligné la non-conformité d'une rédaction qui
restreint la possibilité de "appréciation au cas par cas sur la base de critéres certes congus
comme exhaustifs mais non comme impératifs.

La rédaction du 3° du II de l'article L.511-1 du CESEDA, qui restreint la possibilité de
I'appréciation au cas par cas sur la base de critéres certes congus comme exhaustifs mais non
comme impératifs, peut faire 1'objet d'une application par trop rigide alors que I'autorité
compétente n’est pas liée par la réalisation objective d'un ou de plusieurs criteres.

L’option retenue consiste a ouvrir explicitement au II de l'article L.511-1 le pouvoir
d’appréciation de I"autorité compétente.

3.4.2 L’interdiction de retour (ARTICLE 14)

3.4.2.1 Diagnostic et état du droit

L’article 11 § 1 de la directive implique le principe d'une OQTF assortie d'une interdiction
de retour dans les cas de refus de délai de départ volontaire ou de non-respect de celui-ci.

* Art. 11 de la directive retour § 1

1. Les décisions de retour sont assorties d’une interdiction d’entrée
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L’article 11 § 3 ne permet une exception a cette mesure que pour « des raisons humanitaires
dans des cas particuliers justifiés ». Les deux derniers alinéas de ce § 3, applicables dans tous les
cas, disposent que « Les Etats membres peuvent s'abstenir d'imposer, peuvent lever ou peuvent
suspendre une interdiction d’entrée, dans des cas particuliers, pour des raisons humanitaires. / Les
Etats membres peuvent lever ou suspendre une interdiction d'entrée, dans des cas particuliers ou
certaines catégories de cas, pour d’autres raisons. »

L’option retenue en 2011 d'un texte préservant I'entier pouvoir d’appréciation de 1'autorité
administrative sur chacun des cas d’interdiction de retour a été privilégiée parce qu'elle
apparaissait de nature a opérer une conciliation des exigences constitutionnelles en jeu,
particulierement celle d’obligation de transposition et celle de proportionnalité et
d’individualisation des peines.

Considérant, a cette date, I’existence d’un débat non encore clairement tranché sur la nature
de l'interdiction de retour - mesure de police ou sanction ? - et le risque constitutionnel en
résultant, la loi a ouvert sans distinction le pouvoir d’appréciation de lautorité
administrative sur le prononcé de l'interdiction de retour sans distinction des motifs de la
mesure a ce stade. Depuis I'adoption de la loi par le Parlement, cette question a été éclaircie :
I'interdiction de retour n’est pas une sanction. On rappellera que le Conseil constitutionnel a
jugé dans sa décision du 9 juin 2011 « que I'interdiction de retour dont I'obligation de quitter le
territoire peut étre assortie constitue une mesure de police et non une sanction ayant le caractére
d'une punition au sens de l'article 8 de la Déclaration [des Droits de I’'Homme et du Citoyen] de
1789 ; que, des lors, le grief tiré de la violation de cette disposition est inopérant » (cons. 52) ; « que la
mesure ainsi instituée n'est pas manifestement incompatible avec l'article 11 de la directive
2008/115/CE qu'elle a pour objet de transposer » (cons. 55)3.

Sur I'application de cette mesure, il y a lieu de constater que l'interdiction de retour sur le
territoire frangais n’est aujourd hui que rarement prononcée.

Nombre d’interdictions de retour (IR) prononcées sur le fondement du lll de I’article L. 511-1
depuis son entrée en vigueur le 18 juillet 2011 :

Nombre d’OQTF Nombre d’IR % d’0QTF
«L.511-1» assorties d’IR
2° sem. 2011* 38916* 4271% 10,97 %*
2012 82535 5393 6,53 %
2013 79 305 1515 1,91%

* L’interdiction de retour, créée par la loi du 16 juin 2011, est entrée en vigueur le 18 juillet 2011.

Certaines circonstances ont indirectement contribué a cette réticence administrative.
L’impossibilité d’inscrire au fichier des personnes recherchées les étrangers faisant 1'objet de
cette mesure jusqu’a la publication du décret n® 2013-745 du 14 aotit 2013 modifiant le décret
n°2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes recherchées (intervenue
tardivement en raison de la consultation de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés et du nombre important de ministeres intéressés par ce décret) n'a certes pas

contribué a lui donner un effet opérationnel utile susceptible d’inciter les préfectures a
généraliser son prononcé.

a) si aucun délai n’a été accordé pour le départ volontaire ou
b) si I’obligation de retour n’a pas été respectée
Dans les autres cas, les décisions de retour peuvent étre assorties d’une interdiction d’entrée.
% Décision n° 2011-631 DC du 9 juin 2011.
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La Commission a par ailleurs signalé une imprécision dans la transposition des cas de
prononcé de l'interdiction de retour de nature a, fragiliser la mise en ceuvre de cette mesure.

3.4.2.2  Objectif poursuivi et option retenue : clarifier les cas d’application de
I'interdiction de retour

Il importe aujourd’hui de reconsidérer 1'option retenue en 2011, dés lors que sa rédaction
altere le caractére de principe de l'interdiction de retour dans les cas de refus de délai de
départ ou de violation de ce délai.

Si le prononcé de l'interdiction de retour est bien possible dans tous les cas de prononcé
d’une OQTF, la loi ne peut, sans méconnaitre la portée de I’article 11 § 1, ouvrir sans nuance
un égal pouvoir d’appréciation de l'autorité compétente sur chacun de ces cas, y compris les
cas de refus de délai de départ volontaire ou de non- respect de ce délai.

En effet, si la directive ouvre bien la possibilité de dispense de I'interdiction de retour dans
tous les cas, y compris les cas visés a l'article 11 § 1, le deuxiéme alinéa de l'article 11 § 3
réserve cette dispense, s’agissant des hypotheses prévues a l'article 11 § 1, au titre
d’exception dans des cas particuliers justifiés par des circonstances humanitaires. Dans les
cas prévus a l'article 11 § 1, 'autorité administrative doit discerner les cas particuliers ot des
circonstances humanitaires justifient 1'exception au principe de I'interdiction de retour.

Mais l'obligation de transposer fideélement doit étre bien comprise: en aucun cas, elle
n’affecte 'exigence d’un examen individuel et global de proportionnalité qui s"impose dans
tous les cas. Simplement, dans les cas de refus du délai de départ volontaire, cet examen est
déplacé, en amont, a I'occasion du refus de délai de départ volontaire et dans tous les cas, il
s'impose sur la durée de la mesure d’interdiction.

L’option retenue consiste a corriger la rédaction du III de I'article L. 511-1 pour y introduire
une rédaction claire des cas d’application de linterdiction retour en conformité avec la
directive, réservant explicitement I’exception humanitaire.

Elle répond directement a la volonté d’améliorer la fidélité de notre transposition de la
directive a laquelle la Commission européenne nous a invité. On se bornera a rappeler que
cette mesure constitue I'une des composantes de I'approche intégrée que I'Union européenne
entend développer pour réaliser I'objectif général d’harmonisation d"une gestion efficace des
flux migratoires et qu'elle constitue, en quelque sorte, I'élément de compensation de la
priorité affirmée au retour volontaire.

3.4.3 Garantir des mesures efficaces dans un espace européen de libre circulation

(ARTICLE 15)

3.4.3.1 Diagnostic et état du droit

La lutte contre I'immigration irrégulieére s’inscrit dans un espace de libre circulation dans
lequel les Etats membres partagent la responsabilité de 1'application des mesures permettant
la suppression des contrdles aux frontiéres intérieures. Par quelques dispositions de clarifi-
cation ou d’actualisation, le présent projet de loi répond d’ores et déja a cet objectif. Il assure
ainsi le redressement des formulations et références a I'application de I'acquis de Schengen,
impropres ou obsolétes, afin de prendre en compte la refonte d’ensemble opérée en 2013.
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Les précisions ajoutées sur les conditions d’application de l'interdiction de retour en
conformité avec la directive retour y participent également. L'interdiction de retour n’est pas
applicable aux ressortissants des Etats membres de I'Union européenne et les membres de
leur famille bénéficiaires de la liberté de circulation et du droit de séjour en résultant. Pour
autant, ils sont astreints par le droit de I'UE, particulierement par la directive 2004/38/CE
relative a leurs conditions d’entrée et de séjour sur le territoire des Etats membres, a
respecter les fondements mémes de cette liberté de circulation. IIs y portent directement
atteinte par un comportement menacant la sécurité intérieure mais aussi par des pratiques
intentionnellement abusives et frauduleuses.

Nombre d’OQTF prononcées sur le fondement de I’article L. 511-3-1
a I’encontre de citoyens de I’'Union européenne :

Nombre d’OQTF prononcées

2012 11877

2013 10 487

NB. Les outils statistiques ne permettent pas de distinguer selon que 'OQTF a été prise sur le fondement du 1°,
2°ou 3°de l'article L. 511-3-1 du CESEDA.

- La libre circulation se trouve mise en question, faute de mesure efficace.

La libre circulation, acquis fondamental de la construction européenne, est fragile. Le constat
est partagé de certains abus et dévoiements consistant notamment dans des formes
particulieres de délinquance au sein desquelles I'action de réseaux organisés a été établie.

La Commission européenne a elle-méme3 appelé les Etats membres a mettre en ceuvre de
manieére effective les mesures autorisées par l'article 35 de la directive 2004/38/ CE.

Courant 2013, plusieurs Etats membres ont suggéré des amendements a cette directive visant
a y introduire un certain conditionnement de 1’exercice de la libre circulation et du droit de
séjour en résultant. En s’'opposant a cette initiative, le gouvernement francais a exprimé sa
volonté de préserver le principe de libre circulation. La directive de 2004 ouvre des
possibilités aux Etats membres de contrer de maniére efficace les possibles détournements de
la libre circulation.

La Commission a pour sa part confirmé sa position : la directive de 2004 autorise les Etats
membres a refuser ou retirer le droit de circulation et de séjour lorsque le comportement
personnel de la personne représente une menace réelle, actuelle et suffisamment grave pour
un intérét fondamental de la société, du point de vue de 1'ordre ou de la sécurité publics.
Dans ce cas, les mesures d’éloignement mises en ceuvre peuvent étre accompagnées
d’interdiction de circulation sur le territoire de I'Etat membre auteur.

Elle a sans ambiguité confirmé la nécessité d'une action efficace des Etats membres pour
lutter contre les pratiques abusives passant par des mesures limitatives ou restrictives de la
libre circulation :

*% Dans sa communication définissant les lignes directrices destinées 4 améliorer la transposition de la directive
2004/38/CE, la Commission rappelé que les « justiciables ne sauraient abusivement ou frauduleusement se
prévaloir des normes communautaires et que ['article 35 [de la directive] autorise les Etats a adopter des
mesures effectives et nécessaires pour lutter contre les abus et les fraudes dans les matiéres relevant du droit de
I’UE en refusant ou retirant tout droit conféré par la directive en cas d’abus de droit ou de fraude ».
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« Les régles de I'Union en matiere de libre circulation permettent aux Ftats membres de prendre des
mesures effectives de lutte contre les abus et fraudes en limitant les droits conférés par la directive,
notamment en refusant ou en annulant ces droits. »

« Dans les cas oil le droit a la libre circulation est exercé de maniére abusive ou obtenu de maniere
frauduleuse, les personnes pourront étre considérées comme une menace grave pour l'ordre public,
justifiant un éloignement et, dans certains cas, une interdiction de réadmission, en fonction de la
gravité de l'infraction. »¥7

L’effet utile de la directive 2004/38/CE commande d’introduire les mesures efficaces qu’elle
prévoit.

Le droit en vigueur ne transpose pas l'interdiction de circulation qu’autorise la directive de
2004 (art. 15 § 3) dans des cas qu'il importe de rappeler. Cette mesure ne concerne pas les
ressortissants des Etats membres dont le droit au séjour ne peut étre maintenu parce qu’ils ne
réalisent pas les conditions de séjour posées par le droit de I'Union européenne. En d’autres
termes, I"application d’une mesure restrictive de circulation est exclue lorsque la personne en
cause peut étre obligée de quitter le territoire d’un Etat membre parce qu’elle n'y justifie pas
des conditions socio-économiques requises.

Mais la directive prévoit qu'une interdiction d’entrée peut assortir la mesure d’éloignement
prononcée pour des raisons d’ordre public ou de sécurité publique et en précise les
conditions d’application (art. 15 § 3 a contrario et art. 32).

La directive identifie tres clairement la notion d’abus de droit qui se distingue
fondamentalement des cas de non-réalisation des conditions de séjour et du concept
européen de « charge déraisonnable pour le systeme d’assistance sociale d'un Etat membre ». La
Commission inclut explicitement les pratiques de détournement de la libre circulation dans
le champ des mesures efficaces dont elle réclame l'application en conformité avec la
directive.

Enfin la Cour de justice de I'Union européenne a jugé, dans un arrét de Grande chambre du
25 juillet 2008 (aff. C-127/08, Métock), que « conformément a Iarticle 35 de la directive 2004/38,
les Etats membres peuvent adopter les mesures nécessaires pour refuser, annuler ou retirer tout droit
conféré par cette directive en cas d’abus de droit ou de fraude, tels que les mariages de complaisance,
étant entendu que toute mesure de cette nature doit étre proportionnée et soumise aux garanties
procédurales prévues par ladite directive » (§ 75). La Cour de Luxembourg a ainsi clairement
rappelé que 1'abus de droit pouvait de maniére autonome justifier 'application d’une mesure
restrictive de la libre circulation dans le respect des principes de proportionnalité et des
garanties procédurales prévues par le droit de I'Union.

L’abus de droit se caractérise donc, comme l'a rappelé la Commission dans sa
communication précitée du 25 novembre 2013, comme « un comportement artificiel adopté dans
le seul but d’obtenir le droit de circuler et de séjourner librement en vertu du droit de I'Union qui,
malgré un respect formel des conditions prévues par la réglementation de I"'UE, n’atteint pas I’objectif
poursuivi par cette réglementation ».

37 Communication au Parlement et au Conseil (COM (2013) 837) du 25 novembre 2013.
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3.4.3.2 Objectifs poursuivis et option retenue

La transposition de la directive s'impose pour faire respecter de maniere effective les
principes qui sous-tendent la libre circulation des citoyens de I'Union européenne et lutter
efficacement contre les fraudes et les filieres qui reposent directement sur des pratiques de
détournement.

- L’option retenue consiste a créer la base légale d'une interdiction de circulation pour
répondre plus efficacement aux situations dans lesquelles le comportement d’un citoyen de
I'UE ou d’'un membre de sa famille constitue une menace pour I'ordre et la sécurité publics
ou un abus de droit. Il s’agit, en parfaite conformité avec la directive 2004/38/CE, d’ouvrir
dans cette hypothese la possibilité d’assortir 'OQTF prévue a l'article L. 511-3-1 d’une
interdiction temporaire de circulation, nécessairement circonscrite au territoire francais.

Le projet comprend également un dispositif d’abrogation de cette mesure et rappelle
explicitement 1'obligation pesant sur l'autorité administrative d’apprécier le prononcé de
cette mesure en tenant compte au cas par cas de I'ensemble des circonstances relatives a sa
situation, notamment la durée du séjour de l'intéressé en France, son age, son état de santé,
sa situation familiale et économique, son intégration sociale et culturelle en France et
l'intensité de ses liens avec son pays d'origine.

-Dans la méme logique, le projet de loi ouvre par ailleurs la possibilité d’appliquer les
dispositions du 3° de l'article L. 511-3-1, relatif a I'OQTF au motif d’une menace pour 1'ordre
public aux ressortissants des Etats membres de I'Union européenne et aux membres de leur
famille sans considération de leur antériorité de séjour en France.

Le texte en vigueur est réducteur sans justification objective. La directive de 2004 ne restreint
en effet aucunement la possibilité du prononcé d’'une OQTF pour ce motif aux seuls citoyens
de I'UE entrés en France depuis moins de trois mois. Le motif d’ordre public peut s’apprécier
des l'entrée et sur toute la durée du séjour, sous la seule réserve des conditions de son
appréciation au cas par cas et de la protection résultant de l'accés au droit de séjour
permanent des citoyens de 1'Union européenne, prévue au 11° de l'article L. 511-4 du
CESEDA.

3.4.3.3 Modalités de mise en ceuvre

Cette mesure nécessitera un décret en Conseil d’Etat, modifiant la partie réglementaire du
CESEDA, particulierement le livre V, afin notamment de préciser 'autorité compétente pour
prendre une interdiction de circulation sur le territoire frangais applicable a un citoyen de
I"Union européenne.
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3.5 Lalutte contre la fraude

3.5.1 Lutter plus efficacement contre les fraudes (ARTICLE 25)

Le démantelement des réseaux est un devoir de I'Etat. A cette fin, les échanges entre les
services des préfectures, opérationnels et I'autorité judiciaire sont intensifiés. Mais une
détection efficace des fraudes, notamment documentaires, suppose la possibilité d’échanges
entre les services de l'administration compétents et les personnes publiques ou privées
susceptibles de détenir les éléments d’information indispensables a 1'authentification d'un
document. La protection des libertés individuelles impose l'encadrement législatif de tels
échanges. Le présent projet répond a cette exigence fondamentale en définissant précisément
leur cadre juridique.

3.5.2 Sanctionner efficacement les transporteurs qui ne respectent pas leurs obligations
(ARTICLE 28)

Le projet de loi double le montant des amendes qui, sur le fondement des articles L. 625-1,
L. 625-4 et L. 625-6 du CESEDA, peuvent étre appliquées aux entreprises de transport des
personnes aérien, routier ou maritime qui exploitent des liaisons internationales en
provenance d'un Etat tiers (précisément d’un Etat avec lequel ne s’applique pas l'acquis de
Schengen). Ces entreprises ont en effet la responsabilité de vérifier que leurs passagers sont
bien en possession de documents de voyage et, le cas échéant, du visa requis. Ce
renforcement de la sanction répond directement & une préconisation de I'inspection générale
de I'administration dans un objectif d’efficacité.

Sur la base de ces mémes recommandations, le projet de loi supprime le dispositif de
numérisation prévu a l'article L. 625-3 qui n’a pas démontré son efficience.

- Modalités de mise en ceuvre

Cette derniere mesure nécessitera un décret en Conseil d’Etat, modifiant la partie
réglementaire du CESEDA, en conséquence de l’abrogation de Il’article L.625-3, afin
d’abroger les articles R. 625-5 a R. 625-13 pris pour son application.

3.5.3 Lutter contre le délit d’entrée irréguliére dans les outre-mer (ARTICLE 26)

3.5.3.1 Diagnostic et état du droit

Le I de I'article L. 622-10 du CESEDA habilite le procureur de la République a ordonner, en
Guyane, la destruction des embarcations fluviales non immatriculées ayant servi a
commettre les infractions visées aux articles L. 622-1 et L. 622.2 de ce code.

Pour les mémes motifs, le II de I'article L. 622-10 habilite le procureur de la République en
Guyane, mais aussi en Guadeloupe, a Saint-Martin et a Saint-Barthélemy, pour ordonner
I'immobilisation des véhicules terrestres et des aéronefs par la neutralisation de de tout
moyen technique indispensable a leur fonctionnement.
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La constitutionnalité de ces dispositions est aujourd’hui treés fragilisée au regard des
précisions apportées par le Conseil constitutionnel dans sa décision n°® 2014-390 QPC du
11 avril 2014 (M. Antoine H.). Par cette décision, le Conseil constitutionnel a en effet considéré
la non-conformité a la Constitution de I"absence de toute voie de recours sur la décision du
procureur de République prise sur le fondement de l'article 41-4 du code de procédure
pénale lui permettant d’ordonner, au cours d’une enquéte, la destruction de biens meubles
saisis lorsque, d'une part, la conservation des biens n’est plus utile a la manifestation de la
vérité et, d’autre part, il s’agit d’objets qualifiés par la loi de dangereux ou nuisibles ou dont
la détention est illicite.

Si le contexte juridique est autre s’agissant des biens visés par les dispositions de I'article
L. 622-10 du CESEDA, ce texte ne prévoit cependant pas l'information des propriétaires
supposés des biens et ne leur ouvre aucune possibilité de contester la décision du procureur
de la République.

L’ordonnance du 26 avril 2000 abrogée par 1'ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 2014 portant
extension et adaptation du CESEDA & Mayotte, comportait dans son article 28 un dispositif
similaire autorisant la confiscation de tout véhicule ayant servi a commettre I'infraction
d’aide au séjour irrégulier par voie terrestre, maritime ou aérienne.

3.5.3.2 Objectifs et options retenues

L’article 26 du projet de loi poursuit donc deux objets :

- il s’agit d’abord d’assurer la conformité constitutionnelle des dispositions de
I'article L. 622-10 du CESEDA. Le texte est donc complété par des dispositions
instituant des voies de recours contre les décisions prises dans les collectivités
d’outre-mer citées a l'article L. 622-10 : les décisions d’immobilisation peuvent étre
contestées selon les regles prévues a I'article 41-4 du code de procédure pénale, tandis
qu’un recours suspensif est ouvert devant le président de la chambre de I'instruction
contre les décisions de destruction ;

- il s’agit par ailleurs d"uniformiser le dispositif, ainsi complété par des voies de recours,
pour I'ensemble des collectivités d’outre-mer concernées.

3.5.4 Harmoniser les contréles dans les départements et collectivités francais
d’Amérique (ARTICLE 24)

3.5.4.1 Diagnostic et état du droit

L’article L. 611-11 du CESEDA permet en Guyane, en Guadeloupe, a Mayotte, a Saint-
Barthélemy et a Saint-Martin, de procéder, avec l'accord du conducteur ou, a défaut, sur
instructions du procureur de la République, a la visite sommaire des véhicules circulant sur
la voie publique, a I'exclusion des voitures particuliéres, en vue de vérifier le respect des
obligations de détention, de port et de présentation des pieces ou documents prévus a
I'article L. 611-1 ou de rechercher et constater les infractions relatives a l'entrée et au séjour
des étrangers en France.

Par ailleurs, I'article 78-2 du code de procédure pénale autorise en Guyane, en Guadeloupe, a
Mayotte, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, par dérogation aux principes régissant les
controles d’identité, de procéder a des controles de toute personne sans réquisition du
procureur de la République, dans certaines zones définies par la loi.
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Pour toutes les collectivités citées, il s'agit de la « zone comprise entre le littoral et une ligne tracée
a un kilomeétre en deca » a laquelle s'ajoute, pour la Guadeloupe, la « zone d'un kilométre de part
et d'autre » de certaines voies de circulation importantes et clairement identifiées.

Ces adaptations ne s’appliquent pas a la Martinique, qui connait pourtant une immigration
clandestine, provenant principalement de Sainte-Lucie et d'Haiti. Comme en Guadeloupe,
cette immigration utilise essentiellement la voie maritime. Les candidats a 1'immigration en
provenance d'Haiti empruntent le trajet aérien Haiti-Dominique via Saint-Domingue, puis
tentent de rejoindre la Martinique par mer.

Les services locaux de I'Etat en Martinique constatent ainsi la nécessité pour les services de
police et de gendarmerie de disposer également de cet outil de controle adapté aux
caractéristiques géographiques et aux modalités principales d'entrée irréguliere de
ressortissants étrangers sur le territoire des collectivités ultramarines des Antilles, & savoir la
voie maritime. Le dispositif juridique s'inscrira par ailleurs en cohérence avec le projet de
déploiement local de radars, dans le cadre général de I'amélioration de la surveillance des
approches maritimes y compris en matiére de lutte contre les trafics illicites dont ceux de
stupéfiants. L'harmonisation des dispositifs de controle applicables dans les départements
et collectivités francaises d'Amérique parait également susceptible de prévenir tout
comportement "d'optimisation" de la part des auteurs d'infraction.

3.5.42 Objectif et option retenue

L’article 24 étend a la Martinique les adaptations déja prévues a l'article L. 611-11 du
CESEDA et a Iarticle 78-2 du code de procédure pénale.

Le choix des axes de controle retenus en Martinique [décrits sur la carte infra], correspond,
d'une part, a l'insularité de la collectivité (bande littorale), et, d'autre part, aux voies
structurantes ott un contréle apparait prioritaire. Ces voies ne sont elles-méme que peu
incluses, en Martinique, dans la bande littorale (la Martinique se trouvant dans une situation
différente de la Guadeloupe quant a la configuration du réseau routier

3.6 Impact de laloi

3.6.1 Prise en compte du handicap

Le présent projet de loi est sans impact spécifique sur le handicap.

3.6.2 Impacts en termes d’égalité entre les femmes et les hommes

Le présent projet de loi est sans impact spécifique sur les droits des femmes.
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3.6.3 Impacts juridiques et contentieux

Le contentieux des étrangers demeure le principal contentieux auquel est confrontée la
juridiction administrative: devant les tribunaux administratifs, 32,11 % des affaires
relevaient du droit des étrangers en 2013, contre 28,88 % I'année précédente3s.

Dans ce contentieux, celui de I'éloignement a pris une importance particuliere depuis la loi
n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la nationalité, en
raison de la complexité introduite par cette loi : en particulier, la loi a créé de nouvelles
décisions susceptibles d’accompagner I'OQTF et susceptibles elles-mémes de recours devant
le juge administratif. Les exigences de motivation se sont alourdies avec un risque
contentieux majoré.

Le contentieux des OQTF présente ainsi des caractéristiques particulieres :

- un taux de satisfaction relativement élevé des étrangers devant le tribunal
administratif, puisque ce taux est passé de 25,4 % en 2011 a pres de 31,2 % en 2012 ;

- un taux d'appel élevé des décisions ;

- une diminution du taux de réformation en appel : en 2012, 83 % des jugements sont
confirmés par les cours administratives d'appel ;

- une augmentation du taux de succés de l'administration en appel, sur la période
2010/2012.

Ces quelques éléments témoignent par eux-mémes des difficultés d’appropriation par
I’ensemble de ses usagers d’un cadre juridique dont la complexité s’est notoirement accrue.

Le risque contentieux et les charges en résultant pour les préfectures induisent une réticence
dans I'application de ces mesures, qui générent un contentieux abondant et délicat. Il en est
ainsi de l'interdiction de retour% soumise a une obligation de motivation particuliérement
exigeante.

Le titre II du projet de loi prend acte de ces complexités de 1'état de droit et entend
notamment réorganiser le cadre juridique applicable aux étrangers en situation irréguliére
dans un objectif global de clarification. La sécurisation des procédures administratives au
regard du risque contentieux est au cceur de ce dispositif.

En parachevant la transposition de la directive retour sur les aspects qui avaient donné lieu a
des interrogations de la Commission européenne, le projet de loi leve toute ambiguité sur la
fidélité de la transposition. Au-dela des exigences européennes, le titre II du projet de loi
précise et simplifie le cadre juridique de I'éloignement dans un objet de prévention des
contentieux.

Le projet de loi opére une conciliation équilibrée entre 1’efficacité des procédures
administratives et la protection des libertés individuelles.

Il opére une réforme essentielle au développement effectif de la priorité de la mesure
d’assignation a résidence alternative a la rétention en habilitant I'autorité administrative,
dans le cadre de I'assignation a résidence, a requérir la force publique pour des missions de
simple escorte ou, sur autorisation expresse du JLD susceptible de recours, d’interpellation
au domicile.

*¥ Bilan d’activité¢ du Conseil d’Etat 2013.
*¥ Rapport sur le projet de loi de finances 2013.

40 Au mois de juin 2012, 8754 interdictions de retour ont été prononcées sur les 77 323 OQTF, soit 11,32 % des
cas. Mais si la période considérée est étendue a juin 2013, ce taux n'atteint que 6,56 % des cas.
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Il s’agit de créer pour la premiere fois dans le droit de I'éloignement, un cadre juridique
habilitant I’autorité administrative sous le controle de 1'autorité judiciaire a poursuivre 1'exé-
cution d’office d"une mesure d’éloignement hors du cadre privatif de liberté de la rétention.

Le titre II du projet de loi institue par ailleurs une procédure particuliére pour les OQTF
dans les cas prévus aux 1°, 2°, 4° et 6° du I de l'article L. 511-1 du CESEDA, qui peut étre
regardée comme étant susceptible d’avoir un impact négatif sur la juridiction administrative
et, en particulier, les tribunaux administratifs.

I est toutefois possible, sans le mésestimer a l'exces, de le relativiser fortement pour les
raisons suivantes :

- en premier lieu, la formule du juge statuant seul retenue par I'article 14 du projet de
loi, assortie d'un délai d’un mois pour statuer, doit permettre aux juridictions
concernées de juger le contentieux en cause, alors qu’est assuré par ailleurs un certain
nombre de garanties pour les justiciables (le cas échéant, interprétariat et avocat
commis d’office) ;

- en deuxiéme lieu, I'office du juge de ces OQTF n’est pas d'une complexité telle qu’elle
puisse justifier, dans bon nombre de cas, le recours a une formation collégiale, alors
que, par ailleurs, la jurisprudence est considérée comme bien établie quant a 1'office
du juge de I'OQTF et qu'un renvoi en formation collégiale est toujours possible ;

- en troisiéme lieu, la réforme a également pour effet de revenir a la situation
antérieure a la réforme introduite en 2011 : avant cette derniére réforme, ces différents
cas d’'OQTF relevaient de cas de reconduite a la frontiere, mesure justiciable d'une
procédure a juge unique ;

- enfin, la réforme envisagée est une réponse équilibrée, compte tenu des moyens que
confere a la puissance publique I'état du droit. Sans vouloir recourir de maniéere
systématique aux mesures de surveillance (assignation a résidence ou rétention), ce
qui aurait pour effet d’actionner davantage le «juge des 72 heures», le
Gouvernement propose une voie médiane - la création d'une procédure

juridictionnelle propre aux OQTF concernées - afin de participer a une maitrise
globale des délais en matiere d’asile.

Le titre II garantit enfin 1’effectivité du contréle juridictionnel dans les outre-mer.

Il répond directement aux exigences rappelées par la Cour européenne des droits de
I'homme d’effectivité des recours dans les collectivités d’outre-mer régies par les
dispositions de 'article L. 514-1 du CESEDA.

L’extension du recours suspensif de plein droit n'est ni requis ni envisageable en
considération du nombre de mesures d’éloignement prononcées dans ces collectivités
d’outre-mer soumises a une pression migratoire exceptionnelle. Le risque d’engorgement et
de paralysie de la juridiction administrative et les charges en résultant sont évidents.

Le dispositif retenu concilie l'effectivité du recours et les nécessités d’adaptation du
dispositif contentieux dans ces collectivités d’outre-mer. Il garantit la suspension de
I'exécution de 1'éloignement au cas d’introduction d’un référé liberté sur le fondement de
Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative jusqu’a ce que le juge des référé des référés
ait informé les parties de la tenue ou non d’une audience publique en application du
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deuxiéme alinéa de I'article L. 522-1 du méme code, et, si les parties ont été informées d’une
telle audience, jusqu’a que le juge n’ait statué sur la demande.

3.6.4 Impacts budgétaires

La rétention administrative représente une part considérable dans cette action.

Le cotit global de la rétention administrative (fonctionnement hotelier des CRA/LRA/ZA,
frais d’interprétariat, entretien immobilier des CRA/LRA, accompagnement juridique et
humanitaire des retenus, accompagnement sanitaire des retenus, laisser passez consulaires) a
en effet atteint en 2013 : 37,95 M€, soit 58,77 % des dépenses totales de 'action « lutte contre
I'immigration irréguliére » ; le reste des dépenses concerne l'investissement pour 3,28 M€
(5,08 %), I'éloignement pour 22,85 M€ (35,41 %), et I'assignation a résidence pour 0,47 M€
(0,74 %).

Le cott par retenu (hors investissement et éloignement) a été en 2013 de 1846 €
(20 554 retenus).

Au coeur du titre II du projet de loi figure précisément un objectif de réduction de
I'application de cette mesure privative de liberté.

Les dépenses de I'assignation a résidence ont atteint en 2013 (1 618 assignations contre 904 en
2012) un montant de 0,47 M€, le cott journalier pour un couple (en général en structure
hoteliere avec pension complete le cas échéant, ou centre d’hébergement, ou domicile des
intéressés) variant d’un département a 1’autre de 60 a 100 €.

Le cotit moyen par assignation 1’an passé a été de 294 €. En comparaison du cotit moyen par
retenu de 1846 €, celui de I'assignation est moins élevé mais tel qu'il est comptabilisé il
n’intégre aucun frais d’assistance humanitaire et sanitaire.

11 serait donc réducteur de déduire de la seule affirmation du principe de I’AAR et des
dispositions relatives a sa mise en ceuvre la perspective d’'une économie budgétaire.
L’équation est plus complexe car il est incontestable que l'assignation a résidence est
également cotiteuse par les charges qu’elle induit nécessairement, notamment pour

I'hébergement en structure hoteliere de familles.

Le recours accru a l'assignation a résidence en 2014 montre déja sur les trois premiers mois
une consommation de 57 % de la dotation 2014.

Mais il importe de considérer I'impact du projet de loi dans une vision globale.

La volonté affirmée de développement de I’AAR s’accompagne d’un ensemble de mesures
destinées a sécuriser les procédures dans une préoccupation constante d’efficacité des
procédures administratives engagées et de prévention des risques contentieux. Ce volet
important du projet de loi a une incidence évidente et immédiate sur le cott global des
actions de lutte contre I'immigration irréguliere. Il s’agit globalement de réduire les charges
vaines résultant du pourcentage des procédures engagées et non exécutées.

Le Gouvernement entend par ailleurs poursuivre activement la réflexion et I'action qu’il a

engagées, et qui ne relévent pas du domaine législatif, pour limiter les dépenses liées a la
rétention et a I'assignation a résidence.
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3.7 Modalités d’application de la réforme

3.7.1 Application dans le temps

Sous réserve de I'évolution du projet lors des débats parlementaires, les articles 14, 15, 22, 23,
26, 27, 29 et 30, subordonnés a la publication de décrets d’application, entreront en vigueur
aux dates prévues par ces décrets.

Les articles 16 a 21, 24 et 28 sont d’entrée en vigueur immédiate.
Enfin, des dispositions transitoires sont prévues a larticle 31, afin que les arrétés
préfectoraux de reconduite a la frontiére pris sur le fondement de I'article L. 533-1 abrogé par

I'article 14, restent applicables et puissent étre jugés selon les régles prévues pour les
décisions d’obligation de quitter sans délai le territoire francais.

3.7.2 Application dans I’espace

Le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, a I'exception de ses
dispositions concernant le droit d’asile, n’est pas applicable en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise et dans les iles Wallis et Futuna. L’article 34 habilite le Gouvernement a
procéder par ordonnance a des mesures d’adaptation de la présente loi a ces collectivités.

Ces collectivités d’outre-mer étant, au regard du droit européen, des pays et territoires
d’outre-mer (PTOM) et ne faisant pas partie de I'espace Schengen, les modifications du
CESEDA sont donc conformément a son article L.111-2 applicables en France

métropolitaine, en Guadeloupe, en Guyane, a Mayotte, en Martinique, a La Réunion, a Saint-
Pierre-et-Miquelon, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

3.7.3 Consultations

Le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel a été
saisi du projet de loi sur lequel il a rendu un avis le 10 juin 2014.

Le Conseil national de I'aide juridique, saisi de Iarticle 15 du projet de loi, a rendu un avis le
27 juin 2014.

IIn"y a pas eu lieu de procéder a d’autres consultations.

3.7.4 Textes d’application

A titre prévisionnel et sans préjudice des modifications de coordination nécessaires, il
apparait nécessaire, en vue de I'application de la loi, de prendre plusieurs décrets.

Le premier, pris en Conseil d’Etat, modifiera la partie réglementaire du CESEDA,
particulierement le livre V, afin notamment de :
- préciser les modalités de notification des interdictions de retour suite a la modification
de l'article L. 511-1 du CESEDA,
- en coordination de l'abrogation de l'article L. 533-1, supprimer les dispositions faisant
référence a I'arrété de reconduite a la frontiere,
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- préciser la procédure devant le juge des libertés et de la détention prévue a
Iarticle L. 513-5 nouveau du CESEDA,

- déterminer les conditions d’accés des journalistes aux zones d’attente et aux lieux de
rétention administrative,

- préciser les modalités des recours prévus au IV de I'article L. 622-10 modifié,

- en conséquence de l'abrogation de I'article L.625-3, abroger les articles R.625-5
a R. 625-13 pris pour son application.

Le deuxiéme, également pris en Conseil d’Etat, modifiera la partie réglementaire du code de
justice administrative, particulierement le titre VII du livre VII, pour modifier le chapitre VI
relatif aux contentieux des obligations de quitter le territoire francais et des arrétés de
reconduite a la frontiere, notamment en coordination avec la suppression de cette derniére
mesure.

Enfin, les décrets n° 91-1266 du 19 décembre 1991 portant application de la loi n® 91-647 du
10juillet 1991 relative a l'aide juridique et n°®91-1369 du 30 décembre 1991 fixant les
modalités dans les départements d’outre-mer et a Saint-Pierre-et-Miquelon de la loi n° 91-647
du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique seront modifiés en coordination.

Il en sera de méme du décret n® 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes
recherchées.
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4 DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER (TITRE III)

Le titre III comprend diverses dispositions relatives a l'outre-mer: la ratification de
I'ordonnance n°® 2014-464 du 7 mai 2014 portant extension et adaptation a Mayotte du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (partie législative), une grille de
concordance entre le droit national et le droit applicable a Mayotte sur certaines dispositions
applicables aux ressortissants étrangers, une disposition habilitant le Gouvernement a
procéder par ordonnance a des mesures d’adaptation aux collectivités d’outre-mer de la
présente loi. Ces dispositions n"appellent pas de développement dans le cadre de I'étude
d’impact.
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INDEX DES SIGLES UTILISES

AAR ... Assignation a résidence

APREF .....cccooviiinnicnnns Arrété préfectoral de reconduite a la frontiere
CAAS ..o Convention d’application des accords de Schengen
CEDH.........ccceoceueunee. Cour européenne des droits de ’homme

CESEDA .........cccccoee. Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
CJUE......ccooviicinnnes Cour de justice de I'Union européenne

CRA ..o Centre de rétention administrative
JLD..oovoiieeeeee Juge des libertés et de la détention

LRA ..o, Local de rétention administrative

OFII ..o Office frangais de I'immigration et de I'intégration
OQTF ..., Obligation de quitter le territoire francais

RPT ... Ressortissant de pays tiers

SIS o Systeme d’information Schengen

UE. .. Union européenne

ZA ..., Zone d’attente
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