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LETTRE RECTIFICATIVE AU PROJET DE LOT

relatif & la déontologic et aux droits et obligations des f

Monsieur le Président,

I’ai I"honneur de vous faire itre que le Gouver a décidé de modifier le projet de loi relatif &
la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, enregistré le 18 juillet 2013 a la Présidence
de I’A blé le, sous le éro 1278.

Je vous communique, ci-joint, accompmbé d’un exposé des motifs et d’une étude d’impact, I’ensemble
de ces modifications qui sont les sui

* Le chapitre IV du titre I, le chapitre I du titre II, & I’exception de I'article 23, le chapitre I du titre III
et les chapitres II et ITI du titre IV sont supprimés ;

* Les chapitres I et ITI du titre 1T deviennent les chapitres I ct T du titre II ;

* Les chapitres II et I du titre I deviennent les chapitres I ct IT du titre 11l ;

* Le chapitre I” du titre IV devient un chapitre unique intitulé « Dispositions diverses et finales » ;

* L’article 44 du chapitre 1" du titre IV est supprimé ;

* L’article 23 devient I'article 21, les articles 25 & 28 deviennent les articles 10 a 13, I'article 32 devient
I"article 14, les articles 33, 34, 35 et 39 deviennent I'article 15, les articles 36, 37 et 38 deviennent les

articles 16, 17 et 18, les articles 40 et 41 deviennent les articles 19 et 20, les articles 42 et 43 deviennent
les articles 22 et 23 ;

Monsieur Claude BARTOLONE
Président de I'A e Nats
Palais Bourbon
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* Les chapitres I™ et Il du titre I, le chapitre I du titre TIT ainsi que le chapitre I du titre IV sont
3ifids selon la rédacti .

Je vous d de d’inft I’A biée nationale de cette rectification.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1" de ma haute idération.

uhuc-Q a Ojlp/

Manuel VALLS



EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Le 17 juillet 2013, le Gouvernement a déposé adéksblée nationale
un projet de loi relatif a la déontologie et auxitlr et obligations des
fonctionnaires. Trente ans aprés la loi du 134till983, ce projet de loi
actualise et compléte les principes fondamentauxstdtut général des
fonctionnaires. Il rénove le droit de la déontoéodes agents publics dans
le cadre de la stratégie de prévention des corfliteéréts définie par le
Président de la République.

A la suite de I'entrée en vigueur de la loi n° 2@% du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publigtiea la premiére
évaluation de ses dispositifs réalisée dans le ecatir rapport sur
I'exemplarité des responsables publics, remis padédn-Louis Nadal au
chef de I'Etat le 7 janvier 2015, le Gouvernemeisbahaité tenir compte
des premiers constats ainsi dressés et adapterisea em ceuvre des
réformes prévues par le projet de loi relatif @démntologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires.

Le Gouvernement veut aussi montrer sa déterminatidoraduire la
République en actes et réaffirmer le principe deitly c'est-a-dire de
neutralité religieuse, comme valeur fondamentaspeaetée par les agents
de la fonction publique. Les engagements pris &tiee le 6 mars 2015,
pour aller plus loin dans l'exigence d'égalité et ditoyenneté, sont
précisés dans ce projet de loi.

Plus que jamais attaché au statut général desidaneires et a un
systeme de fonction publique qui constitue un gdgecohésion et de
continuité du service public, le Gouvernement saahdéposer une lettre
rectificative modifiant les dispositions du projee loi relatif a la
déontologie et aux droits et obligations des fanmutaires afin de :

— réaffirmer 'unité du statut général autour dateurs fondamentales
de la fonction publique (articl€™} ;

— renforcer les outils déontologiques et la cohégetu dispositif de
prévention des conflits d’intéréts (articles 2 aficles 8 et 9) ;
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— assurer I'exemplarité des employeurs publicsrénigant des regles
de portabilité de I'ancienneté des agents contedetvenant compléter des
dispositions relatives a certaines conditions deoues aux agents non
titulaires dans le projet de loi (article 15) ;

— procéder par voie d'ordonnances a la modificaties dispositions
relatives aux congés de parentalité, aux posistatsitaires et a la mobilité,
ainsi qu’'a la transposition des regles déontolagggaux membres du
Conseil d’Etat, aux magistrats et personnels dédar des comptes, aux
magistrats administratifs et financiers, afin dengifier et d'accélérer
I'examen du projet de loi (articles 24 et 25).

Ainsi modifié, le projet de loi relatif a la déoiigie et aux droits et
obligations des fonctionnaires, qui reste structurguatre titres, comprend
huit chapitres et vingt-cinq articles, contre teeizchapitres et
cinquante-neuf articles dans sa précédente version.

Il s'agit de permettre au Parlement de débattredempent sur
'essentiel : une fonction publique exemplaire, tpose de valeurs
républicaines, qui consacre ses principes fondaangnet rénove son
approche déontologique pour renforcer le lien guit Ues citoyens au
service public.

La lettre rectificative modifie lditre | * relatif a la déontologie sur
trois points :

—elle actualise le chapitr€ Iqui porte sur la déontologie et la
prévention des conflits d’intéréts ;

— elle renforce dans le chapitre Ill les pouvoiesld commission de
déontologie de la fonction publique et articule dispositions avec celles
de la loi du 11 octobre 2013 relative a la transpee de la vie publique ;

— elle supprime le chapitre IV qui réunit les disitions relatives a la
déontologie des membres de la juridiction admiatste et des juridictions
financiéres, dont I'ordonnance prévue a I'articled? projet de loi dans sa
version modifiée par la lettre rectificative repdemle contenu.

Le chapitre Il relatif aux cumuls d’activités regtehangé.

L'ensemble des articles du chapitfedu projet de loi, qui porte sur la
déontologie et la prévention des conflits d'intéréest modifié par la
présente lettre rectificative.
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L'article 1% réaffirme, d’'une part, la portée du principe réjpdh de
laicité, dont le respect est a la fois une valéuune obligation pour les
agents publics dans I'exercice de leurs fonctions.

Le principe de laicité, c'est-a-dire de la neutéaleligieuse, dans les
relations des agents publics avec les usagersetnone traduction a travers
la réaffirmation, pour les fonctionnaires, de I'igade traitement des
usagers et du respect de leur entiere liberté dectence et de leur dignité.

Le chef de service, au sens de la jurispruddaceart demeure garant
du respect des obligations et des principes déagitpies fixés par la loi
du 13 juillet 1983 portant droits et obligationssdenctionnaires dans les
services placés sous son autorité. En effet, ke tal responsabilité et les
prérogatives du chef de service demeurent esserdahs le dispositif
déontologique envisagé par le Gouvernement. Le @befervice doit ainsi
s'assurer du respect des obligations et des pgacggontologiques des
agents placés sous son autorité.

Par cohérence rédactionnelle avec l'artiflede la loi du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publifuest également prévu
d’'ajouter I'obligation d'intégrité a la liste desblaations et principes
déontologiques mentionnés dans cet article.

L'article 2 est modifié afin d'aligner la définitio de la notion de
conflit d'intéréts avec celle retenue dans la loild octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publique.

Par ailleurs, l'article 2 est modifié pour mieuxncdier la prévention
des conflits d'intéréts avec le bon fonctionnemeids instances
administratives a caractére collégial au sein daegiun fonctionnaire
peut étre nommeé (par exemple, les jurys de congours

En effet, sauf a remettre en cause l'organisatiencdncours ou
d’'examens professionnels, il est apparu opportupréeoir, sans que cela
ne porte atteinte au principe d'égalité de traiteimentre candidats, que la
composition du jury reste inchangée malgré linsiwh d'un candidat
susceptible de mettre l'un de ses membres en isiuade conflit
d'intéréts : le membre concerné s’abstiendra aergarticiper a la ou les
délibérations qui portent sur les situations patdies de conflit d’'intéréts.

Autrement dit, selon la portée du conflit d'intéréte fonctionnaire
doit étre amené soit, lorsque ce conflit est deumeata influencer
directement I'ensemble des délibérations de I'mstacollégiale, & ne pas y
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siéger, soit, si ce conflit d'intéréts existe sétre de nature a exercer une
influence directe sur I'ensemble de ces délibénatioa s’abstenir de
délibérer, sans que cela soit de nature a annplar, exemple, la
composition du jury de concours.

S’agissant de la conciliation de cette obligatiorea le principe
constitutionnel de participation des agents, ilvient de distinguer les
situations résultant de I'exercice, par un reprigsgrsyndical, de fonctions
susceptibles de le conduire a défendre ses intgegsonnels du cas ou il
exerce és qualité des fonctions le conduisant &ndéé des intéréts
collectifs ou a défendre un agent au sein desrinstaadministratives a
caractére collégial au sein desquelles il est andesiger a ce titre (par
exemple, commissions administratives paritairesmit@&s techniques,
organismes mutualistes, de prévoyance ou d'actioiale).

Lorsque la délibération d’'une instance collégiadete sur les intéréts
personnels du représentant — et non sur les iatéoflectifs ou individuels
gu'il défend en tant que représentant du personaniélest amené, selon la
situation considérée, a s'abstenir de siéger owe goas délibérer. Au
demeurant, ces principes sont déja applicables example, la circulaire
du 23 avril 1999 relative aux commissions admiaistes paritaires
rappelle qu'une procédure de remplacement doitrétse en ceuvre dans
tous les cas ol un représentant du personnel esinmellement concerné
par une guestion inscrite a I'ordre du jour.

L'article 3 prévoit une disposition de coordinati@dactionnelle suite
a I'entrée en vigueur de la loi du 6 décembre 2@&ive a la lutte contre
la fraude fiscale et la grande délinquance éconoeeni financiére.

L'article 4 est modifié, en premier lieu, pour glaevérification des
intéréts déclarés par un agent public nommé sardes emplois dont la
liste sera fixée par un décret en Conseil d’Etataidon de son niveau
hiérarchiqgue ou de la nature des fonctions exeycsws préalable a sa
nomination. Dans la version antérieure a la madlifis du projet de loi,
'agent public nommé sur un tel emploi devait priogllune déclaration
d'intéréts aprés sa nomination.

Il s’agit d’adapter le texte a I'une des préconda du rapport précité
sur I'exemplarité des responsables publics, reraisMh Jean-Louis Nadal
au Président de la République, qui vise a s’assumeramont de la
nomination, de la compatibilité des intéréts dédgpar un candidat a un
emploi public avec les prérogatives et les fonciattachées a cet emploi.
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Les agents publics qui souhaitent occuper un tepl@ndevront
remettre, dans le dossier de candidature transriis@ugprité investie du
pouvoir de nomination, une déclaration d'intérétine fois l'acte de
nomination entré en vigueur, l'autoritt de nomioatitransmet la
déclaration d'intéréts du nouveau titulaire de kdon a [l'autorité
hiérarchique dont il reléve dans ses nouvellestions.

Dans I'exercice de ces fonctions, I'architecturiédatement prévue par
le projet de loi reste identique: l'autorité hiétsique s'assure, au
guotidien, du respect par I'agent des regles démgitpues et apprécie, au
cas par cas, la compatibilité des intéréts déclavés la conduite effective
des missions.

En cas de doute, il est prévu que l'autorité haigue puisse
transmettre une déclaration d’'intéréts a la commnsde déontologie de la
fonction publique, celle-ci adressant, aprés exanden la situation
individuelle, une recommandation, conformément aurouvelles
compétences de cette commission prévues a l'agide projet de loi. Il
appartient ensuite a I'autorité hiérarchique, Ie éehéant sur le fondement
de cette recommandation, de prendre tout mesigen aiveau ou a celui
de l'agent, pour mettre un terme a la situationstrtive du conflit
d’intéréts.

_ La lettre rectificative au projet de loi renvoieua decret en Conseil
d’'Etat le soin de définir le modeéle et le conterual déclaration d'intéréts,
ainsi gue ses modalités de dép6t, de mise a jale ebnservation.

Elle prévoit enfin que les mandats de gestion stdéclarations de
situation patrimoniale produits par les agents ipabbccupant des emplois
listés par un décret en Conseil d’Etat, sont tramseh contrélés par la
Haute autorité pour la transparence de la vie gubli

Des dispositions de coordination rédactionnellet sapportées a
I'article 5.

La lettre rectificative n’apporte aucun changemanthapitre Il relatif
aux cumuls d’activités.

Le chapitre lll, qui porte sur la commission de miébogie de la
fonction publique, comprend deux articles.
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D’une part, l'article 8, qui consacre et renforeerble ainsi que les
moyens d’action de la commission de déontologie pmia quatre
modifications :

— tout d’abord, le transfert de I'examen des détians de situation
patrimoniale et des mandats de gestion produitegraains fonctionnaires
a la Haute autorité pour la transparence de |pwidique pour permettre a
la commission de déontologie de la fonction puldiqde mieux se
consacrer a la prévention des conflits d'intéréts ;

— ensuite, s’agissant du départ vers le secteug,diharmonisation de
la notion d'«entreprise privée figurant dans la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaireda asuite de I'entrée en
vigueur de la loi du 11 octobre 2013 relative drémsparence de la vie
publique ;

—en outre, les fondements principaux du controlere® par la
commission de déontologique sont recentrés, a dsioo de la lettre
rectificative, sur les critéres de neutralité eindépendance du service,
sans préjudice des autres principes déontologiquesents a I'exercice
d’une fonction publigue tels que I'obligation deyuiité ;

—enfin, le renforcement des pouvoirs d’'informatiootamment en
matiére de lancement d’alerte éthique, et d'ingasibn du président de la
commission de déontologie et de ses rapporteumsineopréconisé par le
rapport d’activitté 2013 de cette commission, tout grévoyant une
information de I'agent dont le dossier fait I'objdtine enquéte selon des
modalités & préciser par décret en Conseil d’Etat.

D’autre part, il est proposé d’introduire a I'aléi®, qui comprend des
dispositions de coordination sur le champ respeigifla commission de
déontologie de la fonction publiqgue et de la Hadetorité pour la
transparence de la vie publique, trois modification

—la premiére consiste a soumettre a une obligadi®endéclaration
d'intéréts et de déclaration de situation patriratmiles directeurs de
cabinet des autorités territoriales recrutés dams collectivité ou un
établissement de coopération intercommunale alifscaropre dont la
population excéde 80 000 habitants, par de nowveltispositions
introduites dans la loi du 11 octobre 2013 relativia transparence de la
vie publique ;
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—la seconde prévoit de transférer la compétencecaerole des
départs vers le secteur privé exercée par la cosionisle déontologie au
profit de la Haute Autorité de transparence de iéa publique pour les
agents publics qui sont en méme temps titulaires dhandat local afin
d'unifier les modalités du contréle sur les fonndoexercées par cette
catégorie d’agents au cours des trois derniéresesnn

— la troisieme prévoit de créer la possibilité pohaque agent public
de s’adresser a un référent-déontologue, chargépaorter tout conseil
permettant de prévenir les conflits d’intéréts.ek égard, il est précisé que
le «déontologue » n'est pas un acteur de la chhi@mrchique : les
positions exprimées a titre de conseil déontologjige lient pas le chef de
service qui continue d'assumer pleinement ses resdités et
prérogatives.

Le titre Il relatif & la modernisation des droits et obligasiodes
fonctionnaires est modifié par la lettre rectifigatafin de :

— supprimer le chapitré'] qui traite de la mobilité des fonctionnaires,
a lI'exception de I'article qui abroge la réoriematprofessionnelle dans la
fonction publique de I'Etat, et introduire, pour fenctionnaire dont
I'emploi est supprimé, sur sa demande, une priciétéecrutement, sur sa
demande, sous forme d'affectation ou de détachensemttout emploi
correspondant a son grade et vacant dans un sesuvicgdministration
située dans la méme zone géographique, aprés avia dommission
administrative paritaire compétente (nouvel arti1¢ ;

—et, de facon consécutive, renuméroter le chalpjtreonsacré au
renforcement de la protection fonctionnelle des&get de leurs familles,
et le chapitre Ill, relatif a la modernisation dgganties disciplinaires des
agents, dont les dispositions sont inchangées, dpiwiennent les
chapitres Tet Il du titre II.

En conséquence, le titre Il relatif a la modermisatdes droits et
obligations des fonctionnaires est constitué dexddapitres qui portent
sur le renforcement de la protection fonctionnelés agents et de leurs
familles (chapitre®) et la modernisation des garanties disciplinaites
agents (chapitre II).

Le titre lll rassemble diverses dispositions tendant a assurer
'exemplarité des employeurs publics. La lettretifieative clarifie sa
structure :
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— suppression du chapitrérelatif a I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes ;

by

—de fagon consécutive, renumérotation du chapitnelatif a
I'amélioration de la situation des agents nonaitels, et du chapitre Il qui
porte sur I'amélioration du dialogue social danddaction publique, qui
deviennent les chapitreSet Il du titre 111 ;

— rationalisation du nouveau chapitferélatif a 'amélioration de la
situation des agents non titulaires.

Désormais, le titre lll sur I'exemplarité des emygors publics
comprend deux chapitres relatifs a I'amélioratienla situation des agents
non titulaires (chapitré”) et a I'amélioration du dialogue social dans la
fonction publique (chapitre II).

Au sein du chapitre®] il est créé un article 15 qui rassemble, en un
seul article, les articles 33, 34, 35 et 39 dugdrdie loi dans sa version
déposée le 17 juillet 2013 au Parlement afin depldier le travail
Iégislatif.

A toutes fins utiles, il peut étre rappelé que tide 15 créé de
nouvelles garanties pour les agents contractueldroi¢ public, dans le
cadre de modifications conformes a l'esprit du @eote d'accord du
31 mars 2011 portant sécurisation des parcouregsizhnels des agents
contractuels dans les trois versants de la fongtidoique.

Enfin, la lettre rectificative simplifie l&tre IV qui comporte diverses
dispositions et des dispositions finales :

— suppression du chapitrg | qui rassemble diverses dispositions
relatives aux fonctionnaires, du chapitre Il, qéumit les dispositions
statutaires relatives aux membres de la juridictkoiministrative et aux
membres des juridictions financiéres, et du cheypitr relatif aux
dispositions finales ;

—et, par conséquent, création d'un chapitre unicomportant des
dispositions diverses et finales.

Ainsi, le titre IV relatif aux dispositions diverset finales du projet de
loi inclut un chapitre unique.
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Le contenu de ce chapitre unique, qui porte surdispositions
diverses et finales du projet de loi, est substliathent rationalisé. Il
comprend désormais cing articles :

— trois articles issus du projet de loi dans sasivarantérieure a la
lettre rectificative, qui portent sur le remplacemele la notion de
« performance collective » par celle de « résultatiectifs », I'adaptation
du droit applicable aux personnels des groupem@itterét public a la
nature des activités, de service public admini§tmat de service public
industriel et commercial, principalement exercéas ge groupement, et
I'abrogation de la réorientation professionnellesiia fonction publique de
I'Etat accompagnée d’un mécanisme de priorité deutement sur zone
géographique, en cas de suppression d’emploilest’i, 22 et 23) ;

—deux articles créés par la lettre rectificativai dpabilitent le
Gouvernement a prendre par voie d’ordonnances ddaires mesures
statutaires relevant du domaine de la loi pourftestionnaires et les
magistrats relevant du code de justice adminisgatt du code des
juridictions financiéres (articles 24 et 25).

Lel de [larticle 24 prévoit une habilitation pouautoriser le
Gouvernement a légiférer, dans un délai de douze an@ompter de la
publication de la loi, par ordonnance afin de moider les régles de
mobilité des agents publics et, partant, favorieer mobilité entre les
fonctions publiques de [I'Etat, territoriale et hibajere. Il est
essentiellement proposé de :

—rassembler au sein de la loi du 13 juillet 19&Btant droits et
obligations des fonctionnaires les dispositionatreds a la mobilité afin de
renforcer I'unité de la fonction publique, dangdspect des spécificités de
ses trois versants ;

— modifier certaines dispositions relatives auxgémde parentalité, de
réduire le nombre de positions statutaires et deplifier la mise a
disposition et les regles de changement d’affenriadie fagcon a favoriser la
lisibilité et la sécurité juridique du droit deseags publics ;

— supprimer la mise a disposition de salariés dé drivé au sein des
administrations et I'expérimentation du cumul d'déoip permanents a
temps non complet dans les trois fonctions pubque

L'article 25 comporte une habilitation a renforcgrar voie
d'ordonnance le cadre juridique relatif a la détog® des membres du



— 14—

Conseil d’Etat, des magistrats de la juridictiormimistrative (1), des
magistrats et personnels de la Cour des Comptedest chambres
régionales et territoriales des comptes (ll). Qewinances détermineront
des regles visant a garantir leur indépendance oetporteront des
dispositions destinées a améliorer la qualité dvicerendu au justiciable.
Il est également prévu de supprimer, par voie dondnce, des
dispositions devenues obsolétes, et de rendrdigibie et compréhensible

le fonctionnement de ces juridictions.

Tel est I'objet de la présente lettre rectificative
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LETTRE RECTIFICATIVE AU PROJET DE LOI
RELATIF A LA DEONTOLOGIE ET AUX DROITS ET OBLIGATIONS
DES FONCTIONNAIRES

Le projet de loi relatif a la déontologie et auwith et obligations des
fonctionnaires est ainsi modifié :

1° Le chapitre IV du titre®], le chapitré® du titre Il, a 'exception de
l'article 23, le chapitre®l du titre 11 et les chapitres Il et Ill du titr&/ Isont
supprimeés ;

2° Les chapitres Il et Ill du titre Il deviennemss|chapitres’ et Il du
titre I ;

3° Les chapitres Il et Ill du titre Il devienneles chapitres et Il du
titre 111 ;

4° Le chapitre¥ du titre IV devient un chapitre unique intitulé
« Dispositions diverses et finales » ;

5° L’article 44 du chapitre®ldu titre IV est supprimé ;

6° L'article 23 devient l'article 21, les articleé a 28 deviennent les
articles 10 a 13, l'article 32 devient l'article,1lds articles 33, 34, 35 et 39
deviennent l'article 15, les articles 36, 37 ed@®iennent les articles16, 17
et 18, les articles 40 et 41 deviennent les agtit® et 20, les articles 42
et 43 deviennent les articles 22 et 23 ;

7° Les chapitres™l et lll du titre F', le chapitre¥ du titre Ill ainsi que
le chapitre 9'du titre IV sont modifiés selon la rédaction anreexé
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ANNEXE

TITRE IFR
DE LA DEONTOLOGIE

IER

CHAPITRE
De la déontologie et de la prévention des conflitintéréts

Article 1*

I. — L'intitulé du chapitre IV de la loi n° 83-63du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires a&ssi rédigé : « Des
obligations et de la déontologie

Il. — L'article 25 de la méme loi est remplacé pas dispositions
suivantes :

«Art. 25.— Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec thgni
impartialité, intégrité et probité.

« Dans l'exercice de ses fonctions, il est tenu’'chligation de
neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans Ipesdu principe de
laicité. A ce titre, il doit notamment s'abstenie dnanifester, dans
I'exercice de ses fonctions, ses opinions religieus

« Le fonctionnaire traite également toutes les qrares et respecte
leur liberté de conscience et leur dignité.

« Il appartient a tout chef de service de veiller respect de ces
principes dans les services placés sous son &uterit
Article 2

Aprés l'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 jufll983 précitée, il est
inséré un article 2bis ainsi rédigé :

«Art. 25bis. —I. — Le  fonctionnaire  respecte les principes
déontologiques inhérents a I'exercice d’'une fomcpablique.
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« Il veille a faire cesser immédiatement ou a pnénves situations de
conflit d'intéréts dans lesquelles il se trouvepowirrait se trouver.

« Au sens de la présente loi, constitue un confiintéréts toute
situation d’interférence entre un intérét publicdes intéréts publics ou
privés qui est de nature a influencer ou paraitflueéncer I'exercice
indépendant, impartial et objectif de ses fonctions

«Il.— A cette fin, le fonctionnaire qui estime s®uver dans une
situation de conflit d'intéréts :

« 1° Lorsqu'il est placé dans une position hiérayeh, saisit son
supérieur hiérarchique qui apprécie s'il y a limuadnfier le dossier ou la
décision a une autre personne ;

« 2° Lorsqu'il a recu une délégation de signatsitahstient d’en user ;

« 3° Lorsqu'il appartient a une instance collégialabstient d'y siéger
ou, le cas échéant, de délibérer ;

« 4° Lorsgu'il exerce des fonctions juridictionrea] est suppléé selon
les régles propres a sa juridiction ;

« 5° Lorsqu'il exerce des compétences qui lui owdt dévolues en
propre, est suppléé par tout délégataire, auqesliistient d'adresser des
instructions. »

Article 3

I. — Aprés le nouvel article 28is de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
précitée, il est inséré un article &5 ainsi rédigé :

« Art. 25ter. —Aucune mesure concernant notamment le recrutement,
la titularisation, la rémunération, la formatiot&viluation, la notation, la
discipline, la promotion, I'affectation et la mutat ne peut étre prise a
I'égard d'un fonctionnaire en prenant en considénake fait qu'il a relaté
aux autorités judiciaires ou administratives deis fausceptibles d'étre
gualifiés de conflit d'intéréts dont il aurait eanmaissance dans I'exercice
de ses fonctions, ou témoigné de tels faits aufeéses autorités, des lors
gu'il I'a fait de bonne foi et aprés avoir alerté gain son supérieur
hiérarchique.
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« En cas de litige, dés lors que le fonctionnatablé des faits qui
permettent de présumer qu'il a exposé, de bonnelési faits relatifs a une
situation de conflit d’intéréts, il incombe a I'aur de la mesure, au vu de
ces faits, de prouver que sa décision est justifagedes éléments objectifs
étrangers a la déclaration ou au témoignage dertopne intéressée.

« Le fonctionnaire qui relate ou témoigne de faidatifs a une
situation de conflits d'intéréts, au sens du |'deitle 25bis, de mauvaise
foi ou avec l'intention de nuire ou avec la consargce au moins partielle
de l'inexactitude des faits rendus publics ou diffsl est puni des peines
prévues au premier alinéa de I'article 226-10 diegaenal. »

Il. — Aux articles 6, tis, 6ter A, 6ter et 6quinquiesde la méme loi,
aprés les mots: «la fitularisation, », sont ajsutles mots: «la
rémunération, », et apres les mots : « la formatipgont ajoutés les mots :
« I'évaluation ».

Article 4

Aprés le nouvel article 2&®r de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
précitée, sont insérés les articlesg@fater, 25quinquieset 25sexiesainsi
rédigés :

«Art. 25 quater— I. — La nomination dans I'un des emplois dont le
niveau hiérarchique ou la nature des fonctionsudtifient mentionné sur
une liste établie par décret en Conseil d’Etat estditionnée a la
transmission préalable par I'agent d’'une déclamattntéréts a I'autorité
investie du pouvoir de nhomination.

« Dés la nomination de l'agent dans l'un de ces leimméfinis a
l'alinéa précédent, I'autorité investie du pouvd@ nomination transmet la
déclaration d'intéréts produite par I'agent a l@ité hiérarchique dont il
reléve dans I'exercice de ses nouvelles fonctions.

« ll. — Lorsque l'autorité hiérarchique constates diagent se trouve
dans la situation prévue au troisieme alinéa da I'drticle 25bis, elle
prend les mesures nécessaires pour y mettre famjint a I'agent de faire
cesser cette situation dans un délai qu’elle déberm

« Lorsque l'autorité hiérarchique ne s’estime pas mesure
d'apprécier si I'agent se trouve en situation daflitod’intéréts, elle
transmet a la commission de déontologie de la femcpublique la
déclaration d'intéréts de l'intéressé.
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« lll. — La commission apprécie, dans un délai el@xdnois a compter
de la réception de la déclaration, si I'agent dardéclaration d’intéréts lui
est transmise se trouve dans la situation prévueo@mieme alinéa du | de
I'article 25bis.

« Lorsque la situation de l'agent n'appelle pasbd&rvation, la
commission en informe l'autorité hiérarchique agként concerné.

« Dans le cas ou la commission constate que l'agentrouve en
situation de conflit d'intéréts, elle adresse usgommandation a l'autorité
hiérarchique qui prend toute mesure utile pour iadth a cette situation

ou enjoint a I'agent de mettre fin a cette situatians un délai qu’'elle
détermine.

« V.- La déclaration d'intéréts ne comporte awcumention des
opinions ou des activités politiques, syndicalegligieuses ou
philosophiques de I'intéressé, hormis lorsque \etlation de ces opinions
résulte de la déclaration de fonctions ou mandatscés publiquement.
Elle est versée au dossier de I'agent selon deslitésl permettant d’'en
garantir la confidentialité.

« Le modéle et le contenu de la déclaration d'&itérses modalités de
dépdt, de mise a jour et de conservation sont fparsdécret en Conseil
d’Etat.

«Art. 25quinquies—I. — Le fonctionnaire peut librement détenir des
parts sociales et percevoir les bénéfices qui gachent. Il gére librement
son patrimoine personnel ou familial.

«ll. — Les agents dont les missions ont une imgideen matiére
économique et dont le niveau hiérarchique ou lareaties fonctions le
justifient sont toutefois tenus, a peine de nuldiééleur nomination dans ces
fonctions, de prendre, dans un délai de deux mdigast leur prise de
fonction, toutes dispositions pour que leurs insgnts financiers soient
gérés, pendant la durée de leurs fonctions, danmsadalitions excluant tout
droit de regard de leur part.

« Les agents justifient des mesures prises augrés Haute Autorité
prévue par la loi n° 2013-907 du 11 octobre 201&ive a la transparence
de la vie publique.

« Les documents produits en application du prédsem sont ni versés
au dossier de I'agent ni communicables aux tiers.
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«lIl. — Les conditions d’application du présentide sont fixees par
décret en Conseil d’'Etat.

«Art. 25sexies—I. — La nomination dans I'un des emplois dont le
niveau hiérarchique ou la nature des fonctionsustifient mentionné sur
une liste établie par décret en Conseil d’Etat estditionnée a la
transmission préalable par l'agent d'une déclamatide situation
patrimoniale a la Haute Autorité prévue par la 6i2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence deslpublique.

« Il. — Dans les deux mois qui suivent la cessatierieurs fonctions,
les agents soumis au | transmettent une nouvetiErddéion de situation
patrimoniale a la Haute Autorité mentionnée au I.

« La Haute Autorité apprécie, dans un délai densdxs a compter de
la réception de la déclaration, la variation desitaation patrimoniale de
l'intéressé. Cette appréciation résulte de la comipan entre, d’'une part,
la déclaration de situation patrimoniale transnuisgalablement a la prise
de sa fonction et, d'autre part, la déclarationstteation patrimoniale
transmise dans les deux mois qui suivent la cessdé sa fonction.

« Lorsque les évolutions patrimoniales constatéeppellent pas
d’'observation ou lorsqu’elles sont justifiées, laute Autorité en informe
l'intéressé.

« Dans le cas ou la Haute Autorité, aprés une proeécontradictoire,
constate des évolutions patrimoniales pour lesgsigdlle ne dispose pas
d’'explications suffisantes, elle transmet le daossie ['intéressé a
'administration fiscale et en informe l'intéresseé.

« lll. = La déclaration de situation patrimonialéegt ni versée au
dossier de I'agent ni communicable aux tiers. Sodéte, son contenu, ses
modalités de dépdt, de mise a jour et de consenatinsi que les
conditions dans lesquelles est constatée la nukiténomination prévue
au |, sont fixés par décret en Conseil d’Etat. »

Article 5

I. — Dans les deux mois suivant la date d’entréeigneur du décret
mentionné au IV du nouvel article Bbater de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 précitée, I'agent qui occupe I'uescemplois mentionné au |
de cet article établit une déclaration d'intéré&kols les modalités prévues
par le méme article.
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Il. — Dans les deux mois suivant la date d’entnéerigueur du décret
mentionné au lll du nouvel article 88xiesde la méme loi, I'agent qui
occupe l'un des emplois mentionné aul de cet lartigtablit une
déclaration de situation patrimoniale selon les alitgs prévues par le
méme article. A défaut, il est mis fin a ses fonusi.

CHAPITREII
De la commission de déontologie de la fonction puque

Article 8

I. — Aprés le nouvel article 2&eptiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est inséré un articled@fiesainsi rédigé :

«Art. 250cties —I. — Une commission de déontologie de la fonction
publique est placée auprés du Premier ministre ppprécier le respect

des principes déontologiques inhérents a I'exercitene fonction
publique.

« Elle est chargée :

« 1° De rendre un avis lorsque I'administratiorsdasit, préalablement
a leur adoption, sur les projets de textes élabpots I'application des
dispositions des articles 25 a @3ateret 25septies

« 2° D'émettre des recommandations sur I'applicatites articles
mentionnés au 1°;

« 3° De formuler des recommandations lorsque |'ailtration la
saisit sur I'application a des situations indivitles des articles mentionnés
au 1°.

« Les avis et les recommandations mentionnés aex 2° ainsi que,
le cas échéant, la réponse de I'administratiornt, sdus publics selon les
modalités déterminées par la commission.

«ll. —La commission est chargée d’examiner la matibilité du
projet de création ou de reprise d’'une entrepréseup fonctionnaire sur le
fondement du Ill de I'article 25eptiesavec les fonctions qu'il exerce.
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« lll. — Le fonctionnaire ou, le cas échéant, l@ité dont il releve
dans son corps ou cadre d'emplois d'origine, sdistitre préalable la
commission afin d'apprécier la compatibilité de teowactivité lucrative,
salariée ou non, dans une entreprise privée ouganisme de droit privé,
ou de toute activité libérale, avec les fonctiorsreées au cours des trois
années précédant le début de cette activité par agent cessant
définitivement ou temporairement ses fonctions.

« Pour l'application de lalinéa précédent, estiradée a une
entreprise privée tout organisme ou entreprisegaxgison activité dans un
secteur concurrentiel conformément aux regles di plive.

« A défaut de saisine préalable par le fonctiomnair I'administration,
le président de la commission peut saisir celldacis un délai de trois mois
a compter de I'embauche du fonctionnaire ou dedation de I'entreprise
ou de I'organisme privé.

« La commission apprécie si l'activité qu’exerce que projette
d’'exercer le fonctionnaire risque de compromettrale mettre en cause le
fonctionnement normal, I'indépendance ou la neitdralu service, place
l'intéressé en situation de commettre linfractiorévue a I'article 432-13
du code pénal ou méconnait tout autre principe tdémmique inhérent a
I'exercice d’'une fonction publique.

« A cette fin, le président de la commission peemander au
fonctionnaire ou a l'autorité dont il releve dansnscorps ou cadre
d’'emplois d’origine ou dans les corps, cadres dlemspou emplois dans
lesquels il a été précédemment détaché ou exers&oetions, toute
explication ou tout document nécessaire a I'exerales missions de la
commission.

« La commission peut recueillir auprés des persorpubliques et
privées toute information nécessaire a I'accomgpitent de sa mission.
Elle peut entendre ou consulter toute personne ldoobncours lui parait
utile.

« Le cas échéant, la commission est informée paulées autorités
dont reléeve le fonctionnaire dans son corps ouecademplois d’'origine
des faits relatifs a une situation de conflit ddirdtts qui ont été exposés
dans les conditions prévues au premier alinéa atticle 25ter, dés lors
gue ces faits concernent les fonctions exercéeayant été exercées au
cours des trois années antérieures par ce fonealienn
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« V.- Lorsqu’elle est saisie en application duét dulll, la
commission rend, dans un délai de deux mois a @anget sa saisine, un
avis :

« 1° De compatibilité ;

« 2° De compatibilité avec réserves, celles-ci ef@ononcées pour
une durée de deux ans lorsque l'avis est rendupplication du Il et de
trois ans suivant la cessation des fonctions laskavis est rendu en
application du lll ;

« 3° D'incompatibilité.

« Le président de la commission peut rendre, au deraelle-ci, un
avis de compatibilité dans le cas ou I'activité isagée est manifestement
compatible avec les fonctions antérieures ou detude l'intéressé.

« Il peut également rendre, au nom de celle-ci, anis
d’'incompétence, d'irrecevabilité ou constatantigu’y a pas lieu a statuer.

«V.—Les avis rendus par la commission au tites dispositions
des 2° et 3° du IV lient 'administration et s'imgemnt a I'agent.

« L'autorité dont le fonctionnaire reléve dans sworps ou cadre
d'emplois d'origine peut solliciter une seconde ilation de la
commission dans un délai d’'un mois a compter dmtdication d’un avis.
Dans ce cas, la commission rend son avis dans lan dién mois a
compter de la réception de cette sollicitation.

« Lorsque le fonctionnaire ne respecte pas l'agisdu au titre des
dispositions des 2° et3° dulV, il peut faire [eb de poursuites
disciplinaires.

« Lorsque le fonctionnaire retraité ne respectel’pas rendu au titre
des dispositions des 2° et 3° du IV, il peut fdiobjet d'une retenue sur
pension dans la limite de 20 % pendant les trasssaivant la cessation de
ses fonctions.

« Lorsque l'agent est titulaire d’'un contrat dev#ih et qu'il ne
respecte pas l'avis rendu au titre des dispositibes2° et 3° du IV, le
contrat prend fin a la date de notification de iBawsans préavis et sans
indemnité de rupture.
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~ «VI.—La commission de déontologie est presidée yn conseiller
d’Etat, ou son suppléant, conseiller d’Etat.

« Elle comprend en outre :

« 1°Un conseiller maitre a la Cour des comptessau suppléant,
conseiller maitre a la Cour des comptes ;

« 2° Un magistrat de 'ordre judiciaire ou son déppt, magistrat de
I'ordre judiciaire ;

« 3° Trois personnalités qualifiées et trois suaplg, dont I'une doit
avoir exerceé des fonctions au sein d’une entreprisgée.

« Lorsqu’elle exerce ses attributions en vertu aigisles L. 413-1 et
suivants du code de la recherche, elle comprentte das personnes
mentionnées ci-dessus, deux personnalités qualifléas le domaine de la
recherche ou de la valorisation de la rechercHeuwusuppléant.

« Selon le cas, le directeur du personnel du nérestou de
I'établissement public ou le chef du corps donévell'intéressé, I'autorité
investie du pouvoir de nomination dans la collet#ivterritoriale dont
releve lintéressé, le directeur de [I'établissemdmspitalier ou de
I'établissement social ou médico-social dont relé¥gtéressé ou leur
représentant respectif assiste aux séances demaission sans voix
délibérative.

« Les membres de la commission sont nommés pous #os
renouvelable une fois par décret.

« VIl. —La commission de déontologie de la fonetipublique
présente chaque année au Premier ministre un tappblic rendant
compte de I'exécution de ses missions.

« VIII. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les citfahs d’application
du présent article, notamment les conditions dassguelles I'agent est
informé des démarches engagées par la commissititneadie ses pouvoirs
d’enquéte. »

II. = 1° L'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 jaer 1993 relative a la
prévention de la corruption et a la transparencla @& économique et des
procédures publiques est abrogé ;
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2° A T'article 14bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitées |
mots : « au titre du | de l'article 87 de la l0i98-122 du 29 janvier 1993
relative a la prévention de la corruption et aransgparence de la vie
économique et des procédures publiques » sont aedplpar les mots :
« mentionnés a l'article 2acties» ;

3° A larticle 30 de la loi n°84-53 du 26 janvié©84 précitée, les
mots : « de I'article 25 du titré'ldu statut général des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales, de liate 87 de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de laaption et a la transparence
de la vie économique et des procédures publiqeemtremplacés par les
mots : « des articles Zeptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée » ;

4° A Tarticle 21 de la loi n° 86-33 du 9 janvie86 précitée, les
mots : « de l'article 25 du titré€'ldu statut général des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales, de liate 87 de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqesmtremplacés par les
mots : « des articles Zeptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée » ;

5° Auf de l'article L. 421-3 du code de la recherchegages mots :
« article 25 », est ajouté le mot septies» ;

6° Au premier alinéa de l'article L. 531-3 du méemde, les mots :
« prévue par l'article 87 de la loi n° 93-122 duj@8vier 1993 relative a la
prévention de la corruption et a la transparencla @& économique et des
procédures publiques » sont remplacés par les :metmentionnée a
I'article 25octiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 relativexadroits
et obligations des fonctionnaires » ;

7° A larticle L. 531-7 du méme code, les motslagicle 87 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la @nétion de la corruption et
a la transparence de la vie économique et des quoe® publiques » sont
remplacés par les mots: «larticle@&ies de la loin°83-634 du
13 juillet 1983 relative aux droits et obligaticess fonctionnaires » ;

8° Au 3° du | de l'article L. 1313-10 du code desknté publique, les
mots ;. « prises en application de larticle 87 de Ibin°93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqumtremplacés par les
mots : « des articles 4%s a 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
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relative aux droits et obligations des fonctionesjra I'exception des
dispositions de I'article 25epties» ;

9° Larticle L. 6152-4 du méme code est remplacélgsm dispositions
suivantes :

«Art. L. 6152-4. 4. — Sont applicables aux personnels mentionnés
aux 1° a 4° de l'article L. 6152-1 :

« 1° Les articles 25eptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionesir

« 2° Les articles L. 531-1 a L. 531-16 du codeade=therche.

« Il. — Les dispositions portant application deatlde 25septiesde la
loi du 13 juillet 1983 précitée aux personnels noemés aux 1° a 4° de
l'article L. 6152-1 prévoient les conditions damesduelles ces personnels
peuvent consacrer une partie de leur temps decsegvila réalisation
d’'expertises ordonnées par un magistrat en apjgicatiu code de
procédure pénale. » ;

10° Au quatrieme alinéa de l'article L. 5323-4 déme code, les
mots : « prises en application de [larticle 87 ae lbi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqesmtremplacés par les
mots : « des articles 28s a 25octiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
relative aux droits et obligations des fonctionesjra I'exception des
dispositions de I'article 25epties».

11° A larticle L. 952-14-1 du code de I'éducatides mots: «de
I'article 25 » sont remplacés par les mots : « da l'article 25septies» ;

12° A l'article L. 952-20, les mots : « par dérdgataux dispositions
de larticle 25 de la loin°83-634 du 13juille®83 portant droits et
obligations des fonctionnaires » sont supprimés ;

13° Au dernier alinéa de l'article L. 114-26 du eode la mutualité,
apres les mots : « article 25 », est inséré le:maepties».
Article 9

I. — Apres le nouvel article 2&ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est inséré un articlerZmiesainsi rédigé :
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«Art. 25nonies. — |. — Les articles 2fiater et 25sexiesdu présent
chapitre ne s’appliquent pas aux agents publicdiorarés a l'article 11 de
la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative drdémsparence de la vie
publique.

«Il.—A lexception de larticle 25epties les dispositions des
articles 25 a 26ctiesdu présent chapitre sont applicables :

« 1° Aux agents contractuels de droit public oudieit privé des
établissements publics, organismes ou autoritésiomaés au | de l'article
L. 1451-1 du code de la santé publique, sans fo§udes dispositions
spécifiques qui peuvent leur étre applicables ;

«2° Aux agents contractuels d'une autorité adrraive
indépendante ou d’'une autorité publique indépemdant

« lll. — Les décrets mentionnés au | de l'articteqRater et au | de
l'article 25sexies peuvent prévoir, lorsque certains agents sont déja
astreints, par des dispositions législatives sju@f, a des obligations de
déclaration similaires a celles prévues par caslest que les déclarations
faites au titre des dispositions spécifiques tiabriemu des déclarations
prévues par les dispositions de la présente loi. »

Il. — Les articles 25eptieset 250ctiessont applicables aux membres
des cabinets ministériels, aux collaborateurs dsiBent de la République
ainsi qu'aux collaborateurs de cabinet des autotégitoriales.

lll. — Aprés l'article 28 de la méme loi, il estséré un article 2Bis
ainsi rédigé :

«Art. 28 bis — Les fonctionnaires doivent pouvoir consulter un
référent déontologue chargé de leur apporter tonseail utile au respect
des obligations et des principes déontologiquestiorarés aux articles 25
a 28. Cette fonction de conseil s’exerce sans giggude la responsabilité
et des prérogatives du chef de service.

«Des décrets en Conseil d’Etat peuvent préciser Hégles
déontologiques.

« Cette disposition ne fait pas obstacle au poudeirtout chef de
service d'expliciter, aprés avis des représentduntsersonnel, les principes
déontologiques applicables aux agents placés somsagtorité en les
adaptant aux missions du service. »
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IV. —La loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relatév la transparence
de la vie publique est modifiée comme suit :

1° Aprés le 7° du | de l'article 11, il est insérg nouvel alinéa ainsi
rédigé : « 8° Les directeurs de cabinet des aéwtiérritoriales recrutés
dans une collectivité ou un établissement de cadip@rintercommunale a
fiscalité propre dont la population excéde 80 Oa@bitants. » ;

2° Au neuviéme alinéa du | et au deuxieme alinéH da l'article 11,
la référence « 7° » est remplacée par la référei@e» ;

3° Au 5° de l'article 22, les mots «ou 5° » sormplacés par les
mots : «, 5°0ou 8° »;

4° Le premier alinéa du | de l'article 23 est coét@lpar une phrase
ainsi rédigée : « Lorsque ces fonctiaosnt exercées par un agent public, la
Haute Autorité est seule compétente pour assureortdle ; elle informe
la commission mentionnée a l'article 8&ties de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desdtionnaires d'une telle
saisine et lui communique, le cas échéant, sonavis

TITRE 1
DE L'EXEMPLARITE DES EMPLOYEURS PUBLICS

IER

CHAPITRE
De I'amélioration de la situation des agents nonttilaires

Article 15

I. — Le chapitre® du titre f" de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est modifié ainsi qu'il suit :

1° Au huitiéme alinéa du | de l'article 4, aprés hmots : « personnes
morales » sont ajoutés les mots : « mentionnéemricle 2 de la loi
n°83-634 du 13juillet 1983 portant droits et ghtions des
fonctionnaires » ;

2° Au quatrieme alinéa de l'article 8, les motsLexseptieme alinéa
du | » sont remplacés par les mots : « Les septiémeuitieme alinéas
dul »;
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3° Aprés le guatrieme alinéa de l'article 8, il @stéré un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeedifférents
employeurs dans les conditions prévues au précéddinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indétee est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

IIl. — Le chapitre Il du titre®l de la loi n°® 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est ainsi modifié :

1° Le | de l'article 15 est complété par un alimdigsi rédigé :

« Le bénéfice de cette ancienneté est égalemesen@naux agents
qui, bien que rémunérés successivement par denoers morales
distinctes parmi celles mentionnées a l'article& ld loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desdtionnaires, continuent
de pourvoir le poste de travail pour lequel ils étdt recrutés. » ;

2° Au quatrieme alinéa de l'article 21, les mots,. avant-dernier »
sont ajoutés avant les mots : « et dernier alinéas

3° 1l est inséré avant le dernier alinéa de I'detR1 un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeegifférents
employeurs dans les conditions prévues au précéddinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indétee est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

[1l. — Le chapitre Ill du titre¥ de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est ainsi modifié :

1° Il est inséré avant le dernier alinéa du | detitle 26 un alinéa ainsi
rédigé :

« Le bénéfice de cette ancienneté est égalemesenaghaux agents
qui, bien que rémunérés successivement par denoes morales
mentionnées a l'article 2 de la loi n° 83-634 dujuiBet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires distinctemtinuent de pourvoir le
poste de travail pour lequel ils ont été recrusés.
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2° Au quatrieme alinéa de I'article 30, les motsLe sixieme alinéa
du |l » sont remplacés par les mots: « Les sixi@neeptiéme alinéas
dul»;

3° 1l est inséré avant le dernier alinéa de I'datB0 un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeeglifférents
employeurs dans les conditions prévues au précécdinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indéiege est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

IV.— Apres le deuxiéme alinéa de larticle L. 1224du code du
travalil, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les services accomplis au sein de I'entité écamaend’origine sont
assimilés a des services accomplis au sein de fHsompee publique
d’accueil. »

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE UNIQUE
Dispositions diverses et finales

Article 24

I. — Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de :

1° Modifier et actualiser les dispositions appliesb aux congés
relatifs a la parentalité ;

2° Adapter et moderniser les dispositions relaties positions
statutaires, notamment celles relative a la poshiars cadres ;

3° Adapter et moderniser les dispositions relatisag changements
d’affectation afin de les rationnaliser et de lsifier ;
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4° Transformer en congé la position relative admoplissement du
service national et des activités dans la réseparationnelle, dans la
réserve sanitaire et dans la réserve civile deolep nationale afin de
simplifier le droit de la fonction publique ;

5° Supprimer les dispositions relatives a la misaisposition de
salariés de droit privé au sein des administratedres I'expérimentation du
cumul d’emplois permanents a temps non complet @entois fonctions
publiques ;

6° Harmoniser les références mentionnées dansiasten vigueur
suite a la publication du présent projet de lal@et'ordonnance prise sur le
fondement du présent article.

Il. — L'ordonnance ou les ordonnances prévuessaunt prises dans un
délai de douze mois suivant la publication de Esente loi. Un projet de
loi de ratification est déposé devant le Parlendamis un délai de six mois
a compter de la publication de I'ordonnance.

Article 25

I. — Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaiocges mesures
relevant du domaine de la loi et ayant pour objet :

1° Le renforcement du cadre juridique relatif ad@ontologie des
membres du Conseil d’Etat et des autres juridistadministratives autres
gue celles mentionnées au Il ;

2° L'adaptation des régles régissant l'exercice l@etivité des

membres du Conseil d’Etat et des magistrats desnaux administratifs et
des cours administratives d’appel, les conditiomdedir recrutement, leur
évaluation, leur régime disciplinaire, leur fornaatiet leur avancement,
ainsi que toute autre mesure propre a amélioregdentie de leur
indépendance, notamment relatives a la compositipaux compétences
du Conseil supérieur des tribunaux administratifsceirs administratives
d'appel et a la transformation de la commissionsatiative du Conseil
d’Etat en une commission supérieure du Conseilad’Et

3° La modification des regles statutaires applieskzux membres du
Conseil d’Etat nommés en service extraordinairepat la voie du tour
extérieur, afin d'assurer la qualité et la divecsifion du recrutement et des
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affectations de ces membres dans des conditionsrathsparence des
mesures de nomination ou d'intégration ;

4° ’harmonisation, dans un souci de clarté et tdlligibilité, des
dispositions du code de justice administrativetiata aux compétences de
premier et dernier ressort exercées par les juiddis ainsi que les
dispositions nécessaires, pour des motifs de bauaimeinistration de la
justice, a la création d’'une formation collégiake jdges des référés et a
l'laugmentation du nombre de conseillers d’Etat @mivrégler par
ordonnance les affaires dont la nature ne jusfifess une formation
collégiale ;

5° La limitation, dans un souci de bonne adminigtra de la durée de
certaines fonctions juridictionnelles ou administes exercées par les
membres du Conseil d’Etat en activité ou honorairesus réserve
gu’'aucun autre texte n’en limite la durée s'il statp fonctions extérieures
au Conseil d’Etat.

Il. — Dans les conditions prévues a l'article 38 ldeConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaiocges mesures
relevant du domaine de la loi et ayant pour objet :

1° Le renforcement du cadre juridique relatif adé@ontologie des
magistrats et personnels de la Cour des comptissathambres régionales
et territoriales des comptes ;

2° L'adaptation des régles régissant I'exercice l@etivité des
magistrats et personnels de la Cour des comptesaneés aux sections 1
a 4 du chapitre Il du titré'ldu Livre F' du code des juridictions financieres
et des magistrats et rapporteurs des chambresedgoet territoriales des
comptes mentionnés aux articles L. 220-2 et L. 22du méme code, les
conditions de leur recrutement, leur régime discge et leur
avancement, ainsi que toute autre mesure propneélioser la garantie de
leur indépendance ;

3° La modification des régles statutaires relatiae@x magistrats et
personnels mentionnés au 2°, afin d’'une part, dianed la qualité et la
diversification du recrutement a la Cour des compkes magistrats par la
voie du tour extérieur, des membres hommés encgessitraordinaire et
des rapporteurs extérieurs a temps complet, attrd’gart, de déterminer
les régles applicables aux magistrats des chambégionales et
territoriales des comptes en matiére d’'incompdtisi] de suspension de
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fonctions et d'application des dispositions statata de la fonction
publique de I'Etat ;

4° La modernisation du code des juridictions finares, afin d’en
supprimer les dispositions devenues obsolétes, ndaates ou d’en
clarifier les dispositions prétant a confusion.

lll. — Les ordonnances prévues au | et au |l soisep dans un délai de
six mois suivant la publication de la présente ldn projet de loi de
ratification est déposé devant le Parlement dandé&la de trois mois a
compter de la publication de I'ordonnance.
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Texte du projet de loi n° 1278,
relatif a déontologie et aux droits et obligationsles fonctionnaires

(Rédaction résultant de la lettre rectificative2880)

TITRE IFR
DE LA DEONTOLOGIE

IER

CHAPITRE
De la déontologie et de la prévention des conflitBintéréts

Article 1*

I. — L'intitulé du chapitre IV de la loi n° 83-63du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires &ssi rédigé : « Des
obligations et de la déontologie

Il. — L'article 25 de la méme loi est remplacé pas dispositions
suivantes :

«Art. 25.— Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec thgni
impartialité, intégrité et probité.

« Dans l'exercice de ses fonctions, il est tenu’'chligation de
neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans lpesdu principe de
laicité. A ce titre, il doit notamment s'abstenie dnanifester, dans
I'exercice de ses fonctions, ses opinions religieus

« Le fonctionnaire traite également toutes les qrares et respecte
leur liberté de conscience et leur dignité.

« Il appartient a tout chef de service de veiller raspect de ces
principes dans les services placés sous son auterit



® ©® ® 6

©

)

©® ® Q

®

— 36 —
Avrticle 2

Aprés l'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 jufllE983 précitée, il est
inséré un article 2bis ainsi rédigé :

«Art. 25bis. —I. — Le  fonctionnaire  respecte les  principes
déontologiques inhérents a I'exercice d’'une fomcpablique.

« Il veille a faire cesser immédiatement ou a pnénves situations de
conflit d'intéréts dans lesquelles il se trouvepowirrait se trouver.

« Au sens de la présente loi, constitue un couwflintéréts toute
situation d’interférence entre un intérét publicdes intéréts publics ou
privés qui est de nature a influencer ou paraitfluencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif de ses fonctions

«Il.— A cette fin, le fonctionnaire qui estime s®uver dans une
situation de conflit d’intéréts :

« 1° Lorsqu'il est placé dans une position hiériayeh, saisit son
supérieur hiérarchique qui apprécie s'il y a lieuadnfier le dossier ou la
décision a une autre personne ;

« 2° Lorsqu'il a recu une délégation de signatsiahstient d’en user ;

« 3° Lorsqu'il appartient a une instance collégialabstient d'y siéger
ou, le cas échéant, de délibérer ;

« 4° Lorsqu'il exerce des fonctions juridictionmea] est suppléé selon
les régles propres a sa juridiction ;

« 5° Lorsqu'il exerce des compétences qui lui ot @évolues en
propre, est suppléé par tout délégataire, auquesliistient d'adresser des
instructions. »

Article 3

I. — Aprés le nouvel article 28is de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
précitée, il est inséré un article &5 ainsi rédigé :

« Art. 25ter. —Aucune mesure concernant notamment le recrutement,
la titularisation, la rémunération, la formatiof&viluation, la notation, la
discipline, la promotion, I'affectation et la mutat ne peut étre prise a
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I'égard d’'un fonctionnaire en prenant en considérake fait qu'il a relaté
aux autorités judiciaires ou administratives deis fausceptibles d’étre
gualifiés de conflit d'intéréts dont il aurait eanmaissance dans I'exercice
de ses fonctions, ou témoigné de tels faits aupeéses autorités, des lors
gu'il I'a fait de bonne foi et aprés avoir alerté gain son supérieur
hiérarchique.

« En cas de litige, des lors que le fonctionnateblé des faits qui
permettent de présumer qu'il a exposé, de bonnelési faits relatifs a une
situation de conflit d’intéréts, il incombe a I'autr de la mesure, au vu de
ces faits, de prouver que sa décision est justifagedes éléments objectifs
étrangers a la déclaration ou au témoignage dertopne intéressée.

« Le fonctionnaire qui relate ou témoigne de faidatifs a une
situation de conflits d'intéréts, au sens du |'dditle 25bis, de mauvaise
foi ou avec l'intention de nuire ou avec la conmaixe au moins partielle
de l'inexactitude des faits rendus publics ou diffsl est puni des peines
prévues au premier alinéa de I'article 226-10 diegeénal. »

Il. — Aux articles 6, fis, 6ter A, 6ter et 6quinquiesde la méme loi,
aprées les mots: «la titularisation, », sont a@eutles mots: «la
rémunération, », et aprés les mots : « la formatipsont ajoutés les mots :
« I'évaluation ».

Article 4

Aprés le nouvel article 2®r de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
précitée, sont insérés les articlesg@fater, 25quinquieset 25sexiesainsi
rédigés :

«Art. 25 quater— I. — La nomination dans I'un des emplois dont le
niveau hiérarchique ou la nature des fonctionsugtifient mentionné sur
une liste établie par décret en Conseil d’Etat emtditionnée a la
transmission préalable par I'agent d’'une déclamattntéréts a I'autorité
investie du pouvoir de nomination.

« Dés la nomination de l'agent dans l'un de ces leimméfinis a
I'alinéa précédent, I'autorité investie du pouvadé nomination transmet la
déclaration d'intéréts produite par I'agent a l@ité hiérarchique dont il
reléve dans I'exercice de ses nouvelles fonctions.

« ll. — Lorsque l'autorité hiérarchique constates diagent se trouve
dans la situation prévue au troisieme alinéa da I'drticle 25bis, elle
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prend les mesures nécessaires pour y mettre famjint a I'agent de faire
cesser cette situation dans un délai qu’elle déterm

« Lorsque l'autorité hiérarchigue ne s’'estime pas mesure
d'apprécier si I'agent se trouve en situation daflitod’intéréts, elle
transmet a la commission de déontologie de la fomcpublique la
déclaration d'intéréts de l'intéressé.

« lll. — La commission apprécie, dans un délai el@xdnois a compter
de la réception de la déclaration, si I'agent dardéclaration d’'intéréts lui
est transmise se trouve dans la situation prévueo@ieme alinéa du | de
I'article 25bis.

« Lorsque la situation de l'agent n'appelle pasbdarvation, la
commission en informe l'autorité hiérarchique agként concerné.

« Dans le cas ou la commission constate que l'agentrouve en
situation de conflit d'intéréts, elle adresse upeommandation & I'autorité
hiérarchique qui prend toute mesure utile pour madth a cette situation
ou enjoint a I'agent de mettre fin a cette situatdans un délai qu'elle
détermine.

« V.- La déclaration d’intéréts ne comporte awcumention des
opinions ou des activités politiques, syndicalegligieuses ou
philosophiques de I'intéressé, hormis lorsque \etla&ion de ces opinions
résulte de la déclaration de fonctions ou mandagscés publiquement.
Elle est versée au dossier de I'agent selon deslitésl permettant d’'en
garantir la confidentialité.

« Le modéle et le contenu de la déclaration d'&@irses modalités de
dépdt, de mise a jour et de conservation sont fparsdécret en Conseil
d’Etat.

«Art. 25quinquies—I. — Le fonctionnaire peut librement détenir des
parts sociales et percevoir les bénéfices qui gachent. Il gére librement
son patrimoine personnel ou familial.

«ll. - Les agents dont les missions ont une immdeen matiére
économique et dont le niveau hiérarchique ou lareaties fonctions le
justifient sont toutefois tenus, a peine de nudigéleur nomination dans ces
fonctions, de prendre, dans un délai de deux mdigst leur prise de
fonction, toutes dispositions pour que leurs imateats financiers soient
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gérés, pendant la durée de leurs fonctions, dansadalitions excluant tout
droit de regard de leur part.

« Les agents justifient des mesures prises augrés Haute Autorité
prévue par la loi n° 2013-907 du 11 octobre 201&ixe a la transparence
de la vie publique.

« Les documents produits en application du présemst sont ni versés
au dossier de I'agent ni communicables aux tiers.

«lIl. — Les conditions d’application du présentide sont fixees par
décret en Conseil d'Etat.

«Art. 25sexies—I. — La nomination dans I'un des emplois dont le
niveau hiérarchique ou la nature des fonctionsigtifient mentionné sur
une liste établie par décret en Conseil d’Etat estditionnée a la
transmission préalable par l'agent d'une déclamatide situation
patrimoniale a la Haute Autorité prévue par la i2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence declawblique.

« ll. — Dans les deux mois qui suivent la cessatierieurs fonctions,
les agents soumis au | transmettent une nouvetiErddéion de situation
patrimoniale a la Haute Autorité mentionnée au I.

« La Haute Autorité apprécie, dans un délai densds a compter de
la réception de la déclaration, la variation desitaation patrimoniale de
l'intéressé. Cette appréciation résulte de la comipan entre, d’'une part,
la déclaration de situation patrimoniale transnuisgalablement a la prise
de sa fonction et, d'autre part, la déclarationstteation patrimoniale
transmise dans les deux mois qui suivent la cessdé sa fonction.

« Lorsque les évolutions patrimoniales constatéeppellent pas
d’'observation ou lorsqu’elles sont justifiées, laute Autorité en informe
l'intéressé.

« Dans le cas ou la Haute Autorité, aprés une proeécontradictoire,
constate des évolutions patrimoniales pour lesgsigdlle ne dispose pas
d’'explications suffisantes, elle transmet le dassie ['intéressé a
I'administration fiscale et en informe l'intéressé.

« lll. = La déclaration de situation patrimonialéesi ni versée au
dossier de I'agent ni communicable aux tiers. Sodéte, son contenu, ses
modalités de dépdt, de mise a jour et de consenatinsi que les
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conditions dans lesquelles est constatée la nulkiténomination prévue
au |, sont fixés par décret en Conseil d’Etat. »

Article 5

I. — Dans les deux mois suivant la date d’entréeigneur du décret
mentionné au IV du nouvel article @bater de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 précitée, I'agent qui occupe I'uescemplois mentionné au |
de cet article établit une déclaration d'intéré&kols les modalités prévues
par le méme article.

Il. — Dans les deux mois suivant la date d’entnéerigueur du décret
mentionné au lll du nouvel article 88xiesde la méme loi, I'agent qui
occupe l'un des emplois mentionné aul de cet lartigtablit une
déclaration de situation patrimoniale selon les afitgs prévues par le
méme article. A défaut, il est mis fin a ses fonus.

CHAPITREI
Des cumuls d’activités

Article 6

I. — Apres le nouvel article 2&exiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est créé un nouvel articles@ptiesainsi rédigé :

«Art. 25septies— |. — Le fonctionnaire consacre l'intégralité den
activité professionnelle aux taches qui lui sontfiges. Il ne peut exercer,
a titre professionnel, une activité privée lucratde quelque nature que ce
soit sous réserve des dispositions des paragriph&s

« |l est interdit au fonctionnaire :

« 1° De créer ou reprendre une entreprise, lorsglie-ci donne lieu a
immatriculation au registre du commerce et desésésiou au répertoire
des métiers ou affiliation au régime prévu a l@eiL. 133-6-8 du code de
la sécurité sociale, s'il occupe un emploi a teropsiplet et qu'il exerce
ses fonctions a temps plein ;

« 2° De participer aux organes de direction de é&iési ou
d’associations & but lucratif ;
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« 3° De donner des consultations, de procéder exigsrtises et de
plaider en justice dans les litiges intéressartetpersonne publique, le cas
échéant devant une juridiction étrangére ou intemale, sauf si cette
prestation s'exerce au profit d’'une personne publige relevant pas du
secteur concurrentiel ;

« 4° De prendre ou détenir, par lui-méme ou pas@eres interposées,
dans une entreprise soumise au contréle de I'adtration a laquelle il
appartient ou en relation avec cette derniére, id#géts de nature a
compromettre son indépendance ;

« 5° De cumuler un emploi permanent a temps conglet un ou
plusieurs autres emplois permanents a temps comyplecomplet.

«Il. = Il est dérogé a l'interdiction d’exercettitre professionnel une
activité privée lucrative :

« 1° Lorsque le dirigeant d'une société ou d'unsoamtion a but
lucratif, lauréat d’'un concours ou recruté en dé@aliagent non titulaire de
droit public, continue & exercer son activité peiveéendant une durée
limitée a compter de son recrutement ;

« 2° Lorsque le fonctionnaire, ou I'agent dont dmitrat est soumis aux
dispositions du code du travail en application aeisles 34 et 35 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits d&oyens dans leurs
relations avec les administrations, occupe un enyg@omanent a temps
non complet ou incomplet pour lequel la durée dudil est inférieure ou
égale a 70 % de la durée |égale ou réglementaiteadail.

« La dérogation fait I'objet d’'une déclaration autorité hiérarchique
dont l'intéressé reléve pour I'exercice de sestions.

« lll. — Le fonctionnaire qui occupe un emploi anfes complet et
souhaite accomplir un service a temps partiel poéer ou reprendre une
entreprise peut également étre autorisé a exertige professionnel une
activité privée lucrative.

« L'autorisation d'accomplir un service a tempstiphrqui ne peut étre
inférieur au mi-temps, est accordée, sous résaevaékessités de la continuité
et du fonctionnement du service et compte tengpoesbilités daménagement
de lorganisation du travail, pour une durée malémde deux ans non
renouvelable a compter de la création ou de lésege cette entreprise.
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« Une nouvelle autorisation d’accomplir un sendcéeemps partiel pour
créer ou reprendre une entreprise ne peut étredgecmoins de trois ans apres
la fin d’'un service a temps partiel pour la créatia la reprise d’'une entreprise.

« La demande d'autorisation est au préalable sauéni®xamen de la
commission mentionnée a l'article 8bties dans les conditions prévues
au Il et IV de cet article.

« IV. — Le fonctionnaire peut étre autorisé a egew titre accessoire
une activité, lucrative ou non, auprés d'une peamsoou d'un organisme
public ou privé, dés lors que cette activité eshgatible avec les fonctions
qui lui sont confiées et n'affecte pas leur exarcic

« Il peut notamment é&tre recruté comme enseignasgoc#
conformément a l'article L. 952-1 du code de I'éatimn.

«V.—La production des ceuvres de l'esprit au sdes articles
L.112-1, L.112-2 et L.112-3 du code de la préigriintellectuelle
s'exerce librement, dans le respect des dispositimtatives au droit
d’auteur des agents publics et sous réserve dpesditions de l'article 26
de la présente loi.

« Les membres du personnel enseignant, technigseientifigue des
établissements d’enseignement et les personnegyanat des activités a
caractére artistigue peuvent exercer les profesdibarales qui découlent
de la nature de leurs fonctions.

« VI. — Sans préjudice de I'engagement de poursulisciplinaires, la
violation des dispositions du présent article dolee au reversement des
sommes percues au titre des activités interdit@sypie de retenue sur le
traitement.

« VII. — Les conditions d’application du présentice sont fixées par
décret en Conseil d’Etat. »
Article 7
I. — Sont supprimés :

1° Le troisieme alinéa de larticle ®rs de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutairefatisees a la fonction
publique de I'Etat ;
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2° Le troisieme alinéa de larticle ®s de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairekatitees a la fonction
publique territoriale ;

3° Le troisiéme alinéa de l'article 46-1 de la h8i86-33 du 9 janvier
1986 portant dispositions statutaires relatives faction hospitaliére.

Il. — Les agents publics qui occupent un emploinaerent a temps
complet exercé a temps plein et qui ont créé ousrame entreprise, y
compris lorsque celle-ci donne lieu a immatricolatiau registre du
commerce et des sociétés ou au répertoire dessnétiaffiliation au régime
prévu a l'article L. 133-6-8 du code de la sécisiiéiale, se conforment, sous
peine de poursuites disciplinaires, aux dispostida la présente loi dans un

délai de deux ans a compter de sa date d’entréigzur.

lll. — Les agents publics qui occupent un emplainment a temps
complet et qui exercent un ou plusieurs autres @isipermanents a temps
complet ou incomplet, se conforment, sous peine mRIrsuites
disciplinaires, aux dispositions de la présentaléis un délai de deux ans
a compter de sa date d’entrée en vigueur.

IV. - Les agents publics autorisés a accomplir arvise a temps
partiel pour créer ou reprendre une entreprisedata d’entrée en vigueur
de la présente loi continuent a accomplir ce serjtisqu’au terme de leur
période de temps partiel.

CHAPITREII
De la commission de déontologie de la fonction puque

Article 8

I. — Aprés le nouvel article 2&eptiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est inséré un articled@fiesainsi rédigé :

«Art. 250cties —I. — Une commission de déontologie de la fonction
publique est placée auprés du Premier ministre ppprécier le respect
des principes déontologiques inhérents a I'exercitene fonction
publique.

« Elle est chargée :



—44 -

« 1° De rendre un avis lorsque I'administratiorsdasit, préalablement
a leur adoption, sur les projets de textes élabpots I'application des
dispositions des articles 25 a @%ateret 25septies

« 2° D'émettre des recommandations sur I'applicatites articles
mentionnés au 1°;

« 3° De formuler des recommandations lorsque |'aiktration la
saisit sur I'application a des situations indivitle des articles mentionnés
au l°.

« Les avis et les recommandations mentionnés aex 2° ainsi que,
le cas échéant, la réponse de I'administrationt, mordus publics selon les
modalités déterminées par la commission.

«ll. —La commission est chargée d’examiner la pmatibilité du
projet de création ou de reprise d’une entrepriseup fonctionnaire sur le
fondement du Ill de I'article 25eptiesavec les fonctions qu'il exerce.

« lll. — Le fonctionnaire ou, le cas échéant, Iaite dont il releve
dans son corps ou cadre d'emplois d'origine, sdistitre préalable la
commission afin d'apprécier la compatibilité de teowactivité lucrative,
salariée ou non, dans une entreprise privée ouganisme de droit privé,
ou de toute activité libérale, avec les fonctiorereges au cours des trois
années précédant le début de cette activité par agent cessant
définitivement ou temporairement ses fonctions.

« Pour l'application de lalinéa précédent, estiraBée a une
entreprise privée tout organisme ou entreprisegaxeison activité dans un
secteur concurrentiel conformément aux régles di plive.

« A défaut de saisine préalable par le fonctiornair 'administration,
le président de la commission peut saisir celldacis un délai de trois mois
a compter de I'embauche du fonctionnaire ou dedaton de I'entreprise
ou de I'organisme privé.

« La commission apprécie si l'activité qu’exerce que projette
d’exercer le fonctionnaire risque de compromettrele mettre en cause le
fonctionnement normal, I'indépendance ou la neitdralu service, place
l'intéressé en situation de commettre linfractioévue a I'article 432-13
du code pénal ou méconnait tout autre principe tdémique inhérent a
I'exercice d'une fonction publique.
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« A cette fin, le président de la commission peemander au
fonctionnaire ou a l'autorité dont il releve dansnscorps ou cadre
d’emplois d'origine ou dans les corps, cadres dleimspou emplois dans
lesquels il a été précédemment détaché ou exemé&otetions, toute
explication ou tout document nécessaire a I'exerales missions de la
commission.

« La commission peut recueillir auprés des persorpubliques et
privées toute information nécessaire a I'accomgitent de sa mission.
Elle peut entendre ou consulter toute personne ldoobncours lui parait
utile.

« Le cas échéant, la commission est informée paulées autorités
dont reléeve le fonctionnaire dans son corps ouecademplois d’'origine
des faits relatifs a une situation de conflit ddirétts qui ont été exposés
dans les conditions prévues au premier alinéa atticle 25ter, dés lors
gue ces faits concernent les fonctions exercéeayant été exercées au
cours des trois années antérieures par ce fonealienn

« V.- Lorsqu'elle est saisie en application dudt dulll, la
commission rend, dans un délai de deux mois a @anget sa saisine, un
avis :

« 1° De compatibilité ;

« 2° De compatibilité avec réserves, celles-ci tf@ononcées pour
une durée de deux ans lorsque l'avis est rendupplication du Il et de
trois ans suivant la cessation des fonctions laskavis est rendu en
application du Il ;

« 3° D'incompatibilité.

« Le président de la commission peut rendre, au deraelle-ci, un
avis de compatibilité dans le cas ou l'activité isagée est manifestement
compatible avec les fonctions antérieures ou detude l'intéressé.

«Il peut également rendre, au nom de celle-ci, amis
d’'incompétence, d'irrecevabilité ou constatantigu’y a pas lieu a statuer.

«V.—Les avis rendus par la commission au tites dispositions
des 2° et 3° du IV lient 'administration et s'ingent a I'agent.

« L'autorité dont le fonctionnaire reléeve dans sworps ou cadre
d'emplois d'origine peut solliciter une seconde ili&ation de la
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commission dans un délai d’'un mois a compter dmtdication d’un avis.
Dans ce cas, la commission rend son avis dans la dién mois a
compter de la réception de cette sollicitation.

« Lorsque le fonctionnaire ne respecte pas l'agisdu au titre des
dispositions des 2° et3° dulV, il peut faire [eb de poursuites
disciplinaires.

« Lorsque le fonctionnaire retraité ne respectel’pas rendu au titre
des dispositions des 2° et 3° du IV, il peut fdiobjet d'une retenue sur
pension dans la limite de 20 % pendant les trasssaivant la cessation de
ses fonctions.

« Lorsque l'agent est titulaire d’'un contrat devéia et qu'il ne
respecte pas l'avis rendu au titre des dispositibes2° et 3° du IV, le
contrat prend fin a la date de notification de ikawans préavis et sans
indemnité de rupture.

~ «VI.—La commission de déontologie est présidae yn conseiller
d’Etat, ou son suppléant, conseiller d’Etat.

« Elle comprend en outre :

« 1° Un conseiller maitre a la Cour des comptessau suppléant,
conseiller maitre a la Cour des comptes ;

« 2° Un magistrat de 'ordre judiciaire ou son déppt, magistrat de
I'ordre judiciaire ;

« 3° Trois personnalités qualifiées et trois suaplgé, dont I'une doit
avoir exercé des fonctions au sein d’une entreprisée.

« Lorsqu’elle exerce ses attributions en vertu aigigles L. 413-1 et
suivants du code de la recherche, elle comprentte das personnes
mentionnées ci-dessus, deux personnalités qualifléas le domaine de la
recherche ou de la valorisation de la rechercHeurusuppléant.

« Selon le cas, le directeur du personnel du néréstou de
I'établissement public ou le chef du corps donévell'intéressé, I'autorité
investie du pouvoir de nomination dans la collétdivterritoriale dont
releve lintéressé, le directeur de [I'établissemdmspitalier ou de
I'établissement social ou médico-social dont reldééressé ou leur
représentant respectif assiste aux séances demaission sans Vvoix
délibérative.
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« Les membres de la commission sont nommés pous fos
renouvelable une fois par décret.

« VIl. —La commission de déontologie de la fonetipublique
présente chaque année au Premier ministre un tappblic rendant
compte de I'exécution de ses missions.

« VIIl. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les citfahs d’application
du présent article, notamment les conditions dassguelles I'agent est
informé des démarches engagées par la commissititneadie ses pouvoirs
d’enquéte. »

II. — 1° Larticle 87 de la loi n° 93-122 du 29 jaer 1993 relative a la
prévention de la corruption et a la transparencla @& économique et des
procédures publiques est abrogé ;

2° A T'article 14bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitées |
mots : « au titre du | de l'article 87 de la 10i98-122 du 29 janvier 1993
relative & la prévention de la corruption et arnsgparence de la vie
économique et des procédures publiques » sont aeéwmplpar les mots :
« mentionnés a l'article 2acties» ;

3° A l'article 30 de la loi n° 84-53 du 26 janvié®84 précitée, les
mots : « de l'article 25 du titré'ldu statut général des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales, de liate 87 de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqesmtremplacés par les
mots : « des articles Zeptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée » ;

4° A Tarticle 21 de la loi n° 86-33 du 9 janvie986 précitée, les
mots : « de larticle 25 du titré€'ldu statut général des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales, de liake 87 de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de laaption et a la transparence
de la vie économique et des procédures publiqeemtremplacés par les
mots : « des articles Zeptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée » ;

5° Auf de l'article L. 421-3 du code de la recherchegages mots :
« article 25 », est ajouté le mot septies» ;

6° Au premier alinéa de l'article L. 531-3 du mégwde, les mots :
« prévue par l'article 87 de la loi n° 93-122 duj@8vier 1993 relative a la
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prévention de la corruption et a la transparencla @& économique et des
procédures publiques » sont remplacés par les :met:entionnée a
I'article 25o0ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 relativexadroits
et obligations des fonctionnaires » ;

7° A larticle L. 531-7 du méme code, les motsliaticle 87 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la @nétion de la corruption et
a la transparence de la vie économique et des guoes publiques » sont
remplacés par les mots: «larticle @&ies de la loin°83-634 du
13 juillet 1983 relative aux droits et obligatiass fonctionnaires » ;

8° Au 3° du | de l'article L. 1313-10 du code desknté publique, les
mots ;. « prises en application de larticle 87 de Ibin°®93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqumbtremplacés par les
mots : « des articles d%s a 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
relative aux droits et obligations des fonctionesjra I'exception des
dispositions de l'article 25epties» ;

9° L'article L. 6152-4 du méme code est remplacélgs dispositions
suivantes :

«Art. L. 6152-4. 4. — Sont applicables aux personnels mentionnés
aux 1° a 4° de l'article L. 6152-1 :

« 1° Les articles 25eptieset 250ctiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctioremir

« 2° Les articles L. 531-1 a L. 531-16 du codeade=therche.

« Il. — Les dispositions portant application dertlge 25septiesde la
loi du 13 juillet 1983 précitée aux personnels noemés aux 1° a 4° de
l'article L. 6152-1 prévoient les conditions daesduelles ces personnels
peuvent consacrer une partie de leur temps decsedvila réalisation
d’'expertises ordonnées par un magistrat en apjgicatiu code de
procédure pénale. » ;

10° Au quatrieme alinéa de l'article L. 5323-4 déme code, les
mots ;. « prises en application de [larticle 87 a@e lbi n° 93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et & la transparence
de la vie économique et des procédures publiqesmtremplacés par les
mots : « des articles 28s a 25octiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
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relative aux droits et obligations des fonctionesjra I'exception des
dispositions de l'article 25epties».

11° A larticle L. 952-14-1 du code de I'éducatioles mots : « de
I'article 25 » sont remplacés par les mots : « da l'article 25septies» ;

12° A l'article L. 952-20, les mots : « par dérdgataux dispositions
de larticle 25 de la loin°83-634 du 13juille®83 portant droits et
obligations des fonctionnaires » sont supprimés ;

13° Au dernier alinéa de l'article L. 114-26 du eode la mutualité,
apres les mots : « article 25 », est inséré le:maepties».

Article 9

I. — Aprés le nouvel article 2actiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est inséré un articlerBiesainsi rédigé :

«Art. 25nonies. — |. — Les articles 2fiater et 25sexiesdu présent
chapitre ne s’appliquent pas aux agents publicdiorerés a l'article 11 de
la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative drdémsparence de la vie
publique.

«Il.—A Tlexception de larticle 25epties les dispositions des
articles 25 a 26ctiesdu présent chapitre sont applicables :

« 1° Aux agents contractuels de droit public oudieit privé des
établissements publics, organismes ou autoritésiomsés au | de l'article
L. 1451-1 du code de la santé publique, sans po§udes dispositions
spécifiques qui peuvent leur étre applicables ;

«2° Aux agents contractuels d'une autorité adrrmtive
indépendante ou d’'une autorité publique indéperdant

« lll. — Les décrets mentionnés au | de l'articteqRater et au | de
l'article 25sexies peuvent prévoir, lorsque certains agents sont déja
astreints, par des dispositions législatives sjgg@f, a des obligations de
déclaration similaires a celles prévues par caslest que les déclarations
faites au titre des dispositions spécifiques tiabriemu des déclarations
prévues par les dispositions de la présente loi. »

Il. — Les articles 25eptieset 250ctiessont applicables aux membres
des cabinets ministériels, aux collaborateurs @siBent de la République
ainsi qu’'aux collaborateurs de cabinet des autoté#itoriales.
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lll. — Aprés l'article 28 de la méme loi, il estsiéré un article 2Bis
ainsi rédigé :

«Art. 28 bis — Les fonctionnaires doivent pouvoir consulter un
référent déontologue chargé de leur apporter tonseil utile au respect
des obligations et des principes déontologiquestiorarés aux articles 25
a 28. Cette fonction de conseil s’exerce sans gicgude la responsabilité
et des prérogatives du chef de service.

«Des décrets en Conseil d’Etat peuvent préciser fégles
déontologiques.

« Cette disposition ne fait pas obstacle au poudeirtout chef de
service d’expliciter, aprés avis des représentduntsersonnel, les principes
déontologiques applicables aux agents placés somsastorité en les
adaptant aux missions du service. »

IV. —La loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relatév la transparence
de la vie publique est modifiée comme suit :

1° Aprés le 7° du | de l'article 11, il est ins&rd nouvel alinéa ainsi
rédigé : « 8° Les directeurs de cabinet des adétofierritoriales recrutés
dans une collectivité ou un établissement de cadipérintercommunale a
fiscalité propre dont la population excede 80 Oabitants. » ;

2° Au neuvieme alinéa du | et au deuxiéme alinéd de I'article 11,
la référence « 7° » est remplacée par la référei®e» ;

3° Au 5° de larticle 22, les mots « ou 5° » sopimplacés par les
mots : «, 5° ou 8° »;

4° Le premier alinéa du | de l'article 23 est coét@lpar une phrase
ainsi rédigée : « Lorsque ces fonctimost exercées par un agent public, la
Haute Autorité est seule compétente pour assureomcgdle ; elle informe
la commission mentionnée a l'article 8&ties de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desdtionnaires d’une telle
saisine et lui communique, le cas échéant, sonavis
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TITRE Il

DE LA MODERNISATION DES DROITS
ET OBLIGATIONS DES FONCTIONNAIRES

IER

CHAPITRE

Du renforcement de la protection fonctionnelle
des agents et de leurs familles

Article 10

|. — L'article 11 de la loi n°83-634 du 13 juillet983 précitée est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 11.— 1. — A raison de ses fonctions et indépendamnuzst
régles fixées par le code pénal et les lois spEssidé fonctionnaire ou, le
cas échéant, I'ancien fonctionnaire bénéficie, damsconditions prévues
par le présent article, d’'une protection organjs#ela collectivité publique
qui I'emploie a la date des faits en cause ou dis ayant été imputés de
facon diffamatoire.

« Il. — Lorsque le fonctionnaire a été poursuivi pa tiers pour faute
de service et que le conflit d’'attribution n'a p&t® élevé, la collectivité
publique doit, dans la mesure ou une faute perdiendétachable de
I'exercice de ses fonctions ne lui est pas impetaldé couvrir des

condamnations civiles prononcées contre lui.

« lll. — Lorsque le fonctionnaire fait I'objet deogrsuites pénales a
raison de faits qui n'ont pas le caractére d’'ungefgpersonnelle détachable
de I'exercice de ses fonctions, la collectivité lmu®e doit lui accorder sa
protection. Le fonctionnaire entendu en qualitéé&aoin assisté pour de tels
faits bénéficie de cette protection. La collecfivijublique est également
tenue de protéger le fonctionnaire qui, a raisortetfe faits, est placé en
garde a vue ou se voit proposer une mesure de citinpgénale.

« V. — La collectivité publique est tenue de pgaele fonctionnaire
contre les atteintes volontaires a l'intégrité de personne, violences,
agissements constitutifs de harcelement, menageses, diffamations ou
outrages dont il pourrait étre victime sans qu’tengte personnelle puisse

lui étre imputée, et de réparer, le cas échéaptéiedice qui en est résulté.
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«V.—La protection peut étre accordée, sur l@mahde, au conjoint,
concubin, partenaire de pacte civil de solidaritéahctionnaire, & ses enfants
et a ses ascendants directs, pour les instandes civ pénales gu'ils engagent
contre les auteurs d'atteintes volontaires a jrité de la personne dont ils sont
eux-mémes victimes, du fait des fonctions exerpéete fonctionnaire.

« Elle peut également étre accordée, a sa demandeonjoint,
concubin ou partenaire de pacte civil de solidagitéengage une instance
civile ou pénale contre les auteurs d'une atteirttkontaire a la vie du
fonctionnaire du fait des fonctions exercées pdui@: En l'absence
d’'action engagée par le conjoint, concubin ou paite de pacte civil de
solidarité, la protection peut étre accordée auargs, ou a défaut, aux
ascendants directs du fonctionnaire qui engagentelle action.

« VI. — La collectivité publiqgue est subrogée auritd de la victime
pour obtenir des auteurs des agissements menticamésy etV la
restitution des sommes versées au fonctionnaire aox personnes
mentionnées au V. Elle dispose, en outre, aux mémsesd'une action
directe qu’elle peut exercer au besoin par voiecdastitution de partie
civile devant la juridiction pénale.

« VII. — Un décret en Conseil d’Etat précise leaditions et limites de
la prise en charge par la collectivité publiquetitre de la protection, des
frais exposés dans le cadre d'instances civiles pénales par le
fonctionnaire ou les personnes mentionnées au V ».

Il. — Le présent article s’appliqgue aux faits suiaet a compter de la
date d’entrée en vigueur de la présente loi. Ligés $arvenus antérieurement
a cette date demeurent régis par les dispositienfadicle 11 de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée dans sa rémtaantérieure.

Article 11

I. L'article 30 de la loi n°83-634 du 13juilleto&3 précitée est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 30. —En cas de faute grave commise par un fonctionnqird,
s'agisse d'un manquement a ses obligations praiessiles ou d'une
infraction de droit commun, l'auteur de cette faptut étre suspendu par
l'autorité ayant pouvoir disciplinaire qui saisgans délai, le conseil de
discipline.
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« Le fonctionnaire suspendu conserve son traitenf@miemnité de
résidence, le supplément familial de traitemeré®iprestations familiales
obligatoires. Sa situation doit étre définitiveme@glée dans le délai de
guatre mois.

« Si, a I'expiration d’'un délai de quatre mois, @ue décision n'a été
prise par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire, fonctionnaire qui ne fait
pas I'objet de poursuites pénales est rétabli dassfonctions. S'il fait
I'objet de poursuites pénales et que les mesurédéks par l'autorité
judicaire ou l'intérét du service n'y font pas daade, il est également
rétabli dans ses fonctions a I'expiration du mémkaid Lorsqu’il n’est pas
rétabli dans ses fonctions, il peut étre affectdvisoirement par I'autorité
investie du pouvoir de nomination, sous réservd'id&rét du service,
dans un emploi compatible avec les obligations duotréle judiciaire
auquel il est le cas échéant soumis. A défauglit Btre détaché d’office, a
titre provisoire, dans un autre corps ou cadre gleimpour occuper un
emploi compatible avec de telles obligations. leathtion provisoire ou le
détachement provisoire prend fin lorsque la situmtiu fonctionnaire est
définitivement réglée par l'administration ou lousq I'évolution des
poursuites pénales rend impossible sa prolongation.

« Le magistrat ayant ordonné le contréle judiciairée procureur de la
Républigue sont informés des mesures prises artlédjafonctionnaire. La
commission administrative paritaire du corps oureatlemploi d’origine
du fonctionnaire est également tenue informée dev@sures.

« Le fonctionnaire qui, en raison de poursuitesaf@m n'est pas rétabli
dans ses fonctions, affecté provisoirement ou Hétgrovisoirement dans
un autre emploi peut subir une retenue qui ne @eetsupérieure a la moitié
de la rémunération mentionnée a l'alinéa précédetdntinue, néanmoins,
a percevoir la totalité des suppléments pour cisaaigdamille. »

II. — Au deuxieme alinéa de I'article 45 de la thi 11 janvier 1984
précitée, les mots : « ou d'office ; dans ce dermas, la commission
administrative paritaire est obligatoirement coté&ib> sont supprimés.

lll. — Les fonctionnaires placés en position deadbeément d'office a
la date d’entrée en vigueur de la présente loi saaihtenus dans cette
position jusqu’au terme de leur période de détaemem
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CHAPITREII
De la modernisation des garanties disciplinaires deagents

Article 12

Aprés le premier alinéa de l'article 19 de la 16i83-634 du 13 juillet
1983 précitée, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Aucune procédure disciplinaire ne peut étre edgaau-dela d'un
délai de trois ans a compter du jour ou 'admiai#tn a eu connaissance
des faits passibles de sanction. Ce délai estamtgu jusqu’a leur terme en
cas de poursuites pénales exercées a l'encontfendtionnaire. Passé ce
délai et hormis dans le cas ol une autre procétiscplinaire a été engagée
a I'encontre de I'agent avant I'expiration de céatddes faits en cause ne
peuvent plus étre invoqués dans le cadre d'uneéduwe disciplinaire. »

Article 13

I. — Apres l'article 19 de la loi n° 83-634 du 18llet 1983 précitée, il
est inséré un nouvel article b ainsi rédigé :

«Art. 19 bis— I. — Les sanctions disciplinaires sont répariesjuatre
groupes :

« 1° Premier groupe :

«a) L'avertissement ;

«b) Le blame ;

« 2° Deuxiéme groupe :

« a) La radiation du tableau d’avancement ;

«b) L'abaissement d’échelon a I'échelon immédiatenmaiérieur ;

«c) L'exclusion temporaire de fonctions pour une duméximale de
quinze jours ;

«d) La radiation de la liste d'aptitude établie aprégs de la
commission administrative paritaire ;

«e) Le déplacement d'office ;
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« 3° Troisiéme groupe :
« a) La rétrogradation au grade immédiatement inférjeur

«b) L'exclusion temporaire de fonctions pour une dudée mois a
deux ans ;

« 4° Quatriéme groupe :
«a) La mise a la retraite d'office ;
«b) La révocation.

« L'autorité investie du pouvoir de nomination g&atans un délai de
deux mois aprés l'avis du conseil de discipline.

« Il. — Parmi les sanctions du premier groupe, &eblame est inscrit
au dossier du fonctionnaire. Il est effacé autonuatinent du dossier au bout
de deux ans si aucune autre sanction n’est inteevpandant cette période.

« Le fonctionnaire frappé d’une sanction disciglieales deuxiéme ou
troisieme groupe peut, aprés dix années de sergftestifs a compter de
la date de la sanction disciplinaire, introduirgoréis de I'autorité investie
du pouvoir de nomination dont il releve une demaneledant a la
suppression de toute mention de la sanction pr@sdans son dossier.

« lll. = L’exclusion temporaire de fonctions, quterivative de toute
rémunération, peut étre assortie d’un sursis tatgdartiel. Celui-ci ne peut
avoir pour effet, dans le cas de I'exclusion teraprer de fonctions du
troisieme groupe, de ramener la durée de cettaigina a moins d'un
mois. L'intervention d’une sanction disciplinaira deuxiéme ou troisieme
groupe pendant une période de cing ans aprés tmmpré de I'exclusion
temporaire entraine la révocation du sursis. Eanelve, si aucune sanction
disciplinaire, autre que l'avertissement ou le @am’a été prononcée
durant cette méme période a l'encontre de l'ing&ese dernier est
dispensé définitivement de I'accomplissement dedeie de la sanction
pour laquelle il a bénéficié du sursis. »

Il. — Sont abrogés :
1° L'article 66 de la loi n° 84-16 du 11 janvier8®précitée ;

2° Les dispositions de I'article 89 de la loi n*>B3 du 26 janvier 1984
précitée, a I'exception de I'avant-dernier alinéa ;
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3° L'article 81 de la loi n° 86-33 du 9 janvier ¥ogrécitée.

lll. — Lorsqu’un organisme siégeant en conseil deidline a émis un
avis tendant a [linfliction d'une sanction discimire régie par des
dispositions antérieures a I'entrée en vigueuradprésente loi, I'autorité
ayant pouvoir disciplinaire est tenue de pronorleersanction qui lui
semble appropriée dans un délai de deux mois ateordp I'entrée en
vigueur de la présente loi.

Article 14

I. — L'article 31 de la loi n° 83-634 du 13 juill&P83 précitée est ainsi
rédigé :

«Art. 31.— |. — Les agents non titulaires de droit pubbatsrecrutés
aprés appréciation de leur capacité a exerceotegibns a pourvoir.

« ll. — Sont applicables aux agents non titulaides droit public le
chapitre ll, les articles 15 et24 du chapitre 8t le chapitre IV, a
I'exception de l'article 30, de la présente loi. »

II. — La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitést ainsi modifiée :
1° Le dernier alinéa de I'article 6 est supprimé ;

2° Le neuvieme alinéa de l'articlebs est supprimé ;

3° Le dernier alinéa de I'articletér est supprimé ;

4° Le dernier alinéa de l'articleduinquiesest supprimé ;

5° A Tl'article 11bis A, les mots : « et les agents non titulaires dstdr
public » sont supprimés.
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TITRE 1
DE L'EXEMPLARITE DES EMPLOYEURS PUBLICS

CHAPITRE I*?
De I'amélioration de la situation des agents nonttilaires

Article 15

I. — Le chapitre® du titre f" de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est modifié ainsi qu'il suit :

1° Au huitiéme alinéa du | de l'article 4, aprés hmots : « personnes
morales » sont ajoutés les mots : « mentionnéemricle 2 de la loi
n°83-634 du 13juillet 1983 portant droits et ghtions des
fonctionnaires » ;

2° Au quatrieme alinéa de l'article 8, les motsLe«septiéme alinéa
du | » sont remplacés par les mots: « Les septiémiuitieme alinéas
dul»;

3° Aprés le guatrieme alinéa de l'article 8, il @stéré un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeedifférents
employeurs dans les conditions prévues au précéddinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indéte&e est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

IIl. — Le chapitre Il du titre®l de la loi n°® 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est ainsi modifié :

1° Le | de l'article 15 est complété par un alimdigsi rédigé :

« Le bénéfice de cette ancienneté est égalemesenaghaux agents
qui, bien que rémunérés successivement par deonoers morales
distinctes parmi celles mentionnées a l'articlee ld loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desdtionnaires, continuent
de pourvoir le poste de travail pour lequel ils étdt recrutés. » ;

2° Au quatrieme alinéa de l'article 21, les mots,. avant-dernier »
sont ajoutés avant les mots : « et dernier alinéas
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3° 1l est inséré avant le dernier alinéa de I'detR1 un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeedifférents
employeurs dans les conditions prévues au précéddinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indétee est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

1. — Le chapitre Ill du titre¥ de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012
précitée est ainsi modifié :

1° Il est inséré avant le dernier alinéa du | deticle 26 un alinéa ainsi
rédigé :

« Le bénéfice de cette ancienneté est égalemesenaghaux agents
qui, bien que rémunérés successivement par denoers morales
mentionnées a l'article 2 de la loi n° 83-634 dujdiBet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires distinctemtinuent de pourvoir le
poste de travail pour lequel ils ont été recrusés.

2° Au quatrieme alinéa de I'article 30, les motsLe sixieme alinéa
du |l » sont remplacés par les mots: « Les sixi@neeptiéme alinéas
dul»;

3° 1l est inséré avant le dernier alinéa de I'detB0 un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cette ancienneté a été accomplie aupeedifférents
employeurs dans les conditions prévues au précéddinga, la
transformation du contrat en contrat a durée indétee est proposée par
la personne morale mentionnée au premier alinézmpioie I'agent a la
date de publication de la présente loi. »

IV.— Apres le deuxiéme alinéa de larticle L. 1224du code du
travail, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les services accomplis au sein de I'entité écamaend’origine sont
assimilés a des services accomplis au sein de fHsompee publique
d’accueil. »
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CHAPITREII
De I'amélioration du dialogue social dans la fonctin publique

Article 16

I. — L'article 3 de la loi n° 84-16 du 11 janvie®84 précitée est ainsi
modifié :

1° Le 2° est remplacé par les dispositions suisante

« 2° Les emplois de certains établissements publicsequiérent des
qualifications professionnelles particuliéres ipgissables a I'exercice de
leurs missions spécifiques et non dévolues a dgssate fonctionnaires,
inscrits pour une durée déterminée sur une lishkbliét par décret en
Conseil d’Etat pris aprés avis du Conseil supérifuta fonction publique
de I'Etat. Au terme de cette durée, linscriptioe d¢es emplois ou
catégories d'emplois peut étre renouvelée dansmiésies formes s'ils
continuent de présenter les caractéristiques peasgiau regard notamment
de I'évolution des missions de I'établissement et aklle des statuts
particuliers des corps de fonctionnaires. Les agentupant ces emplois
sont recrutés par contrat a durée indéterminée ; »

2° A la derniére phrase du dernier alinéa, les metses agents » sont
remplacés par les mots : « les agents d’'une itistit@administrative ».

Il. — Les contrats a durée déterminée des agemispaat un emploi
permanent présentant les caractéristiques mentsnaé 2° de l'article 3
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée,sdsa rédaction issue de la
présente loi, sont transformés en contrat a durdétérminée a la date
d’entrée en vigueur du décret mentionné a cetaliné

Les contrats a durée déterminée des agents occwpargmploi
permanent, en application des dispositions du 27atécle 3 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée dans sa riéma@ntérieure a la
présente loi et dont l'inscription sur le décretspen application des
dispositions du méme alinéa, dans leur rédactisneigle la présente loi,
est supprimée, sont renouvelés dans les conditighalies a I'article Bis
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée.
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Article 17

Aprés le 2° de l'article 4 de la loi n° 84-16 dddadu 11 janvier 1984
précitée, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les agents recrutés en application du 2° le pantcontrat a durée
déterminée. »
Article 18

I. — L’article 6bis de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 précitée est
ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa, le mot : « effectifs » egigimeé ;

2° Le cinquiéme alinéa est complété par une pheaass rédigée :
« En cas de refus par I'agent de I'avenant propisgent est maintenu en
fonction jusqu’au terme du contrat a durée déteémign cours. »

II. — L'article 3-4 de la loi n° 84-53 du 26 janvid984 précitée est
ainsi modifié :

1° Au I, le mot : « effectifs » est supprimé ;
2° Aprés le dernier alinéa, il est ajouté un nowheléa ainsi rédigé :

« En cas de refus de I'agent de conclure un nouseauat, celui-ci est
maintenu en fonction jusqu’au terme du contratr@eldéterminée en cours. »

lll. — L'article 9 de la loi n° 86-33 du 9 janvid©86 précitée est ainsi
modifié :

1° Au guatriéme alinéa, le mot : « effectifs » agbprimé ;

2° Le dernier alinéa est complété par une phrass eédigée : « En
cas de refus par l'agent de l'avenant proposé.efiagest maintenu en
fonction jusqu’au terme du contrat a durée déteémign cours. »

Article 19

L’article 9ter de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée¢ ainsi
modifié :
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1° Au premier alinéa, les mots : « aux trois fomesi publiques » sont
remplacés par les mots : « a au moins deux forcpobliques » ;

2° Le deuxieme alinéa est remplacé par les disposisuivantes :

« Il est saisi des projets de loi, d’ordonnancdestiécret communs a
au moins deux fonctions publiques. » ;

3° Le 2° est remplacé par les dispositions suiante
« 2° Des représentants :

«—des administrations et employeurs de I'Etat d& leurs
établissements publics ;

« —des employeurs territoriaux et de leurs étsbiients publics,
parmi lesquels le président du Conseil supérieuladimnction publique
territoriale, désignés par les représentants disctivités territoriales au
Conseil supérieur de la fonction publique terrdat®j mentionnés a
l'article 8 de la loi n°84-53 du 26 janvier 198%rtant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teriitle ;

« — des employeurs des établissements mentioriggtde 2 de la loi
n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositionduséares relatives a la
fonction publique hospitaliére. » ;

4° Les 3° et 4° sont supprimés ;
5° A l'avant-dernier alinéa, les mots : « 3° et 4bnt remplacés par
les mots : « et 2 ».
Article 20

Le présent chapitre entre en vigueur a compter ethouvellement
général résultant des premiéres élections profassiles suivant la date
d’'entrée en vigueur de la présente loi.

Article 21

I. — La loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitéeansi modifiée :

1° A Tlarticle 36, les mots: «et sans préjudica placement en
situation de réorientation professionnelle prévua &ous-section 3 de la
présente section » sont supprimeés ;



®@ © &6 ©

62—

2° La sous-section 3 de la section 1 du chapitra \Yexception de
I'article 44 sexiesest abrogée ;

3° L'article 44sexiedevient I'article 44is;

4° La derniére phrase du quatrieme alinéa dedlar60 est remplacée
par les dispositions suivantes :

« Lorsqu’'un service ou une administration ne pedtfriro au
fonctionnaire affecté sur un emploi supprimé un reautemploi
correspondant a son grade, le fonctionnaire béaéfar sa demande, dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Ediine priorité
d’affectation sur tout emploi correspondant a saadg et vacant dans un
service ou une administration situé dans la méme geographique, aprés
avis de la commission administrative paritaire cétapte. » ;

5° L'article 62 est complété par un alinéa aindigé :

« Les dispositions de l'alinéa précédent sont égeid applicables
lorsqu’un service ou une administration ne peutirofiu fonctionnaire
affecté sur un emploi supprimé un autre emploiaspondant & son grade.
Dans ce cas, le fonctionnaire bénéficie, sur sa ade€m dans des
conditions et limites fixées par décret en Cong#itat, d’une priorité de
détachement sur tout emploi correspondant a safegravacant dans un
service ou une administration situé dans la méme geéographique, aprés
avis de la commission administrative paritaire cétapte. »

Il.—Les fonctionnaires placés en situation de riedation
professionnelle a la date d’entrée en vigueur gedaente loi sont affectés
a la méme date dans un emploi de leur corps diwjgau besoin en
surnombre.

Article 22

Au premier alinéa de l'article 20 de la loi n° 8346du 13 juillet 1983
précitée, les mots : « de la performance collectigent remplacés par les
mots : « des résultats collectifs ».

Article 23

I. — Le chapitre 1l de la loi n° 2011-525 du 17 r@@il1 de simplification
et d'amélioration de la qualité du droit est m@didfomme suit :
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1° Le dernier alinéa de I'article 109 est remplae¢ les dispositions
suivantes :

« Sous réserve des dispositions relatives a la angisposition prévues
par le statut général de la fonction publique,dessonnels du groupement
ainsi que son directeur sont soumis, par la coregbnstitutive, soit a un
régime de droit public déterminé par décret en €bmkEtat, lorsque le
groupement au sein duquel ils exercent assurdreaptincipal, la gestion
d’'une activité de service public administratif, tsmiix dispositions du code
du travail, lorsque le groupement assure, a titigcipal, la gestion d’'une
activité de service public industriel et commerciaj

2° L'article 110 de la méme loi est abrogé ;

3° Les personnels mentionnés au troisiéme alindaddul’article 110
de la méme, dans sa rédaction antérieure a la meédei, peuvent
conserver le bénéfice des dispositions qui leuegétapplicables avant la
promulgation de cette loi, jusqu’au terme de leont@t et au plus tard
jusqu’au 17 mai 2015.

Il. — Les dispositions du dernier alinéa de I'deit09 de la méme,
dans leur rédaction issue de la présente loi, Btammnt aux groupements
d’intérét public créés apres la promulgation dpré&sente loi.

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE UNIQUE
Dispositions diverses et finales

Article 24

I.— Dans les conditions prévues a l'article 38 la@leConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonriante mesure relevant
du domaine de la loi afin de :

1° Modifier et actualiser les dispositions appliegb aux congés
relatifs a la parentalité ;

2° Adapter et moderniser les dispositions relatieas positions
statutaires, notamment celles relative a la pashiars cadres ;
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3° Adapter et moderniser les dispositions relatimag changements
d’affectation afin de les rationnaliser et de |esifier ;

4° Transformer en congé la position relative ad@uoplissement du
service national et des activités dans la résepdarationnelle, dans la
réserve sanitaire et dans la réserve civile deol&e nationale afin de
simplifier le droit de la fonction publique ;

5° Supprimer les dispositions relatives a la misaigposition de
salariés de droit privé au sein des administratéires I'expérimentation du
cumul d’emplois permanents a temps non complet @entois fonctions
publiques ;

6° Harmoniser les références mentionnées dansiasten vigueur
suite a la publication du présent projet de lalet'ordonnance prise sur le
fondement du présent article.

Il. — L'ordonnance ou les ordonnances prévuessaunt prises dans un
délai de douze mois suivant la publication de Esente loi. Un projet de
loi de ratification est déposé devant le Parlendamis un délai de six mois
a compter de la publication de I'ordonnance.

Article 25

I. — Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaiocges mesures
relevant du domaine de la loi et ayant pour objet :

1° Le renforcement du cadre juridique relatif ad@ontologie des
membres du Conseil d’Etat et des autres juridist@dministratives autres
gue celles mentionnées au Il ;

2° L'adaptation des régles régissant I'exercice l@etivité des

membres du Conseil d’Etat et des magistrats desniaux administratifs et
des cours administratives d’appel, les conditiomdedir recrutement, leur
évaluation, leur régime disciplinaire, leur fornaatiet leur avancement,
ainsi que toute autre mesure propre a amélioregdentie de leur
indépendance, notamment relatives a la compositipaux compétences
du Conseil supérieur des tribunaux administratifsoeirs administratives
d'appel et a la transformation de la commissionsaotiative du Conseil
d’Etat en une commission supérieure du Conseilat’Et
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3° La modification des régles statutaires applieal@ux membres du
Conseil d’Etat nommés en service extraordinairepat la voie du tour
extérieur, afin d'assurer la qualité et la divecsifion du recrutement et des
affectations de ces membres dans des conditionsrathsparence des
mesures de nomination ou d’intégration ;

4° L’harmonisation, dans un souci de clarté et tdlligibilité, des
dispositions du code de justice administrativetiata aux compétences de
premier et dernier ressort exercées par les juiddis ainsi que les
dispositions nécessaires, pour des motifs de bauaineinistration de la
justice, a la création d’'une formation collégiake jdges des référés et a
l'laugmentation du nombre de conseillers d’Etat @mivrégler par
ordonnance les affaires dont la nature ne justifees une formation
collégiale ;

5° La limitation, dans un souci de bonne admini&ing de la durée de
certaines fonctions juridictionnelles ou administes exercées par les
membres du Conseil d’Etat en activitt ou honorairesus réserve
gu’'aucun autre texte n’en limite la durée s'il statp fonctions extérieures
au Conseil d’Etat.

Il. — Dans les conditions prévues a l'article 38 ldeConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaiotgss mesures
relevant du domaine de la loi et ayant pour objet :

1° Le renforcement du cadre juridique relatif adé@ontologie des
magistrats et personnels de la Cour des comptissathambres régionales
et territoriales des comptes ;

2° L'adaptation des régles régissant I'exercice l@etivité des
magistrats et personnels de la Cour des compteianeés aux sections 1
a 4 du chapitre Il du titré'ldu Livre F' du code des juridictions financiéres
et des magistrats et rapporteurs des chambresedgoet territoriales des
comptes mentionnés aux articles L. 220-2 et L. 22du méme code, les
conditions de leur recrutement, leur régime discge et leur
avancement, ainsi que toute autre mesure propnecéiomer la garantie de
leur indépendance ;

3° La modification des régles statutaires relatiae@x magistrats et
personnels mentionnés au 2°, afin d’'une part, dianed la qualité et la
diversification du recrutement a la Cour des compkes magistrats par la
voie du tour extérieur, des membres hommés encgessitraordinaire et
des rapporteurs extérieurs a temps complet, attrd’gpart, de déterminer
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les regles applicables aux magistrats des chambégionales et

territoriales des comptes en matiére d’'incompatiflsi de suspension de
fonctions et d'application des dispositions stdtata de la fonction

publique de I'Etat ;

4° La modernisation du code des juridictions finares, afin d'en
supprimer les dispositions devenues obsolétes, ndaates ou d’en
clarifier les dispositions prétant a confusion.

lll. — Les ordonnances prévues au | et au |l soisep dans un délai de
six mois suivant la publication de la présente ldn projet de loi de
ratification est déposé devant le Parlement dandé&a de trois mois a
compter de la publication de I'ordonnance.
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Le présent document constitue I’étude d’impact de la lettre rectificative au projet de loi
relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, prévu par la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative a ’application des articles 34-1, 39 et 44
de la Constitution.

Il s’organise en trois parties traitant, d’une part, des mesures relatives a ’affirmation
des valeurs de la fonction publique et a D’approfondissement de la transparence
publique, d’autre part, a la rationalisation du projet de loi par le recours a I’habilitation
a légiférer par voie d’ordonnance et, enfin, a ses modalités d’application.
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INTRODUCTION

Le Président de la République a rappelé la nécessité de consacrer, d’actualiser et de renforcer
les valeurs et les principes fondamentaux du statut général des fonctionnaires, et de raffermir
ainsi le lien qui unit les citoyens a la fonction publique.

Ces valeurs et ces principes, incarnés par plusieurs millions d’agents publics qui exercent
quotidiennement leurs fonctions au service de I’intérét général, constituent les fondations de
nos institutions républicaines.

Cette volonté a conduit le Gouvernement a modifier, par voie de lettre rectificative, le projet
de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires et a faire le choix
d’une démarche intégrée de prévention et de maitrise des risques déontologiques qui implique
une analyse des risques déontologiques par tout agent public, quel que soit son niveau
hiérarchique, au vu des principes et des valeurs qu’il doit respecter.

A partir des travaux conduits par M. Jean-Louis Nadal, président de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, sur I’exemplarité des responsables publics et suite aux
engagements pris en matiére de laicité par le Premier ministre, lors du séminaire du 6 mars
2015 consacré a 1’égalité et a la citoyenneté, le projet de loi est rectifié afin :

- de consacrer I'unité du statut général autour des valeurs de la fonction publique qui
constituent le socle de la culture déontologique de tout agent public (article 1) ;

- d’enrichir les outils et la cohérence des dispositifs visant a garantir le respect de la
déontologie dans la fonction publique, et a prévenir ou a remédier a tout conflit d’intéréts qui
aura été détecté, que ce soit en amont d’une nomination sur un poste particulierement exposé,
ou bien en aval d’une nomination, notamment en donnant la possibilité a tout agent de
solliciter le conseil d’un référent déontologique en cas d’interrogation (articles 2 a 5, articles 8
et9);

- de simplifier I’examen du projet de loi au Parlement, par le recours a des ordonnances
relatives notamment aux régles déontologiques applicables aux magistrats administratifs et
financiers ainsi qu’a la mobilité des agents publics (articles 24 et 25).

Passant de treize chapitres et cinquante-neuf articles a huit chapitres et vingt-cinq articles (cf.
tableau de correspondance annexé a la présente étude d’impact), le projet de loi relatif a la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa version issue de la lettre
rectificative, va recentrer les travaux parlementaires sur ’exemplarité de la fonction publique.



PREMIERE PARTIE: REAFFIRMER LA PLACE DES
VALEURS DE LA FONCTION PUBLIQUE ET ALLER PLUS
LOIN EN MATIERE DE TRANSPARENCE PUBLIQUE

I. CONSACRER PLEINEMENT LE RESPECT DE LA LAiCITE, RENOUVELER LA
CULTURE DEONTOLOGIQUE DANS LA FONCTION PUBLIQUE ET PARFAIRE LE
DISPOSITIF DE PREVENTION DES CONFLITS D’ INTERETS (articles 1° et 2).

1.1. Diagnostic et état des lieux

Comme D’ont rappelé plusieurs rapports consacrés a I’action publique', il est essentiel de
consolider la confiance des citoyens et du public dans les institutions républicaines. Pour
répondre a cet enjeu primordial, le Gouvernement a voulu apporter, dans la lettre rectificative,
plusieurs compléments au projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations.

Pour renforcer le lien qui unit les usagers a la fonction publigue, le sens et la portée de la
valeur de laicité dans la fonction publique sont rappelés.

Agents et usagers doivent partager une lecture commune de ce principe de concorde, qui a
pour objectif d’unir les citoyens, par-dela leurs différences, autour des valeurs républicaines :
- de liberté, puisqu’elle vise a protéger la liberté de conscience de chacun ;

- d’égalité, puisqu’elle garantit a tous, indépendamment de leurs croyances ou de leurs
pratiques religieuses, de pouvoir bénéficier des mémes droits et des mémes services publics ;

- de fraternité, puisqu’elle permet a toutes les religions de coexister et a tous les citoyens de
cohabiter dans la tolérance et le respect mutuel.

Le principe de laicit¢ est 1’un des principes fondamentaux de la République et de
I’organisation de nos services publics. Il contribue — avec le principe de neutralité — a 1’égalité
de traitement de tous les usagers.

Dans la fonction publique, le principe de laicité se décline d’au moins deux fagons.

D’une part, toute mission de service public doit étre exercée avec une totale impartialité : elle
ne doit conduire a aucune discrimination pour un motif de nature religieuse. Les agents
publics ont 1’obligation de traiter tous les usagers de facon égale. IIs ne doivent manifester
aucune préférence selon I’appartenance ou la non-appartenance des usagers a une religion. Ils
ne doivent pas plus traiter de fagon discriminatoire des usagers qui portent des signes a

! Notamment le Rapport de la Commission de réflexion pour la prévention des conflits d’intéréts dans la vie
publique, remis au Président de la République le 26 janvier 2011, le Rapport de la Commission de rénovation et
de déontologie de la vie publique, remis au Président de la République le 9 novembre 2012, le Rapport sur la
fonction publique, remis au Premier ministre le 4 novembre 2013 et le Rapport sur I’exemplarité¢ des
responsables publics, remis au Président de la République le 7 janvier 2015.



caractere religieux, sous réserve du respect du bon fonctionnement du service et des
limitations 1égales qui s’appliquent dans leur enceinte.

D’autre part, les agents publics sont soumis a une obligation de neutralité en adoptant, en
permanence, dans 1’exercice de leurs fonctions, une attitude neutre sur le plan religieux.
Comme tous les citoyens frangais, ils bénéficient de la liberté constitutionnelle de conscience.
Leur appartenance, ou non appartenance, a une religion ainsi que I’exercice d’une pratique
religieuse a titre privé, font donc I’objet d’une protection spécifique qui leur garantit la liberté
d’opinion.

Les agents publics sont toutefois soumis a une obligation stricte de neutralité religieuse dans
I’exercice de leurs fonctions. Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, le prosélytisme et
I’expression des convictions religieuses sur le lieu de travail, sont passibles d’une sanction
disciplinaire.

La volonté de renforcer le lien qui unit les usagers au service public conduit en outre a
consacrer, dans le socle statutaire des valeurs de la fonction publique, le principe d’intégrité.

Le principe d’intégrité, li¢ a la prévention des conflits d’intéréts, prend sa source dans le droit
applicable aux agents publics pour lesquels I’intégrité présente un « caractére absolu »*.

Au demeurant, I’obligation d’intégrité, aux cotés des obligations de dignité et de probité, a été
récemment consacrée par le législateur qui I’a rendue expressément applicable aux membres
du Gouvernement, aux personnes titulaires d’un mandat électif local ainsi qu’aux personnes
chargées d’une mission de service public®.

Ce principe est donc, en 1’état actuel du droit, applicable aux agents publics. Paradoxalement,
il n’est pas expressément consacré dans le statut général.

Par_ailleurs, il convient de consolider le dispositif déontologique envisagé par le
Gouvernement dans le projet de loi.

De fagon générale, le chef de service au sens de la jurisprudence Jamart est responsable du
bon fonctionnement des services, placés sous son autorité. En matiére de déontologie comme
dans d’autres domaines, cela signifie notamment qu’il est le garant du respect, par les agents
de son service, des obligations et principes déontologiques consacrés par la loi.

Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa
version antérieure a la lettre rectificative, dispose que le chef de service doit veiller au respect
des principes déontologiques dans les services placés sous son autorité.

Des « codes » ou « chartes » déontologiques ont ainsi pu étre élaborées afin de porter a la
connaissance des agents le corpus des regles déontologiques qu’ils doivent respecter.

% CE, 28 juin 1999, Ministre de I’intérieur ¢/ Stasiak, n° 178530.

3 Cf. loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, article 1 : « Les membres
du Gouvernement, les personnes titulaires d'un mandat électif local ainsi que celles chargées d'une mission de
service public exercent leurs fonctions avec dignité, probité et intégrité et veillent a prévenir ou a faire cesser
immédiatement tout conflit d'intéréts. »



L’annexe n° 2 a la présente étude d’impact recense les quelques chartes ou codes de
déontologie ainsi établis par certaines administrations de 1’Etat, qu’ils soient formellement
fondés sur un décret en Conseil d’Etat (code de déontologie du service public pénitentiaire,
code de la police nationale et de la gendarmerie nationale) ou dépourvus de valeur
réglementaire (par exemple, guide de déontologie des agents de la direction générale des
finances publiques).

De tels textes présentent un intérét direct pour I’exercice des fonctions dans la mesure ou ils
reprennent des exemples concrets et adaptés aux spécificités propres aux missions du service.

En outre, en cas d’interrogation en mati¢re déontologique, il n’existe pas, dans chaque
administration, de référent déontologique permettant aux agents publics de bénéficier de
conseils déontologiques, éclairés par une bonne connaissance des législations portant sur cette
matiére, de la jurisprudence administrative et pénale, et de la doctrine de la Commission de
déontologie de la fonction publique. Le dispositif actuel apparait ainsi incomplet pour assurer
la pleine lisibilité¢ des obligations déontologiques au regard des spécificités des missions de
chaque service.

Enfin, le cadre relatif a la prévention des conflits d’intéréts doit étre partiellement ajusté.

D’une part, la définition du conflit d’intéréts, retenue par la loi du 11 octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publique’, de portée trés large, ne correspond pas a celle qui a été
prévue a I’article 2 du projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, dans sa version antérieure a la lettre rectificative.

D’autre part, une analyse attentive des modalités de mise en ceuvre de 1’article 2 du projet de
loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, non modifié par la
lettre rectificative, conduit a penser que toute situation potentielle de conflit d’intéréts
concernant un agent public membre d’une instance collégiale devrait I’amener a s’abstenir de
siéger. Or la pratique administrative, notamment en matiére d’organisation des jurys de
concours ou de recrutement, montre qu’il est nécessaire de régler la situation de 1’agent qui se
trouve en situation de conflit d’intéréts, a 1’occasion d’une affaire soumise a I’examen de
I’instance.

Dans cette hypothese, 1’agent intéressé doit pouvoir s’abstenir de délibérer sur la seule affaire
qui comporte un risque de conflit d’intéréts. L’interdiction de siéger au sein de I’instance
serait manifestement disproportionnée a I’objectif de prévention des conflits d’intéréts
poursuivi et nuirait a la sécurité juridique des procédures de concours ou de recrutement,
comprenant I’intervention d’un jury.

En effet, a défaut de telles précisions, le fonctionnement de nombreux jurys pourrait étre
remis en cause : en effet, la régle selon laquelle un membre de jury qui s’est abstenu de siéger,
ou qui s’absente, doit continuer de s’abstenir de siéger jusqu’a la fin de la procédure de
recrutement, conjuguée a 1I’obligation de déport, pourrait conduire a la « désagrégation » du

jury.

* Cf. loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative 4 la transparence de la vie publique, article 2 (1 alinéa) : « Au
sens de la présente loi, constitue un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des
intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer l'exercice indépendant,
impartial et objectif d'une fonction. »



Cet état des lieux montre, a cet égard, que les mécanismes mis en place par le projet de loi
relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa version
antérieure a la lettre rectificative, méritent d’étre complétés pour s’assurer de la bonne lecture
du nouveau dispositif de prévention des conflits d’intéréts dans la fonction publique.

1.2. Objectifs poursuivis

Par les modifications introduites dans sa lettre rectificative au projet de loi, le Gouvernement
poursuit trois objectifs de clarification pour renforcer la place des valeurs et la connaissance
des regles déontologiques au sein de la fonction publique.

Tout d’abord, il est essentiel que les citoyens et les agents aient une méme compréhension du
sens du principe de laicité dans la fonction publique. C’est pourquoi la lettre rectificative
précise la portée de ce principe de laicité, défini a I’article 1 du projet de loi, pour les agents
publics (1.2.1).

Ensuite, il est apparu indispensable d’ajouter aux obligations et principes déontologiques de la
fonction publique — impartialité, probité et dignité — le principe d’intégrité. La loi du 11
octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique rappelle d’ores et déja que
I’intégrité constitue une obligation pour celles et ceux qui sont investis d’une mission de
service public (1.2.1). Cette valeur se doit d’étre rappelée dans le texte régissant les droits et
obligations de tous les fonctionnaires.

Enfin, le projet de loi ainsi rectifi¢ met en place un cadre et des outils pour fonder une
nouvelle approche déontologique dans la fonction publique. Il introduit notamment, au
bénéfice des agents publics, un nouveau droit statutaire qui porte sur la délivrance de conseils
en matiere de déontologie (1.2.2).

L.2.1. Consacrer la portée des valeurs de laicité et d’intégrité

En premier lieu, il est essentiel que la portée de la laicité dans les services publics soit
consacrée et précisée par le statut général des fonctionnaires afin de fortifier ce qui constitue
I’une des valeurs, constitutionnellement établie, du mode¢le frangais de fonction publique.

Plusieurs autorités, notamment 1’Observatoire de la laicité placé auprés du Premier ministre,
ont appelé I’attention du Gouvernement sur le sens de la laicité¢ au sein des services. Ainsi,
dans son avis relatif a la définition et a ’encadrement du fait religieux dans les structures
privées qui assurent une mission d’accueil des enfants, adopté le 15 octobre 2013,
I’Observatoire a préconisé, d’une part, qu’une nouvelle diffusion de la « Charte de la laicité
dans les services publics »° soit assurée et, d’autre part, a appelé les administrations a élaborer
des « chartes de la laicité », a I’image de ce qui a été fait avec la charte de la laicité a 1’école.

Ainsi, le Gouvernement a souhaité affirmer clairement dans le statut général 1’obligation de
neutralit¢ qui s’impose aux fonctionnaires et ’interdiction de toute manifestation d’une
opinion religieuse dans 1’exercice leurs fonctions. Sous le contréle du juge, le manquement a

° Cf. Circulaire fonct. publ. n° 5209/SG, 13 avr. 2007.



une telle obligation pourra entrainer une sanction qui devra étre proportionnée au regard des
circonstances de I’espece et, le cas échéant, du degré d’ostentation du signe ayant marqué une
appartenance religieuse de I’agent public®.

La laicité, qui se traduit par une stricte neutralité¢ religieuse de tout agent public dans
I’exercice de ses fonctions, consiste a assurer une égalité de traitement entre usagers et un
respect de leur enticre liberté de conscience et de leur dignité, sous réserve que ceux-ci ne
troublent pas I’ordre public et le bon fonctionnement du service.

Afin que la portée de ce principe soit comprise et appliquée au sein des services, et pour faire
suite a la recommandation précitée de 1’Observatoire de la laicité, la lettre rectificative
rappelle, dans son article 9, que chaque chef de service peut préciser et adapter, de fagon
concréte et pédagogique, les reégles déontologiques applicables aux agents placés sous son
autorité, au titre desquelles figure la laicité, dans le cadre d’un dialogue social approfondi
avec les organisations syndicales concernées.

En deuxiéme lieu, afin de consacrer I’ensemble des obligations déontologiques au sein du
statut général, la lettre rectificative compléte I’article 1% du projet de loi par I’ajout du
principe d’intégrité, constitutif de la déontologie des fonctionnaires dans la mesure ou il
illustre le désintéressement inhérent a ’exercice d’une fonction publique.

Ainsi le Gouvernement s’assure d’une cohérence pleine et entiere entre les obligations
définies a I’article 1% de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la
vie publique et celles qu’il est prévu d’inscrire a I’article 1% du projet de loi relatif a la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

Il est d’autant plus important d’assurer cette cohérence que tout manquement au principe
d’intégrité, consacré aux cotés notamment du principe de probité, peut conduire a tomber sous
le coup d’incriminations pénales : la concussion, les détournements de fonds, le délit de
favoritisme, les manquements a la déontologie des marchés publics, ainsi que le délit de
corruption passive ou le délit de trafic d’influence.

La consécration de ces principes au sein du statut général des fonctionnaires, qui sera
accompagnée de la mise en place d’un conseil déontologique au bénéfice des agents publics,
vient garantir I’effectivité dans le temps du respect des valeurs de la fonction publique et
participe ainsi au renforcement de la confiance des usagers dans I’action des services publics.

L.2.2. Renouveler la culture déontologique dans la fonction publique

L’article 1 du projet de loi constitue le socle statutaire d’une culture de la déontologie qui se
traduit par une approche renouvelée des valeurs qui fondent I’identité professionnelle des
agents publics et par une affirmation de la compétence des chefs de service, dont le rdle de
régulation déontologique dans les services est rappelé et réaffirmé.

Outre les valeurs et les principes consacrés par le statut général des fonctionnaires, I’article 9
rappelle que des décrets en Conseil d’Etat peuvent étre pris, a I’instar du code de la police

® CE, avis, 3 mai 2000, n° 217017, Marteaux : Journal officiel, 23 juin 2000. Pour un exemple de jurisprudence,
v. Cour administrative d'appel de Versailles, 2™ Ch., 23 février 2006, 04VE03227, inédit au recueil Lebon.
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nationale et de la gendarmerie nationale, ainsi que, le cas échéant, des « codes » ou des
« chartes » déontologiques, pour expliciter et adapter de tels principes.

Corrélativement a 1’affirmation des principes de la fonction publique et a 1’¢laboration de
textes les adaptant aux spécificités des missions exercées, I’article 9 de la lettre rectificative
vient créer un droit nouveau pour les agents : celui de bénéficier d’un conseil déontologique
de proximité par 1’obligation, pour le chef de service, de désigner un «référent-
déontologue ».

La désignation de « déontologues » n’est pas inédite au sein de la fonction publique. A titre
d’illustration, il peut étre rappelé que la Ville de Strasbourg a nommé un déontologue
compétent pour les élus et les membres de I’administration, dans le cadre de la mise en place
de la « Charte de déontologie du Conseil municipal de Strasbourg ». De méme, la charte de
déontologie des ministéres économiques et financiers institue un déontologue, placé aupres de
la direction des ressources humaines du secrétariat général, pour veiller a I’harmonisation, a la
cohérence et au suivi des reégles relatives a la déontologie.

Pour assurer sa mise en ceuvre, le Gouvernement a souhaité que la plus grande souplesse soit
laissée aux administrations quant a la désignation de la fonction de « référent-déontologue ».

Par exemple, dans la fonction publique territoriale, I’employeur pourrait estimer que cette
fonction, qui est par ailleurs de nature a relever de I« assistance juridique statutaire »',
pourrait étre confiée au centre de gestion — peu importe d’ailleurs qu’il lui soit déja affilié.
Dans ce cas, il revient a cet employeur — collectivité territoriale ou établissement public — de
désigner, par arrété de 1’autorité territoriale et aprés avoir passé une convention avec le centre
de gestion concerné, ce centre comme compétent pour assurer la fonction de « référent-
déontologue » au bénéfice des agents publics relevant de ses services.

11 est également loisible a tout employeur territorial de désigner, au sein des services placés
sous son autorité, un agent pour assurer cette fonction déontologique de « référent ». Selon les
hypotheéses, il pourrait étre estimé opportun de rattacher directement cet agent au directeur
général des services ou, en fonction des orientations librement retenues par 1’employeur, de
désigner un agent relevant, a titre d’exemple, d’un service juridique. Cette fonction de
« référent-déontologue » pourra également étre assurée par un collége réunissant plusieurs
agents.

Dans la fonction publique hospitaliere, il est prévu de laisser la méme latitude aux autorités
chargées de la mise en place du « référent-déontologue ». Le chef de service, c¢’est-a-dire le
directeur de 1’un des établissements publics relevant de ’article 2 de la loi n°® 86-33 du 9
janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére,
pourra faire le choix de désigner, au sein des services placés sous son autorité, un agent pour
remplir la fonction de « référent-déontologue », ou confier cette mission a un college d’agents
pour délivrer un conseil individualisé aux agents qui le souhaitent. Il pourra également
estimer opportun, dans sa décision, et apres avoir passé une convention avec celle-ci, que
cette mission soit assurée par une autre personne morale de droit public (a titre d’exemple, un
établissement de taille supérieure).

7 Cf. dispositions du 14° de Particle 23 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.
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A toutes fins utiles, il peut étre indiqué que la méme souplesse est recherchée au sein des
services relevant de la fonction publique de 1’Etat. Dans le méme département ministériel, le
ministre pourrait estimer, en fonction de 1’organisation des services placés sous son autorité,
qu’une fonction de « référent-déontologue » doit étre instituée a la fois au niveau de
I’administration centrale, notamment au sein du secrétariat général, et des services
déconcentrés. Selon le choix retenu, il pourrait également désigner au sein de chaque
direction « métier » un « référent-déontologue ». De la méme maniére, le chef de service peut
également décider, dans son arrété de nomination, cette fonction déontologique est assurée
par un collége d’agents ou confier cette mission a un service d’inspection ou de contréle.

Aux termes du projet de loi rectifié, il est prévu que les conseils du « référent-déontologue »
ainsi désigné par I’employeur porteront sur 1’application des articles 25 a 28 du statut général
des fonctionnaires, dans sa version résultant de la promulgation du projet de loi, c’est-a-dire
des regles déontologiques mentionnées dans le tableau suivant :

Articles visés du Objet
statut général

25 Obligations d’impartialité, probité, intégrité et dignité.
Principes de neutralité et de laicité

25 bis Obligation de faire cesser immédiatement ou de prévenir les situations de
conflit d’intéréts dans lesquelles un agent se trouve ou pourrait se trouver
Régles de déport, d’abstention et de suppléance

25 ter Protection du fonctionnaire ayant lancé une alerte

25 quater Déclaration d’intéréts (liée a ['occupation de certains emplois)

25 quinquies Principe de libre gestion de son patrimoine
Obligation de fournir un mandat de gestion (/ié a ['occupation de certains
emplois)

25 sexies Déclaration de situation patrimoniale (liée a [’occupation de certains emplois)

25 septies Cumuls d’activité

25 octies Régles de saisine de la Commission de déontologie de la fonction publique

25 nonies Coordination entre les différents dispositifs de transparence

26 Secret professionnel et discrétion professionnelle

27 Information du public

28 Obéissance hiérarchique

11 convient de souligner que les conseils prodigués par le « déontologue » ne modifient en rien
les compétences du chef de service : ¢’est a lui qu’il appartient de procéder a 1’élaboration et a
la diffusion des chartes et guides de déontologie, le cas échéant aprés avoir pris conseil aupres
du «référent-déontologue », de prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir ou
mettre fin a des situations contraires aux régles déontologiques, et de s’assurer du respect de
la loi comme du bon fonctionnement du service.

Enfin, le cadre de la prévention des conflits d’intéréts a été amendé par la lettre rectificative
sur deux points.

D’une part, par souci de cohérence I’article 2 du projet de loi est modifié afin de retenir une
définition du conflit d’intéréts identique a celle retenue par la loi du 11 octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publiqueg.

8 Cf. loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, article 2 (17" alinéa) : « Au
sens de la présente loi, constitue un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des
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D’autre part, I’article 2 est ¢galement modifié¢ pour mieux concilier la prévention des conflits
d’intéréts avec le bon fonctionnement des instances administratives a caractere collégial au
sein desquelles un fonctionnaire peut étre nommé (en particulier, les jurys de concours). En
effet, il est précisé que le ou les membres qui se trouvent en situation de conflit d’intéréts
s’abstiennent de participer a la ou les délibérations qui portent sur les situations potentielles
de conflit d’intéréts. Un membre de jury qui se sera abstenu de délibérer pourra continuer a
siéger.

S’agissant de la conciliation de cette obligation avec le principe constitutionnel de
participation des agents, il convient de distinguer les situations résultant de I’exercice, par un
représentant syndical, de fonctions susceptibles de le conduire a défendre ses intéréts
personnels du cas ou il exerce és qualité des fonctions le conduisant a défendre des intéréts
collectifs ou a défendre un agent au sein des instances administratives a caractére collégial au
sein desquelles il est amené a siéger a ce titre (par exemple, commissions administratives
paritaires, comités techniques, organismes mutualistes, de prévoyance ou d’action sociale).

Lorsque la délibération d’une instance collégiale porte sur les intéréts personnels du
représentant — et non sur les intéréts collectifs ou individuels qu’il défend en tant que
représentant du personnel —, il est amené, selon la situation considérée, a s’abstenir de siéger
ou a ne pas délibérer. Au demeurant, ces principes sont déja applicables : par exemple, la
circulaire du 23 avril 1999 relative aux commissions administratives paritaires rappelle
qu’une procédure de remplacement doit €étre mise en ceuvre dans tous les cas ou un
représentant du personnel est personnellement concerné par une question inscrite a I’ordre du
jour.

L.3. Impacts

Complétant les dispositions que le projet de loi propose d’instituer par 1’ajout des principes de
laicité et d’intégrité, la lettre rectificative propose une nouvelle approche de la culture
déontologique au sein de la fonction publique, plus intégrée, mettant autant 1’accent sur la
prévention que sur la remédiation.

L’impact budgétaire de ces mesures peut étre considéré comme trés marginal, au regard des
enjeux inhérents au projet de loi qui méritent d’étre rappelés.

En effet, pour reprendre les termes d’un rapport récent, la consécration des valeurs et des
principes de la fonction publique constituent, « dans le monde globalisé qui est le nétre et
face aux dangers des corporatismes et des communautarismes, [...] des atouts essentiels pour
notre pays9 ». Or cette reconnaissance, qui permet de renforcer le sens des fonctions exercées
par les agents publics, n’emporte pas de conséquences financieres.

S’agissant des mécanismes d’accompagnement déontologique, notamment la création d’une
fonction de « déontologue » dans les trois versants de la fonction publique, ceux-ci ne
représenteront pas une charge nouvelle significative des lors que :

intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer l'exercice indépendant,
impartial et objectif d'une fonction. »
’cf. Rapport de M. Bernard Pécheur sur la fonction publique, octobre 2013, p. 58.
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e Les agents, les services ou les personnes morales de droit public qui pourraient étre
désignés « déontologues » assurent déja, pour une partie d’entre eux, des fonctions de
conseil déontologique a cdté, le plus souvent, d’autres fonctions courantes telles que
I’accompagnement RH, le conseil juridique ou ’audit des risques internes ;

e Par ailleurs, la responsabilité du chef de service est réaffirmée par le projet de loi, qui
reconnait un rdle déja existant en matiere de respect des regles, notamment
déontologiques, applicables dans les services placés sous leur autorité (ce que traduit
I’annexe n°2 de la présente étude d’impact, qui recense plusieurs exemples de chartes
déontologiques mises en place au sein de la fonction publique de I’Etat).

Le présent projet aura pour effet d’encourager le développement de démarches de valorisation
des valeurs et des principes de la fonction publique et de prévention des risques
déontologiques, en généralisant des initiatives prises dans de nombreuses administrations
depuis plusieurs années.

11 convient de souligner que cette valorisation s’inscrit dans le contexte de 1’accord-cadre pour
un service de qualité dans les administrations des gouvernements centraux de 1’Union
européenne, signé le 12 décembre 2012 par les représentants des employeurs publics
européens (EUPAE) et des agents (TUNED).

Ainsi, la pleine reconnaissance des valeurs de la fonction publique participe de la sécurisation

des pratiques professionnelles et, partant, sont des éléments constitutifs d’une bonne
gouvernance.
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II. RENFORCER LES OUTILS ET AMELIORER L’ARTICULATION DES COMPETENCES
ENTRE LES ACTEURS DE LA PREVENTION DES CONFLITS D’INTERETS RELATIFS
AUX AGENTS PUBLICS (articles 4 a 9)

1I.1. Diagnostic et état des lieux

La spécificité de la situation de certains emplois publics, objectivement plus exposés a des
risques de conflit d’intéréts, fait ressortir un besoin d’articulation avec les dispositions
prévues par la loi du 11 octobre 2013 précitée.

Le Gouvernement a souhaité renforcer le volet préventif du dispositif actuel de controle
déontologique dans la fonction publique, afin de doter, notamment, les chefs de services,
responsables de I’application des principes déontologiques par les agents placés sous leur
autorité, de tous les leviers nécessaires pour assurer cette mission essentielle.

Le statut général des fonctionnaires ne prévoit aujourd’hui aucune obligation déclarative qui
s’appliquerait a I’ensemble des agents publics objectivement exposés aux conflits d’intéréts et
qui permettrait a I’autorité hiérarchique de s’assurer du respect des principes déontologiques
au sein de son service.

La loi du 11 octobre 2013 précitée a créé des obligations déclaratives (déclarations d’intéréts
et déclarations de situation patrimoniale) pour toutes les « personnes exer¢ant un emploi ou
des fonctions a la décision du Gouvernement pour lesquels elles ont été nommées en Conseil
des ministres »'"°. Si les déclarations d’intéréts sont déja pratiquées dans certains secteurs
d’intervention sensibles, qu’il s’agisse du domaine sanitaire (Haute autorité de santé, Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé) ou économique (Autorité des
marchés financiers, Autorité de contrdle prudentiel), elles restent limitées et font I’objet d’une
publicité et d’un contrdle variable.

Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa
version antérieure a la lettre rectificative, prévoit 1’extension de 1’obligation de déclarations
d’intéréts aux agents publics objectivement exposés, a raison de la nature de leurs fonctions
ou de leur niveau hiérarchique, a des risques de conflits d’intéréts. Toutefois, ce dispositif ne
suffit pas a atteindre pleinement I’exigence d’exemplarit¢ de [’administration publique
recherchée par le Gouvernement.

En effet, il n’existe aujourd’hui aucune procédure légale de contrdle déontologique préalable
4 la nomination de candidats & de hautes responsabilités administratives''. Or comme le reléve
le rapport sur I’exemplarité des responsables publics précité, les obligations déclaratives
actuellement requises a des fins de prévention des conflits d’intéréts « interviennent a
posteriori de la nomination des intéressés et n’empécheraient donc pas que soit désigné un
candidat en situation de conflit d’intéréts ou dont la probité fait défaut. » Le Gouvernement a
souhaité tirer toutes les conséquences de ce constat pour compléter le dispositif déontologique
prévu initialement.

12 Cf. loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique, article 11.
' Rapport précité sur I’exemplarité des responsables publics, p.35.
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Certaines compétences ont été attribuées a la Commission de déontologie de la fonction
publigue par décret en Conseil d’Etat.

Instaurée par I’article 87 de la loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la
corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures publiques, la
Commission de déontologie de la fonction publique est actuellement compétente pour
connaitre des cas de cumul pour création ou reprise d’entreprise par des agents publics et de
départ temporaire ou définitif vers le secteur privé, ou concurrentiel, des agents publics pour
exercer une activité lucrative.'” A cet effet, elle assure deux types de contrdle.

D’une part, la Commission de déontologie réalise un contrdle au titre de la prévention des
infractions pénales de prise illégale d’intéréts prévues aux articles 432-12 et 432-13 du code
pénal. D’autre part, elle effectue un contréle de nature déontologique, en veillant a 1’absence
d’atteinte a la dignité des fonctions administratives exercées, ainsi qu’au fonctionnement
normal, a I’indépendance et a la neutralité du service pour tous les départs vers le secteur
privé.

Son role est consultatif : son avis ne lie pas I’administration dont reléve 1’agent, sauf lorsqu’il
s’agit d’un avis d’incompatibilité. Toutefois, le silence de I’administration dans le délai d’un
mois a compter de la date de I’avis vaut décision conforme a cet avis. La commission peut
assortir ses avis de compatibilité de réserves prononcées pour trois ans dans le cas d’un départ
vers le secteur privé.

La saisine de la Commission n’est pas obligatoire, lorsque 1’agent rejoint le secteur privé dans
le cas de personnes qui n’ont manifestement pas été chargées dans leurs fonctions publiques,
soit d’assurer le contrdle ou la surveillance d’une entreprise privée, soit de conclure des
contrats de toute nature avec une entreprise privée, ou de formuler un avis sur ces contrats,
soit de proposer des décisions relatives a des opérations réalisées par une entreprise privée ou
de formuler un avis sur ces décisions.

La Commission de déontologie ne dispose cependant pas de tous les leviers lui permettant
d’exercer de maniére pleinement satisfaisante son action. En effet, le rapport d’activité 2014
de la Commission de déontologie souligne la nécessité de renforcer les pouvoirs
d’investigation des rapporteurs qui peuvent rencontrer des difficultés a obtenir des
administrations 1’ensemble de informations nécessaires a I’instruction d’une demande : « en
[’état actuel des textes, ils ne trouvent pas en effet un appui suffisant dans les dispositions du
deuxieme alinéa de l’article 10 du décret du 26 avril 2007, qui prévoit que la Commission
peut recueillir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessaire a
I’accomplissement de sa mission. »"

A ['examen, le champ des personnes soumises aux obligations déclaratives prévues par la loi
du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique parait incomplet, au regard
de la stratégie globale de prévention des conflits d’intéréts définie par le président de la
République.

12 Cf. 1oi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, article 25.
13 Rapport d’activité de la commission de déontologie, p. 82.
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Les dispositions de I’article 11 de la loi du 11 octobre 2013 précitée, qui prévoient que
certains agents public non soumis au statut général des fonctionnaires produisent une
déclaration d’intéréts et une déclaration de situation patrimoniale, ne couvrent actuellement
pas les directeurs de cabinet des autorités territoriales recrutés dans les collectivités ou les
établissements de coopération intercommunale a fiscalité propre les plus importants.

Par ailleurs, il apparait que I’application de 1’article 23 de la loi du 11 octobre 2013 précitée
peut conduire, a 1’occasion notamment d’un départ vers le secteur privé ou concurrentiel, a
une double saisine pour un méme agent public au titre des différentes fonctions qu’il exerce
ou a exercées. Par exemple, s’il s’agit d’un fonctionnaire investi de fonctions exécutives
locales, la Haute Autorité¢ se trouve compétente concurremment a la Commission de
déontologie.

Le rapport d’activité 2014 de la Commission de déontologie souligne cette difficulté
d’articulation des compétences entre la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
et la Commission de déontologie : ainsi, en 1’état actuel du droit, « un agent public relevant
de la commission de déontologie peut aussi relever de la Haute autorité s'il est, ou s’il a été,
au cours des trois années précédentes, membre du Gouvernement ou titulaire d’'un mandat tel
que président du conseil régional ou général ou maire d’'une commune de plus de 20 000
habitants. Son projet de départ dans le privé devra alors simultanément soumis a ces deux
instances. »*

Or en I’absence de mécanisme d’information, le risque est d’aboutir potentiellement a des
situations de divergence d’avis, préjudiciables a la cohérence du dispositif déontologique.

Enfin, il peut étre constaté que D’article 25 sexies prévu par le projet de loi relatif a la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa version antérieure a la
lettre rectificative, assimile a une entreprise privée « foute personne morale de droit public
exercant une activité économique ». Or la loi du 11 octobre 2013 précitée, qui reprend le
critere issu de ’article 432-13 du code pénal, se réfere a « un organisme ou une entreprise
exer¢ant son activité dans un secteur concurrentiel conformément aux régles du droit privé »
pour opérer une telle assimilation.

14 Rapport d’activité de la commission de déontologie, p. 83.

17



11.2. Objectifs poursuivis

L.1.1. La rationalisation du dispositif relatif aux obligations déclaratives des
agents publics (article 4 du projet de loi)

a. L’extension du mécanisme de déclaration d’intéréts, en amont de la nomination
sur certains emplois

La lettre rectificative marque une €tape supplémentaire dans la formalisation du processus de
recrutement sur des postes exposés dans 1’administration publique. Le Gouvernement
considére que la nomination sur ces emplois de responsabilité objectivement exposés a des
risques de conflits d’intéréts suppose une exigence déontologique supérieure. En effet,
I’exercice des missions inhérentes a ces emplois engage directement 1’image et la réputation
de I’administration.

C’est pourquoi le Gouvernement souhaite que les agents qui candidatent, sur de tels emplois
transmettent une déclaration d’intéréts a 1’autorité investie du pouvoir de nomination en sus
des picces nécessaires a la constitution de leur dossier de candidature. A 1’issue du
recrutement, une fois ’acte de nomination pris, la lettre rectificative prévoit que ’autorité
investie du pouvoir de nomination transmet immédiatement la déclaration produite a I’autorité
hiérarchique dont reléve 1’agent dans 1’exercice de ces nouvelles fonctions.

L’obligation de transmission préalable de la déclaration d’intéréts est une régle de procédure
formelle. La nomination sur I’emploi pourra étre prononcée par 1’autorité investie du pouvoir
de nomination dés lors que la déclaration d’intéréts, parmi les autres pi¢ces du dossier de
candidature, aura été transmise par ’intéressé. Le Gouvernement estime que cette norme est
de niveau législatif dans la mesure ou elle a trait aux conditions d’acces aux emplois publics
et qu’elle a vocation a encadrer les processus de nomination dans les trois versants de la
fonction publique, notamment sur des emplois de direction au sein des collectivités
territoriales et de certains établissements publics administratifs.

Cette obligation nouvelle n’a pas vocation a s’appliquer aux agents qui, suite a une vacance
constatée sur un emploi dont I’occupation est soumise a la transmission préalable d’une
déclaration d’intéréts, seraient amenés a exercer les fonctions attachées a cet emploi dans le
cadre d’un intérim.

A titre d’illustration, il peut étre utile de distinguer deux scénarios pouvant se présenter :

- La nomination concerne un emploi fonctionnel soumis a des régles de publicité et
de délai : I’autorité de nomination recevra le curriculum vitae (CV), la lettre de
motivation et la déclaration d’intéréts. Elle pourra faire un choix éclairé au vu de
I’ensemble de ces éléments ;

- La nomination concerne un emploi de « droit commun ». Dans la mesure il aura
été jugé nécessaire d’appliquer cette procédure, ce poste devra nécessairement étre
pourvu au vu du profil des candidats : 1’affectation de 1’agent sera généralement
précédée d’une mise en concurrence et conduira a publication de la fiche de poste
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sur un site internet ou intranet (bourse ministérielle ou interministérielle de
I’emploi public) qui conduira les candidats a envoyer leur déclaration. La
transmission de la déclaration d’intéréts permettra, la encore, de faire un choix
éclairé.

La transmission de la déclaration d’intéréts constitue donc une régle de procédure formelle
qui permet a 1’autorité investie du pouvoir de nomination de prendre sa décision, en toute
connaissance de cause, sur les emplois objectivement exposés a des risques de conflits
d’intéréts listés par décret en Conseil d’Etat.

L’autorité hiérarchique, a qui la déclaration est transmise sans délai a compter de ’acte de
nomination demeure responsable, aux termes du projet de loi, du controle déontologique in
concreto des missions exercées par 1’agent, celles-ci évoluant dans le temps selon les projets
ou les dossiers qu’il est amené a suivre et selon ses intéréts personnels. Il revient donc a
Iautorité hiérarchique de 1’agent concerné d’apprécier, le cas échéant dans le cadre d’un
dialogue déontologique de proximité, si une situation de conflit d’intéréts peut apparaitre a
I’occasion de I’exercice de ses fonctions.

b. Le renforcement des garanties de confidentialité relatives a la conservation et a
Paccés de la déclaration d’intéréts

Le Gouvernement fait le choix, dans la lettre rectificative, de verser la déclaration d’intéréts
au dossier de I’agent, afin d’éviter tout risque de dispersion des données, strictement
confidentielles, que ce document comporte.

La garantie que constitue le versement au dossier s’accompagne d’une volonté de circonscrire
le champ des personnes habilitées a accéder a la déclaration d’intéréts (en I’espéce, il s’agira
du supérieur hiérarchique et de 1’autorité de nomination), qui n’intéresse directement que
I’agent et son autorité hiérarchique, et surtout de limiter les lieux de conservation de ce
document.

A ce titre, le décret en Conseil d’Etat pourra prévoir que cette déclaration soit versée sous pli
confidentiel au dossier de 1’agent.

¢. Une articulation plus efficace entre la Haute Autorité pour la transparence de la
vie publique et la Commission de déontologie de la fonction publique

La lettre rectificative prévoit, d’une part, de confier le contréle des mandats de gestion et des
déclarations de situation patrimoniale a la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique. Le Gouvernement a ainsi tenu compte des observations du Président de la
Commission de déontologie qui jugeait, dans son rapport d’activité 2014, que cette mission
«a la fois trés nouvelle et trés spécialisée »" devait étre assurée par la Haute Autorité.

11 est par ailleurs apparu indispensable de rationaliser les compétences respectives de la Haute
Autorité et de la Commission de déontologie lorsqu’un agent public, ayant la qualité¢ de
membre du Gouvernement ou titulaire d’un mandat exécutif local, souhaite partir vers le
secteur privé ou concurrentiel. A cet effet, la lettre rectificative instaure une compétence
exclusive de la Haute Autorité sur ces possibles doublons, tout en prévoyant un mécanisme

15 Rapport d’activité de la commission de déontologie, p. 85.
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d’information de la Commission de déontologie. Dans de tels cas, la coordination entre la
Haute Autorité et la Commission de déontologie se trouve pleinement assurée.

Ces choix, qui améliorent I’articulation des compétences de ces deux institutions, permettent
de mieux recentrer le réle de la Commission sur les nouvelles missions déontologiques que lui
confie le projet de loi (cf. annexe n° 3).

I.1.2. La consécration des pouvoirs d’enquéte et de controle de la
Commission de déontologie (article 8 du projet de loi)

Le Gouvernement a souhaité renforcer les prérogatives de la Commission de déontologie,
dans la lettre rectificative, en matiére d’enquéte et de contréle déontologique.

Il s’agit de lui permettre d’avoir accés a divers documents dont la communication peut
s’avérer utile, voire indispensable, a une instruction effective du dossier. Ainsi, le président de
la Commission de déontologie pourra demander toute explication utile au fonctionnaire ou a
I’autorité investie du pouvoir de nomination dans son corps ou cadre d’emplois d’origine ou
dans les corps, cadres d’emplois ou emplois dans lesquels il a été précédemment détaché ou
exercé des fonctions.

La Commission sera également dotée du pouvoir d’entendre toute personne dont le concours
lui paraitrait utile, ainsi que du pouvoir de recueillir aupreés des personnes publiques ou
privées toute information nécessaire a I’accomplissement de sa mission.

Enfin, la lettre rectificative prévoit que la Commission soit informée par I’administration de
toute situation de conflits d’intéréts impliquant un agent I’ayant saisie, dés lors que ces faits
concernent les fonctions exercées ou ayant été exercées par cet agent au cours des trois années
antérieures.

Ces nouvelles mesures doivent permettre a la Commission de déontologie de disposer de tous
les outils nécessaires a la vérification des informations fournies par les agents publics soumis
a son controle.

Ces vérifications seront réalisées dans le respect du droit a I’information de 1’agent concerné :
dans une démarche de transparence, il est prévu d’informer I’agent dont le dossier a fait
I’objet d’une saisine de la Commission de déontologie. Le décret en Conseil d’Etat permettra
de fixer les modalités de recours a cette procédure et d’information de 1’agent.

1.1.3. L’harmonisation de la notion « d’entreprise privée » et ’inclusion des
directeurs de cabinet des autorités territoriales de plus de 80 000
habitants dans le champ des agents soumis a une obligation déclarative
(article 9 du projet de loi)

Le Gouvernement a choisi d’harmoniser la définition « d’entreprise privée » dans le projet de
loi modifié sur celle retenue par la loi du 11 octobre 2013 précitée afin de garantir une
harmonisation des doctrines entre la Haute Autorité de transparence de la vie publique et la
Commission de déontologie de la fonction publique.
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Ainsi, la version initiale de ’article 8 du projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires assimilait a une entreprise privée « toute personne morale de
droit public exergant une activité économique. »

Le deuxiéme alinéa du III de I’article 8§ du projet de loi rectifié relatif a la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires reprend la définition de « I’entreprise privée » retenue
a I’article 20 de la loi du 11 octobre 2013 précitée, en prévoyant d’assimiler a une entreprise
privée « tout organisme ou entreprise exercant son activité dans un secteur concurrentiel
conformément aux régles de droit privé. »

La lettre rectificative prévoit également de compléter le cadre actuel de prévention des
conflits d’intéréts par la création d’une obligation, pour les directeurs de cabinet des autorités
territoriales de plus de 80 000 habitants, de déclarer leurs intéréts ainsi que leur situation
patrimoniale a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

11.3. Impacts

D ’une part, la lettre rectificative prévoit une nouvelle articulation des compétences entre la
Haute Autorité de transparence de la vie publigue et la Commission de déontologie (cf.

annexe n° 3).

La Haute Autorité sera chargée de controler les déclarations de situation patrimoniale et des
mandats de gestion de tous les agents publics soumis a cette obligation, en lieu et place de la
Commission de déontologie, comme 1’avait envisagé le projet de loi relatif a la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires, dans sa version antérieure a la lettre rectificative.

S’il n’est pas possible d’évaluer précisément I’impact de ce transfert pour la Haute Autorité,
le nombre de déclarations de situation patrimoniale qui reléveront de sa compétence, suite a la
promulgation du projet de loi, augmentera marginalement I’activit¢ de la Haute Autorité. En
effet, la Haute Autorité traite actuellement, au titre des déclarations de situation patrimoniale
et d’intéréts qu’elle regoit, environ 20 000 déclarations, de la part de 10 000 responsables
publics.

Or P’approche retenue par le Gouvernement est de cibler le champ des emplois dont
I’occupation soumet leur titulaire a une obligation de déclaration de situation patrimoniale en
mobilisant un double critere : le niveau hiérarchique (certains emplois fonctionnels) ou la
nature des fonctions (domaine économique). Il en va de méme pour les mandats de gestion
qui ne devraient concerner que les hauts responsables administratifs remplissant les deux
critéres susmentionnés et assurant des missions ayant une incidence économique.

La lettre rectificative élargit, en outre, le champ de compétence de la Haute Autorité aux
directeurs de cabinet des autorités territoriales de plus de 80 000 habitants. Cet élargissement
ne conduit pas a une augmentation substantielle du nombre de déclarations recues et
contrdlées par la Haute Autorité. En effet, on recense prés de 340 directeurs de cabinet des
autorités territoriales de plus de 80 000 habitants, dont 101 dans des départements, 165 dans
les établissements publics de coopération intercommunale, 52 dans des communes et, a
compter du 1 janvier 2016, 16 dans des régions'®.

D’autre part, la lettre rectificative crée une nouvelle obligation dans la procédure de
recrutement des emplois sur des postes exposés a des risques de conflits d’intéréts.

16 Source : Les collectivités locales en chiffres, 2014.
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Cette nouvelle obligation n’entrainera pas de colits supplémentaires pour les administrations,
puisqu’il reviendra a 1’agent candidat a ce type de poste d’ajouter sa déclaration d’intéréts a
son dossier de candidature.

Le périmetre des agents concernés par les déclarations d’intéréts doit encore faire 1’objet
d’arbitrages. La volonté d’ores et déja exprimée par les employeurs est de soumettre, au
premier chef, et par souci d’exemplarité, les agents publics exergant des responsabilités de
niveau élevé, a une telle obligation.

A titre illustratif, I’ensemble des emplois mentionnés a I’annexe du décret n° 2012-601 du 30
avril 2012 relatif aux modalités de nominations équilibrées dans I’encadrement supérieur de la
fonction publique concerne environ 5 000 agents pour les trois fonctions publiques ; sur ces
catégories de personnels, 600 agents occupant des emplois a la décision du Gouvernement
relévent de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique et ne seront donc pas
concernés par 1’obligation instituée par le projet de loi.

Enfin, la lettre rectificative renforce les pouvoirs d’enquéte de la Commission de déontologie
de la fonction publique et rationalise les modalités de son controle déontologique.

L’évolution des attributions de la Commission de déontologie aura un colt maitrisé dans la
mesure ou elle rationalise les leviers d’action qui sont a la disposition de la Commission ainsi
que le droit qu’elle est chargée d’appliquer.

D’une part, elle précise, au niveau législatif, les pouvoirs d’enquéte de la Commission de
déontologie, qui sont actuellement prévus au deuxiéme alinéa de I’article 10 du décret
n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant exercé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la
Commission de déontologie. Ce changement n’a donc pas d’incidences financicres.

D’autre part, la lettre rectificative supprime la mention de I’obligation de dignité parmi les
fondements principaux du contréle déontologique exercé par la Commission. Le
Gouvernement a fait le choix de recentrer ce contrdle sur les critéres de fonctionnement
normal, de neutralit¢ et d’indépendance du service, sans préjudice des autres principes
déontologiques inhérents a I’exercice d’une fonction publique qui pourront étre mobilisés.

Enfin, I’harmonisation de la définition de la notion « d’entreprise privée » avec celle prévue
par la loi du 11 octobre 2013 précitée, au titre du controle opéré par la Haute autorité de
transparence de la vie publique, aura pour effet d’élargir le champ du contrdle de la
Commission de déontologie de la fonction publique en matiere de départ des agents publics
vers le secteur concurrentiel.

En effet, l'application de la définition utilisée actuellement par la Commission de déontologie
de la fonction publique suppose de conduire un raisonnement en trois temps, portant sur la
nature de I'entreprise puis, le cas échéant, sur celle de l'activité.

Ce raisonnement est le suivant :

o l'entreprise concernée est-elle une entreprise publique ou une entreprise
privée ?

o dans le premier cas, l'activité de l'entreprise s'exerce-t-elle dans un secteur
concurrentiel ?

e toujours dans ce cas, son activité s'exerce-t-elle conformément aux régles du
droit privé ?
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La nouvelle définition de I’entreprise privée, telle que proposée par la lettre rectificative au
projet de loi, conduit a ne retenir que les deux derniéres interrogations pour déterminer si la
Commission de déontologie est compétente.

La notion de « secteur concurrentiel » recouvre un champ large puisqu’elle n’exclut que les
entreprises ou entités dont I’activité s’exerce dans le cadre d'un droit d'exclusivité, ou dans
celui d'un simple « monopole de fait ». Ce premiére critére suppose simplement 1’existence
d’une concurrence et n'implique pas qu'un jugement soit porté sur la qualité ou le degré de la
concurrence, mais simplement qu'il existe une « véritable » concurrence. Il suffit pour cela
qu'il existe « des concurrents qui se battent avec les mémes armes commerciales »"".

Toutefois, le critére fonctionnel d'une activité que l'entreprise ou 1’organisme exerce « selon
les régles du droit privé » exclut du champ du controle les établissements publics
administratifs. Pour déterminer 1’application de ce critére, il conviendra de savoir si
I'entreprise ou 1’organisme concerné utilise des prérogatives de droit public dans le cadre de
son activité.

Au vu de ce qui précede, il est impossible d’estimer avec précision le nombre de saisines
supplémentaires de la Commission que 1’extension de son champ de controle va générer. En
effet, le nombre annuel de départs vers le secteur privé n’est pas connu, leur saisine étant
facultative en 1’état du droit.

Néanmoins, il est possible de raisonner par extrapolation a partir des données de la fonction
publique de I’Etat, s’agissant du flux annuel de départ dans le privé.

D’aprés le rapport d’activité de la Commission de déontologie de la fonction publique de
2006, date a laquelle sa saisine était obligatoire pour les départs, vers le secteur privé, des
agents de la fonction publique de I’Etat, le nombre de saisines était supérieur d’environ 11%
par rapport a celui des saisines de la Commission pour la fonction publique de I’Etat en 2014.

Nombre d’avis émis au titre de I’application des décrets n°® 2007-611 du 26 avril
2007 (cessation de fonctions administratives) et n° 2007-658 du 2 mai 2007 (cumul)

Evolution dans la fonction publique de I’Etat

Nombre 1189
d’avis

Variation | +214
en %

Source : rapports annuels d’activité de la Commission de déontologie de la fonction publique

Si I’on applique ce pourcentage au nombre total de saisines de la Commission de déontologie
a la moyenne annuelle de la totalité des saisines en se référant aux quatre derni¢res années
(prés de 3 400 dossiers), environ 400 saisines supplémentaires seraient a prévoir.

17 Extrait des conclusions du commissaire du Gouvernement Denis Piveteau, sous 1’arrét « Sté Lambda » (CE,
Ass., n° 167502, 6 décembre 1996).
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2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1014 | 874 | 1073 | 1228 | 1106 | 1038 | 1155 | 1075

-14,7 -16 +22,8 | +14,45 | 9,93 | -6,15 | +11,27 | -6,92




Le nombre de réunions de la commission de déontologie va sans aucun doute s’accroitre pour
atteindre, probablement, le chiffre de I’année 2006 (cf. tableau ci-apres).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

18 12 13 11 11 11 11 11 11

Par ailleurs, il convient de tenir compte du transfert du contréle des déclarations de situation
patrimoniale et des mandats de gestion a la Haute autorité de transparence de la vie publique.

S’agissant du secrétariat de la Commission de déontologie de la fonction publique, il est
observé qu’en moyenne, un agent traite pres de 500 dossiers par an. Il est dés lors possible
d’estimer le besoin de recrutement du secrétariat a hauteur d’un agent de catégorie B pour
répondre a I’élargissement des cas de saisine obligatoire.

S’agissant de la nouvelle compétence consultative en matiere de déontologie et de prévention
des conflits d’intéréts, il semble a ce stade difficile de prévoir le surcroit d’activité pour la
Commission. En effet, il n’est pas possible d’estimer précisément ex ante le nombre des
saisines qui pourront étre transmises par les autorités hiérarchiques de certains agents ayant
produit une déclaration d’intéréts. Le nouveau rdle stratégique de conseil de la Commission
de déontologie, notamment pour animer le réseau des déontologues et assurer la diffusion de
bonnes pratiques, nécessitera de renforcer I’encadrement de son secrétariat par le recrutement
d’un agent de catégorie A.

Compte tenu de I’augmentation structurelle de I’activité de la Commission de déontologie de
la fonction publique, le recours a des membres et magistrats honoraires pourra étre privilégié.

Tableau récapitulatif de I’'impact estimé du renforcement du réle de la Commission de
déontologie sur le nombre d’effectifs physiques du secrétariat de la Commission de
déontologie de la fonction publique

Cout de fonctionnement | Impact prévisible

de la Commission de | du renforcement

déontologie de la|du champ de

fonction publique controle de la

commission  de

déontologie

Secrétariat de  la | Agents de catégorie | 1 2 (+1 catégorie
commission de | A A)

déontologie Agents de catégorie | 5 6 (+1 catégorie
B B)
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Tableau récapitulatif de I’'impact estimé du renforcement du réle de la Commission de
déontologie de la fonction publique sur ’indemnisation des membres de la Commission
de déontologie

Les collaborateurs et les réunions de la | Cott du | Impact prévisible sur
commission de déontologie fonctionnement de la | le renforcement des
commission de | missions de la
déontologie en 1’état | Commission de
actuel du droit déontologie sur son
cott de
fonctionnement

Président 2 308 € par mois 2 600 € par mois (+
11% correspondant
au nombre de

dossiers

supplémentaires

estimés)

Rapporteur général 917 € par mois 1 017 € par mois (+
. 11%)
Président et Rapporteurs 696 € par mois x 2 696 par mois x3 (+
rapporteurs i -

généraux adjoints un rapporteur

général)
Rapporteurs Environ 600 dossiers | Environ 1 000

confiés a des | dossiers

rapporteurs / an
Montant par dossier :
80 €

80 € x 600 =48 K€

Montant par dossier :
80 €

80 x 1000 = 80 K€
(+32K€)

Il convient toutefois de prendre ces premiéres estimations avec toutes les précautions
méthodologiques qui s’imposent, compte-tenu de 1’absence de données chiffrées exactes sur
le flux annuel de départs vers le secteur privé dans les trois fonctions publiques, et de
I’absence de stabilisation du périmétre des agents soumis a de nouvelles obligations

déclaratives.
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DEUXIEME PARTIE : FACILITER I’EXAMEN DU PROJET
DE LOI PAR LE RECOURS A UNE HABILITATION A
LEGIFERER PAR VOIE D’ORDONNANCE

I. MESURES DE SIMPLIFICATION ET D’HARMONISATION RELATIVES A LA
MOBILITE DES AGENTS PUBLICS DES TROIS VERSANTS DE LA FONCTION
PUBLIQUE (ARTICLE 24 DU PROJET DE LOI)

L. 1. Analyse des difficultés a résoudre

L’amélioration des parcours professionnels des fonctionnaires constitue 1’une des priorités du
Gouvernement. Elle passe notamment par la recherche d’une plus grande mobilité dans et
entre les trois versants de la fonction publique. L’un des leviers identifiés consiste a engager
une réforme des textes relatifs aux modalités d’affectation, a la mise a disposition et aux
positions statutaires, qui se sont complexifiés depuis prés de vingt ans.

Il est essentiel d’améliorer 1’accessibilité, 1’intelligibilité et la clarté des régles de mobilité
applicables aux agents grace a une démarche de sécurisation du droit actuellement en vigueur.
Par exemple, le principe selon lequel un fonctionnaire titularisé ou intégré au sein d’une autre
fonction publique que sa fonction publique d’origine doit étre radi¢ des cadres dans cette
derniére ou la régle jurisprudentielle suivant laquelle le fonctionnaire ne peut se trouver que
dans une seule position statutaire a la fois méritent d’étre rappelés.

Par ailleurs, la multiplicité des mécanismes de mobilité, dont I’appropriation juridique par les
gestionnaires publics des ressources humaines devient de plus en plus délicate, a été identifi¢e
comme un élément de difficulté a résoudre. Des dispositions non applicables, telles que
I’expérimentation du cumul d’emplois permanent a temps non complet dans les trois
fonctions publiqueslg, ou peu appliquées (mise a disposition dite « entrante » de salariés de
droit privé au sein des administrations), nuisent a la lisibilité du droit.

Enfin, ’ordonnance habilite le Gouvernement a légiférer en matiere de congés relatifs a la
parentalité (congé maternité, congé de paternité et d’accueil de I’enfant, congé d’adoption et
congg parental) afin de sécuriser le champ des bénéficiaires de ces congés, qui reste a opérer
conformément aux engagements pris dans le cadre du protocole d’accord du 8 mars 2013
relatif a I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique et
a la suite a I’adoption de plusieurs textes législatifs ayant modifié le droit applicablelg.

'8 Cf. article 14 de la loi n° 2009-972 du 3 aoit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la
fonction publique.

1 Cf. notamment la loi n° 2011-1906 de financement de la sécurité sociale pour 2012, 1a loi n° 2013-404 du 17
mai 2013 ouvrant le mariage aux couples de personnes de méme sexe et la loi n°® 2014-873 du 4 aott 2014 pour
I’égalité réelle entre les femmes et les hommes.
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L.2. Objectifs poursuivis

Les mesures envisagées en matiere de mobilité par I’ordonnance reprennent celles qui étaient
prévues par le projet de loi, dans sa version antérieure a la lettre rectificative (cf. tableau de
correspondance annexé a la présente ¢tude d’impact). De fagon plus générale, I’ordonnance
vise notamment a :

- réduire et unifier le nombre des positions statutaires existantes dans le statut général de
la fonction publique en supprimant la position hors cadres et celle relative a
I’accomplissement du service national et aux activités de réserve ;

- sécuriser la position normale d’activité sur I'un des emplois correspondant au grade du
fonctionnaire dans 1’ensemble des départements ministériels de l’Etat, des autorités
administratives et des établissements publics administratifs de I’Etat ;

- clarifier et sécuriser les changements d’affectation résultant notamment de
I’application de tableaux de mutation ;

- harmoniser les conditions de mise a disposition et simplifier le régime de la mise a
disposition, notamment par la délégalisation des cas de mise a disposition et par la
sécurisation de la situation juridique des experts nationaux détachés ;

- abroger I’expérimentation du cumul d’emplois permanent a temps non complet dans
les trois fonctions publiques et supprimer la mise a disposition de salariés de droit
privé au sein des administrations ;

- introduire dans le statut général les dispositions de coordination relatives aux congés
de parentalité.

Le Gouvernement prendra, dans le texte de 1’ordonnance, toutes les dispositions pour

sécuriser les situations concernées par cette opération de rationalisation du droit applicable en
prévoyant les mesures transitoires et finales nécessaires.

1.3. Analyse d’impact des mesures envisagées

La réduction du nombre des positions statutaires, 1’harmonisation du régime de la mise a
disposition et la simplification des regles relatives aux mécanismes de mobilité participent a
I’amélioration des parcours professionnels des fonctionnaires dans et entre les trois versants
de la fonction publique, dans la mesure ou ces ¢léments de clarification permettront de mieux
encadrer juridiquement les étapes de leur carriere.

La plus grande cohérence des normes statuaires, recherchée par le Gouvernement, favorise
leur appropriation par les gestionnaires.

Enfin, la modification des régimes relatifs aux congés de parentalité applicables aux agents
publics participent notamment d’une harmonisation avec certains changements récemment
opérés dans le code du travail.

L.4. Justification du délai d’habilitation

La réforme des regles statutaires relatives aux congés de parentalité, aux positions statutaires
et a la mobilité des fonctionnaires implique de conduire plusieurs consultations, notamment
celle du Conseil commun de la fonction publique, du Conseil supérieur de la fonction
publique de I’Etat, du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale et du Conseil
supérieur de la fonction publique hospitaliére ainsi que du Conseil national d’évaluation des
normes et Conseil d’Etat, justifiant un délai de douze mois avant la prise des ordonnances.
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II. MESURES RELATIVES A LA DEONTOLOGIE DES MAGISTRATS ADMINISTRATIFS
ET FINANCIERS AINSI QU’A LA SIMPLIFICATION ET A L’HARMONISATION DU
FONCTIONNEMENT DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES
(ARTICLE 25 DU PROJET DE LOI)

11 1. Analyse des difficultés a résoudre

Le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires a été
déposé a I’ Assemblée nationale, le 17 juillet 2013. Le Premier ministre a souhaité réduire le
format de ce projet de loi afin d’en faciliter I’examen parlementaire dans un délai trés
contraint. C’est pourquoi, un projet de lettre rectificative a été préparé. S’il ne modifie pas la
structure par titres du texte, il en fait passer le nombre d’articles de 59 a 25.

Le projet de loi rectifié¢ prévoit un nouvel article 25 habilitant le Gouvernement a prendre par
ordonnance les dispositions figurant dans le projet de loi initial relatives aux juridictions
administratives (dans un I) et financiéres (dans un II), ces derniéres dispositions ayant été
examinées par les conseils supérieurs de la Cour et des chambres régionales des comptes, en
juillet 2013.

Le projet de loi rectifié habilite ainsi le Gouvernement, dans son article 25, a 1égiférer par
ordonnance pour prendre les dispositions figurant dans le projet de loi initial et relatives aux
juridictions administratives et financiéres. Ces dispositions doivent en effet étre distinctes du
dispositif mis en place pour le reste de la fonction publique afin de prendre en compte les
exigences propres liées a I’exercice de fonctions juridictionnelles.

111.2. Objectifs poursuivis

S’agissant du I de I’article 25 relatif aux juridictions administratives, les mesures envisagées
poursuivent quatre objectifs :

1°) Instaurer pour les membres du Conseil d’Etat et des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel un cadre juridique relatif a la déontologie et y intégrer un régime
relatif a la prévention des conflits d’intéréts.

11 s’agit de porter au niveau législatif I’affirmation des valeurs communes aux membres de la
juridiction administrative, déja insérées dans la Charte de déontologie adoptée en 2011, et de
consacrer 1’existence du collége de déontologie. Son role de conseil pour toutes les questions
individuelles ou de portée générale qui intéressent la déontologie des magistrats est réaffirmé.
Il lui est attribué un role important dans le nouveau dispositif de prévention des conflits
d’intéréts et les modalités de désignation de ses membres sont revues.

Les dispositions prévues détermineront, en outre, les modalités de prévention des conflits
d’intéréts, qui seront définis conformément aux dispositions de 1’article 2 de la loi n°2013-
907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique.

La prévention des conflits reposera, pour I’ensemble des magistrats, sur I’obligation, a I’issue
d’un entretien déontologique, de souscrire une déclaration d’intéréts, ainsi que sur la mise en
ceuvre du mécanisme du « déport », a I’initiative du magistrat, actuellement prévu a 1’article
R. 721-1 du CJA, qui sera ainsi consacré au niveau législatif.
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Sera également prévue 1’obligation pour le Vice-Président du Conseil d’Etat, les présidents de
section et I’ensemble des chefs de juridiction de souscrire une déclaration de situation
patrimoniale, a peine de nullité¢ de leur nomination.

2°) Préciser les regles statutaires fondamentales propres a garantir 1’indépendance des
membres du Conseil d’Etat et des magistrats administratifs et relatives a I’exercice de leur
activité, aux conditions de leur recrutement, a leur évaluation, a leur régime disciplinaire, a
leur formation et a leur avancement.

Certaines de ces mesures statutaires figuraient déja dans le projet de loi initial, comme par
exemple les conditions de recrutement et de rémunération des conseillers d’Etat en service
extraordinaire et la diversification de leurs fonctions, la réformation des conditions de
nomination au tour extérieur dans le grade de maitre des requétes, par I’instauration d’une
commission composée a parité de membres du Conseil d’Etat et de personnalités qualifiées
chargée d’émettre un avis conforme sur I’aptitude des candidats ou encore la consécration de
la qualité de magistrat des membres des tribunaux administratifs et des cours administratives
d'appel.

11 est envisagé d’en introduire d’autres, afin de parachever la réforme statutaire engagée par la
loi n°® 2012-347 du 12 mars 2012 relative a 1'acces a I'emploi titulaire et a 'amélioration des
conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique. Il s’agira
notamment, de réformer la composition et d’élargir les attributions du Conseil supérieur des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ainsi que de 1’organe collégial
consultatif placé auprés du vice-président du Conseil d’Etat, ou encore de rénover, en la
précisant, la procédure disciplinaire applicable aux membres du Conseil d’Etat et des
magistrats des cours et des tribunaux administratifs et d’aménager la procédure de suspension
de fonctions.

3°) Améliorer la qualité du service rendu aux justiciables, notamment en créant une formation
de jugement collégiale en matiere de référés, pour juger de contentieux posant des questions
scientifiques, éthiques ou humaines délicates et complexes.

4°) Limiter dans le temps la durée de certaines fonctions juridictionnelles ou administratives
(au sein du Conseil d’Etat comme a 1’extérieur) exercées par les membres du Conseil d’Etat
en activité ou honoraires.

S’agissant du II de I’article 25 relatif aux juridictions financicres, les dispositions prévues sont
les suivantes :

1°) Le 1° du II de P’article 25 renvoie aux articles du projet de loi initial afférents a la
déontologie.

Les dispositions en matiére de déontologie concernant les juridictions financiéres prévoient :

. La reprise de la méme définition des situations de conflits d’intéréts que pour les
fonctionnaires et les membres de la juridiction administrative, a savoir : « toute situation
d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
compromettre ou paraitre compromettre I’exercice indépendant, impartial et objectif d’une
fonction ».
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. L’application aux magistrats, conseillers maitres en service extraordinaire et
rapporteurs extérieurs de la Cour d’un entretien déontologique et du dispositif de la
déclaration d’intéréts.

. Une base législative au collége de déontologie des juridictions financiéres dont
I’existence est actuellement prévue dans un texte interne, la charte de déontologie des
juridictions financiéres. Il conforte le role de recommandations et d’avis qui est celui du
collége depuis sa création. Il en fait évoluer la composition avec, outre 1’élection du
représentant des magistrats de la Cour par la chambre du conseil en formation pléniére et
celle du représentant des magistrats de chambre régionale des comptes par le conseil
supérieur des CRC, la nomination d’une personnalit¢ qualifié¢e par le Président de la
République en dehors des magistrats de la Cour et des CRC. Le Président de la République
désigne également le président du collége.

- L’obligation, pour le Premier président et le Procureur général, de déclarer, a peine de
nullité de leur nomination, leur patrimoine a la commission de déontologie de la fonction
publique, a I’instar du droit applicable a plusieurs catégories de hauts fonctionnaires.

- Les mémes dispositions relatives aux déclarations d’intérét pour les magistrats de
chambres régionales des comptes et les rapporteurs auprés des CRC sont prévues dans un
autre article. S’agissant les déclarations de patrimoine devant la commission de déontologie
de la fonction publique, elles concernent les présidents de CRC et les procureurs financiers.

-2°) Les dispositions prévues au 2° et au 3° visent les questions statutaires dont certaines sont
d’ores et déja prévues dans le projet de loi initial.

Le projet de loi initial comprend en effet d’ores et déja les deux dispositions statutaires
suivantes :

1° Création de nouvelles catégories de conseillers maitres et de conseillers référendaires en
service extraordinaire a la Cour des comptes.

2° Modification de I’article L. 220-1 du code des juridictions financi¢res pour prévoir, a
I’instar des dispositions de ’article L.120-2 du code relatif aux magistrats de la Cour, que le
statut des magistrats des CRC est régi par le titre du code les concernant et, pour autant
qu’elles n’y sont pas contraires, par les dispositions statutaires de la fonction publique de
I’Etat.

Par ailleurs, le vecteur de 1’ordonnance devrait permettre d’introduire d’autres projets de
dispositions statutaires.

3°) Les dispositions prévues au 4° enfin sont de nature a permettre de « toiletter » sur le plan
1égistique quelques rédactions en L du code des juridictions financiéres.

1I1.3. Analyse d’impact des mesures envisagées

Impact administratif et juridique

Les mesures envisagées permettront de donner une consécration législative a un certain
nombre de dispositions, tout en les regroupant dans un ensemble cohérent.

Si les membres du Conseil d’Etat et les membres des tribunaux administratifs et des cours

administratives d'appel demeurent soumis a des dispositions statutaires distinctes, les mesures
envisagées témoignent d’une vision globale de la juridiction administrative et de son unité.
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Celles-ci consacreront, pour I’ensemble des magistrats de la juridiction administrative, les
régles statutaires fondamentales propres a garantir 1’indépendance qui doit leur étre reconnue,
tout en faisant naitre de nouvelles obligations.

Elles s’inscrivent ainsi dans la démarche de modernisation et de rénovation de la justice
administrative amorcée par le décret n°® 2008-225 du 6 mars 2008 relatif a I'organisation et au
fonctionnement du Conseil d'Etat, poursuivie par le décret n® 2009-14 du 7 janvier 2009
relatif au rapporteur public des juridictions administratives ainsi que par le décret n® 2010-164
du 22 février 2010 relatif aux compétences et au fonctionnement des juridictions
administratives.

Les dispositions en matiére déontologique entraineront de nouvelles obligations pour les
magistrats des juridictions financicres, conseillers maitres en service extraordinaire et
rapporteurs extérieurs.

Sur le plan statutaire, la création d’une nouvelle catégorie de conseillers maitres et de
conseillers référendaires en service extraordinaire pour une durée de trois ans renouvelables
une fois, se fera sur proposition (et non sur avis) du Premier président, ce qui permettra
d’adapter le profil des nominations aux besoins immédiats de la juridiction et la possibilité de
nommer six nouveaux conseillers maitres en service extraordinaire, nommés également sur
proposition du Premier président, qui s’ajouteraient aux 12 conseillers maitres en service
extraordinaire déja existants (nommés eux aprés avis). D’autres dispositions devraient étre
prévues.

Impact financier

Aucun.

1I1.4. Justification du délai d’habilitation

Les dispositions statutaires qui pourront étre prévues impliquent un certain nombre de
concertations en interne justifiant un délai de six mois avant la prise de I’ordonnance. Ce délai
permettra de mener les consultations indispensables, notamment celle du Conseil supérieur
des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ainsi que celles des conseils
supérieurs de la Cour et des chambres régionales des comptes.

1I1.5. Consultations prévisionnelles

Si les dispositions du projet de loi initial ont été examinées par le Conseil supérieur des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel dans sa séance du 9 juillet 2013,
le présent article d’habilitation n’aura pas a étre soumis a son avis. Seul le projet
d’ordonnance, pris sur son fondement, lui sera en revanche soumis.

Le Conseil supérieur de la Cour des comptes et le Conseil supérieur des chambres régionales
des comptes ont été consultés sur les dispositions du II de I’article 25. Ces mémes instances
seront consultées sur le projet d’ordonnance pris en application de cet article.

31



TROISIEME PARTIE : MODALITES D’APPLICATION

I. APPLICATION OUTRE-MER

La lettre rectificative au projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires ne comporte aucune adaptation, ni exclusion concernant les collectivités et
départements d’outre-mer. Ainsi, dans les départements d’outre-mer, le projet de loi rectifié
s’appliquera de plein droit a I’ensemble des agents publics.

La Nouvelle-Calédonie exerce seule la compétence normative pour sa propre fonction
publique et celle des communes situées sur son territoire, en vertu de ’article 22-14° de la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999 portant statut de la collectivité. Le transfert de cette
compétence par 1’Etat a la collectivité a un caractere définitif et ne peut étre remis en cause.
Les dispositions envisagées par le projet de loi rectifi¢ ne peuvent donc pas, en toute
hypothése, étre étendues aux fonctionnaires des communes de Nouvelle-Calédonie. En
revanche, elles s’appliqueront localement, de plein droit, aux fonctionnaires de 1'Etat.

S’agissant de la Polynésie frangaise, I’Etat demeure compétent pour réglementer la fonction
publique communale en vertu de I’article 14-10° de la loi organique n° 2004-192 du 27
février 2004. L’ordonnance n° 2005-10 du 4 janvier 2005 modifiée porte ainsi statut des
fonctionnaires des communes de Polynésie. Il pourrait étre envisagé, le cas échéant, d’insérer
dans cette ordonnance les dispositions du projet de loi rectifié qui ne posent pas, par elles-
mémes, de problémes d’applicabilité en Polynésie francaise. En tout état de cause, les
dispositions correspondantes ne peuvent étre étendues en Polynésie francaise sans faire 1’objet
d’une adaptation, nécessitant, en tant que de besoin, la consultation préalable de 1’ Assemblée
de la Polynésie frangaise en vertu de I’article 9 de la loi organique du 27 février 2004 précitée.

Le projet de loi rectifié s’appliquera tant aux agents publics de I’Etat qu’aux agents de la
fonction publique locale a Saint-Martin, Saint-Barthélemy et Saint-Pierre-et-Miquelon.

II. TEXTES D’APPLICATION

Le chantier consécutif a [’adoption du projet de loi rectifi¢ est relativement limité : en effet,
une quinzaine de textes devront étre pris en application de la loi promulguée (cf. tableau ci-
apres).

La méthode de comptabilisation est celle retenue pour établir le suivi des mesures
d’application d’une loi, selon laquelle toute disposition dans la loi mentionnant le recours a un

décret ou un décret en Conseil d’Etat fait I’objet d’une mesure d’application.

Toutefois, d’autres mesures d’application peuvent étre déterminées en fonction du texte et des
conséquences que la disposition implique.
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ARTICLE OBJET FONDEMENT LEGISLATIF MINISTERE
4 Modele et contenu de la déclaration d’intéréts versée Article 25 quater de la loi MDFP
au dossier (modalités de dépot, d’actualisation, de n° 83-634 du 13 juillet 1983 (DGAFP)
conservation et de destruction)
6 Régles de cumul : modification du décret n® 2007- Article 25 septies de la loi MDFP
658 du 2 mai 2007 n° 83-634 du 13 juillet 1983 (DGAFP)
8 Décret précisant le champ d’application des Article 25 octies de la loi n°® MDFP
dispositions relatives a la commission de déontologie, 83-634 du 13 juillet 1983 (DGAFP)
notamment I’information de 1’agent en cas d’enquéte
(décret n® 2007-611 du 26 avril 2007 a modifier)
9 Décret précisant le champ d’application de la notion | Loi relative a la déontologie MDFP
de directeur de cabinet des autorités territoriales et aux droits et obligations (DGCL)
des fonctionnaires
Reégles de déontologie applicable a I’exercice de Article 28 bis de la loi n° Ministére intéressé
certaines missions (mesure éventuelle) 83-634 du 13 juillet 1983
10 Décret fixant les conditions d’attribution des frais de Article 11, VII de la loi n°® MDFP
la protection fonctionnelle 83-634 du 13 juillet 1983 (DGAFP)
12/13 Décret n° 84-961 relatif a la procédure disciplinaire Articles 19 et 19 bis de la MDEFP
concernant les fonctionnaires de I’Etat loi n°® 83-634 du 13 juillet (DGAFP)
1983
Décret n° 2012-739 du 9 mai 2012 (cf. article 7, MASS
conditions de saisine de la commission de recours du (DGOS)
CSFPH)
14 Obligation d’une procédure transparente de Article 31 de la loi n° 83- MDFP
recrutement pour les agents contractuels 634 du 13 juillet 1983 (DGAFP/DGCL)
MASS
(DGOS)
18 Toilettage du « décret-liste » Article 3-2° de la loi n°® 84- MDFP
(dérogations accordées aux EPA dérogatoires) 16 du 11 janvier 1984 (DGAFP)
19 Nouvelle compétence du CCFP (objet commun a au Article 9 ter de la loi n°83- MDFP
moins deux des trois fonctions publiques) 634 du 13 juillet 1983 (DGAFP)
Instauration d’un « collége unique » des employeurs
(modification du décret n® 2012-148 du 30 janvier
2012)
21 Décret fixant les conditions dans lesquelles le Articles 60 et 62 de la loi n°® MDFP
fonctionnaire dont I’emploi est supprimé bénéficie 84-16 du 11 janvier 1984 (DGAFP)
d’une priorité d’affectation et de détachement
Suppression du dispositif de réorientation
professionnelle (cf. décret n° 2010-1402 du 12
novembre 2010)
24 Ordonnance relative a la simplification et a Loi relative a la déontologie MDFP
I’harmonisation des régles de mobilité des agents et aux droits et obligations (DGAFP)
publics des trois fonctions publiques des fonctionnaires
25 Ordonnance relative a la déontologie des magistrats | Loi relative a la déontologie Conseil d’Etat/

administratifs ainsi qu’a la simplification et a
I’harmonisation du fonctionnement des juridictions
administratives

Ordonnance relatives a la déontologie des magistrats
financiers ainsi qu’a la simplification et a
I’harmonisation du fonctionnement des juridictions
financieres

et aux droits et obligations
des fonctionnaires

SGG

Cour des comptes/
SGG
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III. ENTREE EN VIGUEUR

ARTICLE OBJET ENTREE EN VIGUEUR
1 Principes et obligations déontologiques de la Date d’entrée en vigueur de la loi
fonction publique
2 Champ ratione personae d’application du nouveau Date d’entrée en vigueur de la loi
chapitre IV du titre I SGF
3 Définition et prévention des situations de conflit Date d’entrée en vigueur de la loi
d’intéréts
5 Obligations déclaratives (déclaration d’intéréts et Deux mois aprés la publication du décret en
déclaration de situation patrimoniale) Conseil d’Etat
6 Regles du cumul d’activités et d’emplois Date d’entrée en vigueur de la loi
/
Mise en conformité dans un délai de deux ans
pour les situations en cours
7 Abrogation du temps partiel de droit pour créer ou Date d’entrée en vigueur de la loi
reprendre une entreprise /
Mise en conformité dans un délai de deux ans
pour les situations en cours
10 Renforcement de la protection fonctionnelle des Date d’entrée en vigueur de la loi
agents publics
11 Détachement d’office pour les agents faisant 1’objet Date d’entrée en vigueur de la loi
d’une mesure judiciaire /
Détachement d’office en cours jusqu’a leur
terme
12 Instauration d’une regle de prescription de I’action Date d’entrée en vigueur de la loi
disciplinaire
13 Harmonisation et modernisation de 1’échelle des Date d’entrée en vigueur de la loi
sanctions disciplinaires /
Dispositions antérieures si I’avis du conseil de
discipline est connu de I’autorité
13 Effacement automatique des blames au bout de deux Date d’entrée en vigueur de la loi sauf
ans et des sanctions des 2°™ ou 3°™ groupes au bout procédures disciplinaires en cours
de dix ans
14 Obligation d’une procédure transparente de Date d’entrée en vigueur de la loi pour les
recrutement pour les agents contractuels et dispositions du titre I SGF
application des dispositions du titre I SGF aux
agents publics non titulaires
15 Ancienneté acquise par un ANT sur un méme poste Date d’entrée en vigueur de la loi
aupres de plusieurs employeurs publics
16 Dérogations accordées a certains EPA Date d’entrée en vigueur de la loi
17 Durée déterminée du contrat des agents recrutés sur Date d’entrée en vigueur de la loi
le fondement du 4-2° de la loi FPE
18 Clarification du droit des ANT (notion de services Date d’entrée en vigueur de la loi
effectifs et refus d’un avenant de CDIsation)
19 Nouvelle compétence du CCFP (objet commun a au Date d’entrée en vigueur de la loi
moins deux des trois fonctions publiques)
Mise en place d’un college unique des employeurs Prochain renouvellement général suite aux
publics au sein du CCFP élections professionnelles

IV. CONSULTATIONS

A D’exception des dispositions relatives aux magistrats administratifs et financiers prévues a
I’article 25, I’ensemble de la lettre rectificative au projet de loi relatif a la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires a ¢té soumis a 1’avis du Conseil commun de la
fonction publique (CCFP). La formation statutaire « textes » du CCFP s’est prononcée le 13
mai, et I’assemblée plénicre lors d’une séance tenue le 18 mai. Par ailleurs, le Conseil national
d’évaluation des normes (CNEN) a rendu un avis favorable sur la lettre rectificative au projet
de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires le 4 juin 2015.
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ANNEXE n°1 : TABLEAU DE CORRESPONDANCE

Numé hapitre modifié
Titre | Chap Intitulé initial chapitre umero Projet de loi initial Chapitre modifié | o yp Objet dans la lettre rectificative
initial parla LR
1 Consécration des valeurs fondamentales communes aux agents publics a larticle 25 de la loi n°83-634 1 Méme objet avec modifications
2 |Insertion d'un article 25 bis dans la loi n°83-634 pour définir le conflit d'intéréts et les moyens de les prévenir 2 Méme objet avec modifications
De la déontologie et de la . . . . . L . .

Ter prévention des conflits d'intéréts 3 |Insertion d'un article 25 ter dans la loi n°83-634 pour instaurer une garantie de protection du lanceur d'alerte contre toute forme de discrimination Ter 3 Meéme objet avec modifications
4 |Introduction d'une triple obligation déclarative kégale pour micux prévenir les conflits d'intéréts 4 Méme objet avec modifications
5 |Délai de mise en ceuvre des transmissions de déclarations d'intéréts et de situation patrimoniale 5 Méme objet avec modifications
6 Tinterdiction de cumul d'emploi a temps plein, sauf dérogations 6 Sans changement

n Des cumuls d'activités n
7 de isation d'accomplir un service & temps partiel accordée de plein droit au fonctionnaire ou 4 'agent non titulaire de droit public qui crée ou reprend une activité 7 Sans changement
8  |Renforcement de la place et des é del ion de déontol 8 Meéme objet avec modifications

ler | T | Dela commission de it
9 D de dination entre la ission de dé ie et la haute autorité de transparence de la vie publique 9 Méme objet avec modifications
10 |Dispositions statutaires propres aux membres du Conseil d'Etat (CE) : consécration des valeurs de déontologie
11 |Dispositions analogues aux membres du CE pour les magistrats des tribunaux administratifs et des Cours administratives d'appel
12 |Champ d'application des obligations déclaratives étendu aux membres de la juridiction administrative
Dispositions relatives aux membres R N d
IV | des juridictions administratives et | 13 | Définition des situations de conflts d'intéréts pour les magistrats de la Cour des comptes cnvoyes a une ordonnance
N (article 25 de la LR)

14 |Adapatation des dispositions applicables aux magistrats de la Cour des comptes pour les magistrats des chambres régionales des comptes
15 - L - o .
7 ppl decesd aux chambres territoriales de Nouvelle Calédonie et de Polynésie francaise
17 |Application des obligations de déontologie aux membres des juridictions financiéres
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Numé Chapitre modifié
Titre | Chap Intitulé nitial chapitre mero Projet de loi initial ApIre moAE | vop Objet Lettre rectificative
initial parla LR
In Création d'un nouvel article 12 bis dans la loi n°83-634 pour simplifier le régime des positions statutaires du fonctionnaire et le rendre commun aux trois versants de la fonction publique et
d de la rémunération d'un détaché
19 [Unification de la structure des corps et des cadres d'emplois entre les trois versants autour de trois catégories hiérarchiques et suppression de la référence 4 la catégorie D
Abrogation des dispositions relatives aux positions hors cadres, et transformation de la position prévue pour Iaccomplissement du service national et des activités dans la réserve opérationnelle s
20 dans et dans I ré ‘e de f police nationl ¢ accordé au fonctionnai fon dactivé Renvoyés 4 une ordonnance
N TV nitan N Teserve civil I 101 1 un con I nctionnaire en 1ton VIl
lans la réserve sanitaire et dans la réserve civile de la police nationale en un congé accordé au fonctionnaire en position d'activité (articke 24 de a LR)
21 [Modification de l'article 2 de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984
Ter De la mobilité
22 |Encadrement des possibilités de mise a disposition hors de l'administration d'origine du fonctionnaire
. R i - L . . . . Déplacé dans le o - Lo
It 23 |Abrogation des dispositions prévoyant la situation de réorientation professionnelle dans la fonction publique de IEtat titre IV 21 Déplacé dans le titre IV, larticle 23 devient larticle 21.
re
24 |Abrogation de larticle 14 de la loin°2009-972 du 3 aotit 2009 (cumul d'emplois permanents & temps non complet dans les trois versants de la fonction publique) Renvoyé 4 une ordonnance
Du renforcement de la protection | 25 [Ré€eriture de larticle 11 de la loi du 13 juillet 1983 relatif @ a protection fonctionnelle des agents publics 10 Sans changement
11 [fonctionnelle des agents et de leurs Chapitre Ter
familles 26 [Réeriture de larticle 30 du titre ler pour clarifier la situation du fonctionnaire qui est suspendu et qui fait lobjet de poursuites pénales 11 Sans changement
27 [Modification du délai de I'mprescriptibilté de I'action disciplinaire 12 Sans changement
Dela des garanties B
it P Chapitre IT
disciplinaires des agents . . . . X
28 [Mod de I'échelle des sanctions et harmonisation de celle-ci entre les trois versants de la fonction publique 13 Sans changement
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Numéro Chapitre modifié
Intitulé initial chapitre L Projet de loi initial P N°LR Objet Lettre rectificative
initial parla LR
29  |Dispositions relatives aux nominations équilibrées Supprimé
De I'égalité professionnelle entre L L . o . L L . o X
Tes f les h 30 [Dispositions relatives & la représentation équilibrée entre les femmes et les hommes au sein de la catégorie des employeurs territoriaux dans les instances consultatives de la fonction publique
es femmes et les hommes Renvoyés 4 une ordonnance
(article 24 de la LR)
31 [Modification du congé pour maternité ou pour adoption, et modernisation du congé de patemité et d'accueil de l'enfant
32 |Création d'un nouvel article 31 au sein du statut général relatif aux dispositions applicables aux agents non titulaires 14 Maintien sans changement
3 Prise en compte, dans 'appréciation des conditions nécessaires au bénéfice d'un CDI, des services accomplis auprés de différents employeurs quand l'agent a occupé le méme poste de travail
"~ |(mise en ceuvre de | du protocole du 31 mars 2011)
u s Regroupement des articles 33, 34, 35 et 39 du PIL initial au sein de
. - . L L larticle 15 du PJL modifié par la LR
Dispositions de nature similaire pour les agents de la fonction publique territoriale et hospitaliére
35
e/ et N
De I'amélioration df la 51.t|lauon Chapitre 1
des agents non titutlaires 36 |Dispositions relatives aux emplois e certains établissements publics
7 Précise que les contrats des agents de IEtat recrutés sur le fondement du 2° de larticle 4 de la loi du 11 janvier 1984 précitée, lorsque la nature des fonctions ou les besoins des services le Regroupement des articles 36, 37 et 38 au sein de larticle 16 du PJL
|justifient, sont des CDD. 16 modifié par la LR
38 |Modification de l'article 6 bis de la loi n°84-16, de larticle 3-4 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 et de l'rticle 9 de la loi n°86-33 du 9 janvier 1986
39 |Modification de l'article L.1224-3 du code du travail relatif @ I'anciennenté acquise par un agent contractuel transféré 15 Regr.ol%pemem detarticl 39 du PL il au i de aricle 15 du PIL
modifié par la LR
0 Création du collége unique des employeurs au sein du Conseil commun de la fonction publique (CCFP) et élargissement de ses compétences a l'examen des questions et des projets de textes 19
De I'amélioration du dialogue communs 4 au moins deux des trois versants de la fonction publique 9 R .
. 3 . Chapitre IT Fusion article 40 et 41 ancien
social dans Ia fonction publique
41 |Application de la réforme du CCFP & compter du renouvellement général résultant des élections professionnelles 20
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Numéro

Chapitre modifié

Titre | Chap Intitulé initial chapitre — Projet de loi initial N°LR Objet Lettre rectificative
initial parla LR
21 |Reprise de larticle 23 du projet de loi initial
42 |Remplacement de la notion de "performance collective" introduite par l'article 38 de la loi n°2010-751 du 5 juillet 2010 par celle de "résultats collectifs" Chapitre unique 22 Maintien sans changement
I Dispositions relatives aux
fonctionnaires
43 |Dispositions relatives aux personnels des GIP 2 Maintien sans changement
44 |Clarification des modalités de recrutement de I'0ffice national des foréts Supprimé
45 |Création d'une nouvelle catégorie de conseillers d'Etat en service extraordinaire
46 |Réforme les conditions de nomination au tour extérieur dans le grade de maitte des requétes
47 |Modernisation des termes employés par la juridiction administrative (toutes chambres réunies, chambres réunies et chambres)
48 |Modification de l'article L.211 du Code de Justice administrative
49 |Tire les conséquences de la consécration de la qualité de magistrat des membres des TA et des CAA par l'article L. 231-1 issu de la loi n°2012-347 du 12 mars 2012
50 |Modification de Iappellation du membre du CE chargé de la mission d'inspection des juridictions administratives il sera président de cette mission
Dispositions relatives aux sl s
o L. . Renvoyés a une ordonnance
1 | juridictions administratives et e
- (article 25 de la LR)
financiéres 5
v
53
54 |Dispositions relatives aux conseillers maitres et référedaires en service extraordinaire
55
56
57
58 |Modification de larticle L. 220-1 du code des juridictions financiéres
P - . Reprise des dispositi latives 4 la ion de déontols it
1 Dispositions finales 59 |Ensemble des dispositions finales d'abrogation et de coordination epime des remes & ¢ u
de larticle 8 de la lettre rectificative
5 [Avicle dhabiffaon pour procéder par ordomance pour modificr ks
- regles relatives 4 la mobilité et au congé parental
Chapitre unique
Article d'habilitation pour procéder par ordonnance a la modification
25 des régles statutaires et déontologiques des membres du Conseil d'Etat

ct des magistrats de la Cour des comptes
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ANNEXE N°2 : EXEMPLE DE CHARTES ET DE CODES DE DEONTOLOGIE APPLICABLES AU SEIN DE
LA FONCTION PUBLIQUE DE I’ETAT

Ministére ou profession concernés

Document existant

Ministéres économiques et financiers

Arrété du 18 septembre 2001 relatif a la charte de déontologie et au cadre général d'activité de 1'agence de la
dette (2001)

Charte de déontologie de I’ Agence des participations de 1’Etat (2004)

Guide de déontologie de la DGFIP (2012)

Charte ministérielle applicable a tous les agents des ministéres économiques et financiers (novembre 2014)

Ministére de 1’éducation nationale, de
I’enseignement ~ supérieur et de la
recherche

Charte de déontologie de I’inspection générale de I’administration de 1’éducation nationale et de la recherche
(Juillet 2012)

Police nationale et gendarmerie

Code de déontologie depuis 1986 (décret CE), complété par le décret n® 2013-1113 du 4 décembre 2013 pour la
Police nationale (entré en vigueur au 1% janvier 2014)

Ministére de la justice

Code de déontologie du service public pénitentiaire (Décret n° 2010-1711 du 30 décembre 2010)
Charte de déontologie pour les magistrats des juridictions financiéres (2006)

Charte de déontologie des membres des juridictions administratives (2011)

Recueil des obligations déontologiques des magistrats judiciaires

Ministére des affaires étrangeéres et du
développement international

Guide de déontologie (mars 2013)

Ministére de la défense

Recueil de principes de déontologie de 1’achat public

Ministére des affaires sociales, de la santé
et du droit des femmes

Guide de déontologie des inspecteurs et controleurs du travail
Arrété du 24 décembre 2014 portant adoption de la charte d'audit interne et du code de déontologie pour les
ministeres chargés des affaires sociales
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ANNEXE n°3: ARTICULATION DES COMPETENCES

ENTRE LA HAUTE AUTORITE POUR LA

TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE ET LA COMMISSION DE DEONTOLOGIE DE LA FONCTION

PUBLIQUE

OBLIGATION
DECLARATIVE

HAUTE AUTORITE POUR LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE

COMMISSION DE DEONTOLOGIE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Mandat de gestion des
instruments financiers

Article 8 de la loi du 11 octobre 2013 précitée
Membres du Gouvernement
Présidents et membres des AAl et des APl intervenant dans le domaine économique

Article 4 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie

Agents dont les missions ont une incidence en matiere économique et dont le niveau
hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, figurant sur une liste a prévoir par
décret en Conseil d’Etat*

Déclaration d’intéréts

Article 11 de la loi du 11 octobre 2013 précitée
1° Les représentants au Parlement européen ;
2° Les titulaires d’une fonction exécutive locale ;
3° Les élus locaux lorsqu’ils sont titulaires d’une délégation de signature ;
4° Les membres des cabinets ministériels et les collaborateurs du Président de la
République ;
5° Les collaborateurs du président de I’Assemblée nationale et du président du
Sénat ;
6° Les membres des AAl et des AP ;
7° Toute autre personne exercant un emploi ou des fonctions a la décision du
Gouvernement pour lesquels elle a été nommée en conseil des ministres.

Article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie
Directeurs de cabinet des autorités territoriales recrutés dans une collectivité ou un
établissement de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la population
excede 80 000 habitants.

Article 4 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie
Agents dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifie, figurant
sur une liste a prévoir par décret en Conseil d’Etat**

En cas de difficultés pour apprécier une situation de conflit d’intéréts, le
supérieur hiérarchique peut saisir la commission de déontologie de la fonction
publique.

Ces déclarations d’intéréts sont fournies par tout candidat a un emploi
objectivement exposé a des risques de conflits d’intéréts a I'autorité investie du
pouvoir de nomination. Elles sont ensuite transmises au supérieur hiérarchique.

* Aux termes de l'article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie, les emplois, dont les missions ont une incidence en matiére économique et dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient, qui sont occupés par des agents contractuels d’'une AAIl ou d’'une API et, le cas échéant, des agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements publics, organismes ou autorités
mentionnés au | de I'article L. 1451-1 du code de la santé publique pourraient éventuellement, s’ils sont mentionnés sur une liste a prévoir par décret en Conseil d’Etat, étre également soumis a I'obligation de fournir un

mandat de gestion.

** Aux termes de l'article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie, les emplois, dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, qui sont occupés par des agents contractuels d’'une AAl ou
d’'une API et, le cas échéant, des agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements publics, organismes ou autorités mentionnés au | de I'article L. 1451-1 du code de la santé publique pourraient
éventuellement, s’ils sont mentionnés sur une liste a prévoir par décret en Conseil d’Etat, étre également soumis a I'obligation de fournir une déclaration d’intéréts.
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OBLIGATION
DECLARATIVE

HAUTE AUTORITE POUR LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE

COMMISSION DE DEONTOLOGIE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Déclaration de
situation patrimoniale

Article 11 de la loi du 11 octobre 2013 précitée

1° Les représentants au Parlement européen ;

2° Les titulaires d’une fonction exécutive locale ;

3° Les élus locaux lorsqu’ils sont titulaires d’une délégation de signature ;

4° Les membres des cabinets ministériels et les collaborateurs du Président de la
République ;

5° Les collaborateurs du président de I’Assemblée nationale et du président du
Sénat ;

6° Les membres des AAl et des API ;

7° Toute autre personne exergant un emploi ou des fonctions a la décision du
Gouvernement pour lesquels elle a été¢ nommée en conseil des ministres.

Article 4 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie
Agents dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifie, figurant sur
une liste a prévoir par décret en Conseil d’Etat***

Ces déclarations d'intéréts sont fournies par tout candidat & un emploi objectivement
exposé a des risques de conflits d'intéréts a l'autorité investie du pouvoir de
nomination. Elles sont ensuite transmises au supérieur hiérarchique.

Les déclarations de situation patrimoniale sont adressées au président de la HATVP.
Pour les agents publics et les personnes mentionnées aux 4° a 7° de l'article 11 de la
loi du 11 octobre 2013, les déclarations ne sont pas soumises a un régime de publicité.

Controle des départs
vers le privé

Article 13 de la loi du 11 octobre 2013 précitée
Membres du Gouvernement
Titulaires d’une fonction exécutive locale

Article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie

La commission de déontologie est informée par la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique lorsque le contréle opéré a l'occasion d’un départ vers le privé
concerne un membre du Gouvernement ou un titulaire d’une fonction exécutive locale
qui détient par ailleurs la qualité d’agent public

Article 8 la lettre rectificative au projet de loi déontologie
Fonctionnaires
Agents non titulaires

Article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie

Agents contractuels d’'une AAl ou d’une API

Agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements publics,
organismes ou autorités mentionnés au | de l'article L. 1451-1 du code de la
santé publique, sans préjudice des dispositions spécifiques qui leur sont
applicables

Membres de cabinet ministériel

Collaborateurs du Président de la République

Collaborateurs de cabinet d’'une autorité territoriale

*** Aux termes de l'article 9 de la lettre rectificative au projet de loi déontologie, les emplois, dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, qui sont occupés par des agents contractuels d’'une AAl ou
d’'une API et, le cas échéant, des agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements publics, organismes ou autorités mentionnés au | de I'article L. 1451-1 du code de la santé publique pourraient
éventuellement, s’ils sont mentionnés sur une liste a prévoir par décret en Conseil d’Etat, étre également soumis a I'obligation de fournir une déclaration de situation patrimoniale.
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