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ARTICLE 3 - Disposition fixant la dotation a "TONIAM et au FMESPP

Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Les engagements pris dans le cadre du pacte de stabilité impliquent un effort d'économies supplémentaires sur
I'ensemble de 'ONDAM 2015 pour un montant total de 425 M€. La dotation FMESPP participe a cet effort a hauteur de
50ME.

En application du 1° de I'article L 1142-23 du code de la santé publique modifié par la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2013, I'Office national d'indemnisation des accidents médicaux (ONIAM) est financé par une dotation des
régimes obligatoires d'assurance maladie pour sa mission d'indemnisation des accidents médicaux et des préjudices
résultant de contaminations par les virus de I'immunodéficience humaine (VIH), des hépatites B et C (VHB et VHC) et du
virus T-lymphotropique humain (HTLV). La présente mesure a également pour objet de réduire la dotation de I'office
pour 2015 initialement fixée a 115 M€ par l'article 74 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée en ce qui concerne le FMESPP

La mesure rectifie a la baisse, d'un montant de 50 M€, la dotation des régimes d'assurance maladie obligatoire au
FMESPP pour I'année 2015. La dotation rectifiée s'éleve a 230,6 M€ au lieu des 280,6 M£ initialement votés dans la LFSS
pour 2015.

b) Mesure proposée en ce qui concerne ’ONIAM

Les dépenses pour 2015 a la charge de I'assurance Maladie sont estimées a 107,8 M€ (contre 146,6 M€ initialement),
dont:

. 88,9 M£ au titre des indemnisations (dont dotations aux provisions) ;
. 6,3 M€ de dépenses de personnel ;

. 3,5 M€ de dépenses de fonctionnement ;

. 9,1 M€ de frais d'avocats et d'expertises.

Les autres produits de I'office (hors dotation de I'Etat et de I'assurance maladie) sont estimés pour 2015 a 27 M€ (dont
18 ME€ au titre des reprises sur provisions et 9 M€ au titre des ressources propres). Il est proposé d’abaisser la dotation
de l'assurance maladie, initialement fixée a 115 M€, a 83 M€. Ainsi le résultat cumulé total fin 2015 s'établira a 42,4 M€,
ce qui assure a I'office une réserve prudentielle suffisante.

c) Autres options possibles

Aucune compte tenu de I'objet de la mesure.

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

La mesure affecte les dépenses des régimes d'assurance maladie et reléve de la partie de la loi de financement de la
sécurité sociale relative a I'année en cours, en application des dispositions du A du V de I'article LO. 111-3 du code de la
sécurité sociale.

Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSI les conseils de la CNAMTS, de
I'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis en application des dispositions Iégislatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement
de la sécurité sociale.

Le conseil de 'UNCAM et le conseil d'administration de la CNSA ont parallélement été informés du projet de loi.
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ARTICLE 3 - Disposition fixant la dotation a 'ONIAM et au FMESPP

lll. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la

seule compétence des Etats membres ?

La mesure releve de la seule compétence de la France.

En effet l'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres. Les régles
européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité sociale.

Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle

de la Cour européenne des droits de "THomme (CEDH)?

La mesure n'est pas contraire aux regles fixées par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Cette mesure n'est pas codifiée.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

Sans objet.

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Organismes impactés

(régime, branche, fonds)

Impact financier en droits constatés (en M€)
Economie ou recette supplémentaire (signe +)

Co0t ou moindre recette (signe -)

2015
(rectificatif)

2016 2017 2018 2019

Assurance maladie du régime
général

+82

P pour impact financier en année pleine et R pour impact en année réelle

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les

femmes et les hommes

a) impacts économiques

Sans objet.
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ARTICLE 3 - Disposition fixant la dotation a I'ONIAM et au FMESPP

b) impacts sociaux

Sans objet.

) impacts sur ’environnement

Sans objet.

d) impacts sur P’égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les assurés | les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou
charges administratives

Sans objet.
b) impacts sur les administrations publiques ou des caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systéemes d’informations...)

Sans objet.
c) impacts sur le budget et Pemploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure est gérée avec les moyens existants.
V. Présentation de la mise en oceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Sans objet.
b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Sans objet.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants

Sans objet.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Dans le rapport d'activité annuel de |'office figurent notamment les délais de traitement des commissions régionales de
conciliation et d'indemnisation, les délais moyens de présentation d'une offre par I'ONIAM, le nombre d'offres faites et
I'évolution du nombre de dossiers non encore traités.
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ARTICLE 3 - Disposition fixant la dotation a 'ONIAM et au FMESPP

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article 74 actuel de la loi n°2014-1554 du 22
décembre 2014 de financement de la sécurité
sociale pour 2015

Article 74 modifié de la loi n°2014-1554 du 22
décembre 2014 de financement de la sécurité
sociale pour 2015

I;- L-Le montant de la participation des régimes
obligatoires d'assurance maladie au financement du fonds
pour la modernisation des établissements de santé publics
et privés mentionnée a l'article 40 de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2001 (n° 2000-1257 du 23
décembre 2000) est fixé a 280,6 millions d'euros pour
I'année 2015.

II. - Le montant de la dotation des régimes obligatoires
d'assurance maladie pour le financement de |['Office
national d'indemnisation des accidents médicaux, des
affections iatrogenes et des infections nosocomiales,
mentionnée a l'article L. 1142-23 du code de la santé
publique, est fixé a 115 millions d'euros pour I'année 2015.

(..)

L-Le montant de la participation des régimes obligatoires
d'assurance maladie au financement du fonds pour la
modernisation des établissements de santé publics et
privés mentionnée a l'article 40 de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2001 (n° 2000-1257 du 23
décembre 2000) est fixé a 2806 230,6 millions d'euros
pour |'année 2015.

II. - Le montant de la dotation des régimes obligatoires
d'assurance maladie pour le financement de ['Office
national d'indemnisation des accidents médicaux, des
affections iatrogénes et des infections nosocomiales,
mentionnée a l'article L. 1142-23 du code de la santé
publique, est fixé a 21583 millions d'euros pour l'année
2015.

(-.)
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ARTICLE 4 - Simplification des dispositifs de régulation des dépenses de
médicaments (clause de sauvegarde et contribution due au titre de ’hépatite C)

I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

La loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2015 a réformé la contribution a la charge des entreprises
exploitant des médicaments remboursables (article L. 138-10 et suivants du code de la sécurité sociale), dite « clause de
sauvegarde », et a instauré une contribution a la charge des entreprises exploitant des médicaments dédiés au
traitement de l'infection chronique par le virus de I'hnépatite C (article L. 138-19-1 et suivants du code de la sécurité
sociale), dite « contribution au titre de médicaments destinés au traitement de I'hépatite C », en cas de dépassement
d'un montant de référence (W) et d'un taux de croissance supérieur a 10% du chiffre d'affaires de ces produits. Cette
derniére a été créée de maniére provisoire pour 3 ans (2014 a 2016) et un rapport devra étre remis au Parlement lors du
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2017.

Au titre de la clause de sauvegarde

Les entreprises sont exonérées de la clause de sauvegarde quand elles signent une convention avec le Comité
économique des produits de santé (CEPS), si cette convention respecte certaines conditions. Les entreprises consentent
alors a accepter certaines baisses de prix et payer des remises quantitatives. Ces derniéres doivent garantir un
rendement a hauteur d’au moins 80% de ce qui aurait été di en vertu de l'application stricte de la clause de
sauvegarde.

L'assiette de la contribution consiste en la part du chiffre d'affaires, net de remises, des médicaments remboursables de
I'ensemble des entreprises du secteur, qui dépasse un certain seuil déterminé en appliquant le taux de croissance cible,
taux L, au chiffre d'affaires de I'année précédente, net des remises (y compris celle due au titre de L en année N-1). Sont
exonérés les médicaments orphelins dont le chiffre d'affaires annuel est inférieur a 30M€ et les médicaments
génériques.

La contribution concerne le chiffre d'affaires des médicaments remboursés en ville ou rétrocédables par les
établissements hospitaliers, les produits utilisés a I'nOpital et remboursés en sus des prestations d'hospitalisation (liste
en sus) ainsi que les médicaments pris en charge de maniére dérogatoire au titre de leur autorisation temporaire
d'utilisation (ATU) ou pendant la période qui couvre de la fin de 'ATU a la décision de remboursement (période dite
« post-ATU »).

Le taux L est déterminé annuellement en LFSS et a été fixé a -1% au titre de 2015 afin de garantir I'atteinte de |'objectif
de stabilité des dépenses de médicaments remboursés.

Compte tenu des évolutions du dispositif votées en LFSS pour 2015 (du taux K au taux L), les pouvoirs publics ont initié
dés le début de I'année 2015 des travaux avec I'ensemble des acteurs concernés (industriels, comité économique des
produits de santé, ACOSS) afin d'élaborer les outils nécessaires a I'éventuelle mise en ceuvre de ce dispositif au titre de
I'année 2015.

Ces travaux ont été conduits avec I'appui d'une mission de I'Inspection générale des finances et ont permis d'identifier
quelques points a faire évoluer dans le dispositif de maniére a lui conférer davantage de prévisibilité pour les industriels.
Par ailleurs, des pistes de simplifications ont été identifiées, pour lesquelles une évolution législative est souhaitable des
I'année 2015, au cas ou le mécanisme se déclencherait.

Au titre du dispositif de régulation des dépenses d'assurance maladie pour le financement des nouveaux traitements
contre |'hépatite C

L'émergence rapide, en 2014, de nouveaux traitements innovants de l'infection chronique par le virus de I'hépatite C a
conduit le Parlement a adopter, dans la partie rectificative de la LFSS pour 2015, un mécanisme provisoire (2014 a 2016)
de contribution spécifique pour les médicaments de I'hépatite C, afin de rendre la progression des dépenses de
médicament relatives a ces traitements compatible avec I'objectif national de dépenses d'assurance maladie. Ce
mécanisme est déclenché par la survenance de deux conditions cumulatives :

- les chiffres d'affaires issus de I'exploitation des médicaments destinés au traitement de la pathologie, dont la
liste est définie par la Haute Autorité de Santé, en année N, sont supérieurs a un montant plafond appelé W, défini dans
la LFSS pour I'année considérée ;

- le taux de croissance de ces mémes chiffres d'affaires est supérieur a 10%.
Les chiffres d'affaires considérés sont nets des remises (y compris celles dues au titre de W en année N-1).

Compte tenu de la progressive montée en charge des nouveaux traitements de I'hépatite C, le montant W a été fixé a
450M€ au titre de 2014 et a 700M€ en 2015.
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ARTICLE 4
titre de I'h

La mise

— Simplification des dispositifs de régulation des dépenses de médicaments (clause de sauvegarde et contribution due au
épatite C)

en ceuvre du dispositif en 2014 ainsi que les travaux menés dans le cadre de la clause de sauvegarde ont

conduit a identifier quelques points de simplification et de clarification du dispositif, qu'il est souhaitable de rendre

applicabl

es des I'année 2015.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

aym

esure proposée

Au titre de la clause de sauvegarde

Des ajustements sont proposés afin d’améliorer la prévisibilité du dispositif pour les industriels :

Par ailleu

Clarification du statut des médicaments compris dans le périmetre de l'assiette : il est proposé que le statut
pris en compte (médicament orphelin ou générique sous tarif forfaitaire de responsabilité) pour l'assiette de N
soit celui en vigueur au 31 décembre N plutét qu'au fil de I'eau. De plus, dés lors qu’'un médicament a une
indication orpheline, il est proposé de prendre en compte la notion de médicament orphelin par produit et
non plus par indication. Ces simplifications visent a sécuriser les industriels dans leurs prévisions en cours
d'année;

Régularisation de la contribution : il est proposé de limiter la régularisation a I'année précédant celle au titre de
laquelle la contribution est due. Cela évite des régularisations en série en cas de fixation tardive du prix d’'un
produit ayant bénéficié d'une autorisation temporaire d'utilisation (ATU) ;

Afin de conserver une incitation forte a la vie conventionnelle, il est proposé d'autoriser un laboratoire a
conventionner avec le CEPS pour le versement de remises exonératoires de la contribution L y compris
lorsqu’une part trés faible de ses produits a fait I'objet d’une fixation unilatérale par le CEPS (le seuil proposé
consiste en 90% au moins du chiffre d'affaires du laboratoire faisant I'objet d'une convention).

rs, des ajustements ponctuels sont proposés pour clarifier le dispositif et en simplifier la mise en ceuvre :

Calendrier : afin de laisser le temps nécessaire au CEPS pour finaliser le calcul des remises dues au titre de
I'année N, le calendrier de déclaration a I'Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) est
reporté d'un mois, soit au 1*" avril. En conséquence, la date limite de versement de la contribution est reportée
au 1% juillet;

Groupe d'entreprises: la notion de groupe n'entrera plus en compte, chaque entreprise exploitant un
médicament sera donc regardée comme une entreprise au sens de l'article L. 138-10 CSS et habilitée a signer
un avenant conventionnel avec le CEPS (comme c’est le cas pour la négociation de chacun de leurs produits) ;

Champ des remises prises en compte dans l'assiette : le champ des remises déduites de l'assiette de chiffre
d'affaires est élargi aux remises mentionnées aux articles L. 162-22-7-1 et L. 162-17-5 du code de la sécurité
sociale (remises dues en cas de fixation d'une enveloppe unilatérale par le CEPS) de maniére a ce que
I'ensemble des remises relevant de la compétence du CEPS soient prises en compte dans l'assiette ;

Garantie de rendement : il est proposé de clarifier les modalités selon lesquelles est contrélée la garantie de
rendement en cas de conventionnement CEPS : en effet, la rédaction actuelle évoque « les remises payées » au
titre de L, ce qui apparait comme une source possible de confusion.

Au titre du dispositif de régulation des dépenses d'assurance maladie pour le financement des nouveaux traitements

contre |'hépatite C

L'objet de la présente mesure est de proposer trois ajustements ponctuels afin de clarifier le dispositif sur les points

suivants :

Groupe d'entreprises : comme pour la mesure liée au taux L présentée plus haut, chaque entreprise exploitant
un médicament sera regardée comme une entreprise et donc habilitée a signer un avenant conventionnel avec
le CEPS;

Champ des remises prises en compte dans l'assiette : il est proposé d'inclure, le cas échéant, les remises
mentionnées a l'article L. 162-17-5 du code de la sécurité sociale (remises dues en cas de fixation d'une
enveloppe unilatérale par le CEPS) dans le calcul du chiffre d'affaires net de remises de maniere a ce que
I'ensemble des remises relevant de la compétence du CEPS soient prises en compte dans I'assiette ;

Garantie de rendement : il s'agit de la méme clarification que celle présentée plus haut pour le taux L.

b) Autres options possibles

Néant.
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ARTICLE 4 - Simplification des dispositifs de régulation des dépenses de médicaments (clause de sauvegarde et contribution due au
titre de I'hépatite C)
3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Le produit de ces contributions sur les médicaments est affecté au financement de la Caisse nationale de I'assurance
maladie des travailleurs salariés (CNAMTS). De méme, les remises conventionnelles viennent impacter les recettes de
|'assurance maladie.

Les mesures ont donc un effet sur les recettes du régime concerné et sont relatives, en tout ou partie, a l'assiette, au
taux et aux modalités de recouvrement des contributions affectées a ce régime obligatoire de base.

Elles relevent ainsi du 1° et du 3° du B du V de l'article LO. 111-3 du code de la sécurité sociale et prennent place dans
la 3° partie de la loi de financement de la sécurité sociale.

Il. Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSl les conseils de la CNAMTS, de
I'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis en application des dispositions législatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement
de la sécurité sociale.

Le conseil de 'UNCAM et le conseil d'administration de la CNSA ont parallelement été informés du projet de loi.
lll. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure releve de la seule compétence de I'Etat membre.
b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux

aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de ’THomme (CEDH) ?

La mesure est compatible avec le droit européen.
2. Introduction de la mesure dans I’ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Les modifications rédactionnelles sont codifiées aux articles L. 138-10 et suivants ainsi que L. 138-19-1 et suivants.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Aucune disposition n'est abrogée.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable
Mayotte Mesure non applicable

Saint Martin et Saint Barthélémy Mesure non applicable

Saint Pierre et Miquelon Mesure directement applicable
Autres (Polynésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et | Mesure non applicable

Futuna, TAAF)
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IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Au titre de la clause de sauvegarde

Pour mémoire, il n'est pas attendu de rendement de la clause de sauvegarde en 2015. En effet, cette mesure est de
nature incitative et ne représentera une ressource pour l'assurance maladie que si les mesures d'économies mises en
ceuvre (baisses de prix, maitrise médicalisée, lutte contre la iatrogénie) et la régulation du colt des traitements de
I'hépatite C par le mécanisme W, le cas échéant, ne permettent pas d'atteindre I'objectif posé par la clause de
sauvegarde. La mesure propose des ajustements rédactionnels qui visent a accroitre la prévisibilité du dispositif pour
les industriels et a en clarifier et simplifier la mise en ceuvre. Aucune modification du rendement d{i au titre de 2015, le
cas échéant, n'est donc attendue.

Au titre du dispositif de régulation des dépenses d'assurance maladie pour le financement des nouveaux traitements
contre |'hépatite C

Compte tenu des données actuelles sur le nombre de patients traités et les prix des produits, ce dispositif devrait a
nouveau se déclencher au titre de I'année 2015, avec un rendement estimé inférieur a 60M€. La mesure propose des
ajustements rédactionnels qui visent a clarifier la mise en ceuvre du dispositif. Aucune modification du rendement dd au
titre de 2015 n'est donc attendue.

Impact financier en droits constatés (en M€)

) ) ) Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)

2015
(rectificatif) 2016 2017 2018 2019
CNAMTS 0 0 ) ; 3

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques

En regard du dispositif actuel, ces mesures n'auront pas d'impact additionnel, si ce n’est d'accroitre la prévisibilité dans
les comptes des entreprises pharmaceutiques.

b) Impacts sociaux

Les mesures proposées n‘ont aucun impact direct sur les assurés puisqu'elles visent uniquement la participation des
entreprises aux actions engagées par les autorités publiques pour respecter 'TONDAM.

¢) Impacts sur ’environnement

Ces mesures sont sans impact environnemental.

d) Impacts sur I’égalité entre les femmes et les hommes

Les mesures proposées n‘ont pas d'impact sur les assurés et donc sur I'égalité entre les femmes et les hommes.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les assurés | les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou
charges administratives

Ces mesures n'ont pas d'impact sur les assurés et impactent les seuls laboratoires pharmaceutiques.
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b) Impacts sur les administrations publiques ou des caisses de sécurité sociale (impacts sur les

métiers, les systémes d’information...)

Ces mesures nécessiteront une mise a jour du formulaire de déclaration de ces contributions, du systeme d'information,

des notices et du site urssaf.fr.

) Impacts sur le budget et ’emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations

publiques

Il conviendra d'informer les redevables via notamment une mise a jour des notices et du site urssaf.fr.

V. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Aucun texte n'est a prévoir.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Les mesures ne nécessitent pas de mise en ceuvre particuliere nouvelle par les caisses de sécurité sociale. Elles ne

concernent par ailleurs pas les assurés.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants

Aucune information n’est nécessaire.

d) Suivi de la mise en ceuvre

La mise en ceuvre de ces mesures sera de fait suivie puisqu'il s'agit de contréler les dépenses d'une année sur l'autre.

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L.138-10 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L. 138-10 modifié du code de la sécurité
sociale :

Lorsque le chiffre d'affaires hors taxes réalisé en France
métropolitaine et dans les départements d'outre-mer au
cours de l'année civile au titre des médicaments
mentionnés au deuxieme alinéa du présent article par
I'ensemble des entreprises assurant I'exploitation d'une ou
de plusieurs spécialités pharmaceutiques, au sens des
articles L. 5124-1 et L. 5124-2 du code de la santé
publique, minoré des remises mentionnées aux articles L.
138-19-4, L. 162-16-5-1 et L. 162-18 du présent code et
de la contribution prévue a l'article L. 138-19-1, a évolué
de plus d'un taux (L), déterminé par la loi afin d'assurer le
respect de l'objectif national de dépenses d'assurance
maladie, par rapport au méme chiffre d'affaires réalisé
I'année précédente, minoré des remises mentionnées aux
articles L. 138-13, L. 138-19-4, L. 162-16-5-1 et L. 162-18
et des contributions prévues au présent article et a l'article
L. 138-19-1, ces entreprises sont assujetties a une
contribution.

Les médicaments pris en compte pour le calcul des
chiffres d'affaires mentionnés au premier alinéa du
présent article sont ceux inscrits sur les listes mentionnées
au premier alinéa de l'article L. 162-17, a l'article L. 162-

Lorsque le chiffre d'affaires hors taxes réalisé en France
métropolitaine et dans les départements d'outre-mer au
cours de l'année civile au titre des médicaments
mentionnés au deuxiéme alinéa du présent article par
I'ensemble des entreprises assurant I'exploitation d'une ou
de plusieurs spécialités pharmaceutiques, au sens des
articles L. 5124-1 et L. 5124-2 du code de la santé
publique, minoré des remises mentionnées aux articles L.
138-19-4, L. 162-16-5-1, L. 162-17-5, et-L. 162-18 et L.
162-22-7-1 du présent code et de la contribution prévue
a l'article L. 138-19-1, a évolué de plus d'un taux (L),
déterminé par la loi afin d'assurer le respect de I'objectif
national de dépenses d'assurance maladie, par rapport au
méme chiffre d'affaires réalisé I'année précédente, minoré
des remises mentionnées aux articles L. 138-13, L. 138-19-
4,1.162-16-5-1, L. 162-17-5, et-L. 162-18 et L. 162-22-7-
1 et des contributions prévues au présent article et a
I'article L. 138-19-1, ces entreprises sont assujetties a une
contribution.

Les médicaments pris en compte pour le calcul des
chiffres d'affaires mentionnés au premier alinéa du
présent article sont ceux inscrits sur les listes mentionnées
au premier alinéa de l'article L. 162-17, a l'article L. 162-
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22-7 du présent code ou a l'article L. 5126-4 du code de la
santé publique, ceux bénéficiant d'une autorisation
temporaire d'utilisation prévue a l'article L. 5121-12 du
méme code et ceux pris en charge en application de
I'article L. 162-16-5-2 du présent code. Ne sont toutefois
pas pris en compte :

1° Les médicaments orphelins désignés comme tels en
application du reglement (CE) n® 141/2000 du Parlement
européen et du Conseil, du 16 décembre 1999, concernant
les médicaments orphelins, dans la limite des indications
au titre desquelles la désignation comme médicament
orphelin a été accordée par la Commission européenne,
pour lesquels le chiffre d'affaires hors taxes n'excéde pas
30 millions d'euros ;

2° Les spécialités génériques définies au a du 5° de l'article
L. 5121-1 du code de la santé publique, hormis celles qui
sont remboursées sur la base d'un tarif fixé en application
de l'article L. 162-16 du présent code ou celles pour
lesquelles, en l'absence de tarif forfaitaire de
responsabilité, le prix de vente au public des spécialités de
référence définies au a du 5° de I'article L. 5121-1 du code
de la santé publique est identique a celui des autres
spécialités appartenant au méme groupe générique.

22-7 du présent code ou a l'article L. 5126-4 du code de la
santé publique, ceux bénéficiant d'une autorisation
temporaire d'utilisation prévue a l'article L. 5121-12 du
méme code et ceux pris en charge en application de
I'article L. 162-16-5-2 du présent code. Ne sont toutefois
pas pris en compte :

1° Les médicaments ayant, au 31 décembre de I'année
civile au titre de laquelle la contribution est due, au
moins une indication désignée comme orpheline
orphelins-désignés-comme-tels-en application du réglement
(CE) n° 141/2000 du Parlement européen et du Conseil du
16 décembre 1999 concernant les médicaments orphelins,

clome o linpire dee indlicotions oo siie cdecoellos o

> . pour lesquels le chi
d'affaires hors taxes n'excede pas 30 millions d'euros ;
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2° Les spécialités génériques définies au a du 5° de l'article
L. 5121-1 du code de la santé publique, hormis celles qui,
au 31 décembre de I'année civile au titre de laquelle la
contribution est due, sont remboursées sur la base d'un
tarif fixé en application de l'article L. 162-16 du présent
code ou celles pour lesquelles, en l'absence de tarif
forfaitaire de responsabilité, le prix de vente au public des
spécialités de référence définies au a du 5° de l'article L.
5121-1 du code de la santé publique est identique a celui
des autres spécialités appartenant au méme groupe
générique.

Article L.138-11 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-11 modifié du code de la sécurité
sociale :

L'assiette de la contribution est égale au chiffre d'affaires
de I'année civile mentionné au premier alinéa de l'article L.
138-10, minoré des remises mentionnées aux articles L.
138-19-4, L. 162-16-5-1 et L. 162-18 et de la contribution
prévue a l'article L. 138-19-1.

Pour les médicaments bénéficiant d'une autorisation
prévue a l'article L. 5121-12 du code de la santé publique
ou pris en charge en application de l'article L. 162-16-5-2
du présent code et dont le prix ou tarif de remboursement
n'a pas encore été fixé en application des articles L. 162-
16-4, L. 162-16-5 ou L. 162-16-6, un montant prévisionnel
de la remise due en application de l'article L. 162-16-5-1
est calculé pour la détermination de l'assiette de la
contribution. Ce montant prévisionnel est égal au nombre
d'unités déclarées sur I'année considérée par I'entreprise
concernée au Comité économique des produits de santé
en application du deuxiéme alinéa du méme article L. 162-
16-5-1, multiplié par un montant correspondant a 30 % de
I'indemnité maximale déclarée en application du premier
alinéa dudit article.

L'assiette de la contribution est égale au chiffre d'affaires
de I'année civile mentionné au premier alinéa de l'article L.
138-10, minoré des remises mentionnées aux articles L.
138-19-4, L. 162-16-5-1, L. 162-17-5, et-L. 162-18 et L.
162-22-7-1 et de la contribution prévue a I'article L. 138-
19-1.

Pour les médicaments bénéficiant d'une autorisation
prévue a l'article L. 5121-12 du code de la santé publique
ou pris en charge en application de l'article L. 162-16-5-2
du présent code et dont le prix ou tarif de remboursement
n'a pas encore été fixé, au 31 décembre de I'année civile
au titre de laquelle la contribution est due, en
application des articles L. 162-16-4, L. 162-16-5 ou L. 162-
16-6, un montant prévisionnel de la remise due en
application de l'article L. 162-16-5-1 est calculé pour la
détermination de I'assiette de la contribution. Ce montant
prévisionnel est égal au nombre d'unités déclarées sur
I'année considérée par l'entreprise concernée au Comité
économique des produits de santé en application du
deuxiéme alinéa du méme article L. 162-16-5-1, multiplié
par un montant correspondant a 30 % de l'indemnité
maximale déclarée en application du premier alinéa dudit
article.

Article L.138-13 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-13 modifié du code de la sécurité
sociale :

Les entreprises redevables de la contribution qui, en
application des articles L. 162-16-4 a L. 162-16-5 et L. 162-
16-6, ont conclu avec le Comité économique des produits

Les entreprises redevables de la contribution qui, en
application des articles L. 162-16-4 a L. 162-16-5 et L. 162-
16-6, ont conclu avec le Comité économique des produits
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de santé, pour I'ensemble des médicaments mentionnés a
I'article L. 138-10 qu'elles exploitent, une convention en
cours de validité au 31 décembre de I'année civile au titre
de laquelle la contribution est due et conforme aux
modalités définies par un accord conclu, le cas échéant, en
application du premier alinéa de l'article L. 162-17-4
peuvent signer avec le comité, avant le 31 janvier de
I'année suivant l'année civile au titre de laquelle la
contribution est due, un accord prévoyant le versement,
sous forme de remise, a un des organismes mentionnés a
l'article L. 213-1 désigné par le directeur de I'Agence
centrale des organismes de sécurité sociale, de tout ou
partie du montant dd au titre de la contribution. Les
entreprises exploitant les médicaments mentionnés a
I'article L. 138-10 bénéficiant d'une autorisation prévue a
I'article L. 5121-12 du code de la santé publique ou pris en
charge en application de l'article L. 162-16-5-2 du présent
code, dont le syndicat représentatif est signataire de
I'accord mentionné au premier alinéa de l'article L. 162-
17-4, peuvent également signer avec le comité un accord
prévoyant le versement de remises.

Les entreprises signataires d'un accord mentionné au
premier alinéa du présent article sont exonérées de la
contribution si la somme des remises versées est
supérieure a 80 % du total des montants dont elles sont
redevables au titre de la contribution. A défaut, une
entreprise signataire d'un tel accord est exonérée de la
contribution si les remises qu'elle verse sont supérieures
ou égales a 80 % du montant dont elle est redevable au
titre de la contribution.

de santé, pour Lensemble au moins 90% de leur chiffre
d’affaires réalisé au cours de I'année civile au titre des
médicaments mentionnés a l'article L. 138-10 qu'elles
exploitent, une convention en cours de validité au 31
décembre de l'année civile au titre de laquelle la
contribution est due et conforme aux modalités définies
par un accord conclu, le cas échéant, en application du
premier alinéa de I'article L. 162-17-4 peuvent signer avec
le comité, avant le 31 janvier de I'année suivant l'année
civile au titre de laquelle la contribution est due, un accord
prévoyant le versement, sous forme de remise, a un des
organismes mentionnés a l'article L. 213-1 désigné par le
directeur de I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale, de tout ou partie du montant di au titre de la
contribution. Les entreprises exploitant les médicaments
mentionnés a l'article L. 138-10 bénéficiant d'une
autorisation prévue a l'article L. 5121-12 du code de la
santé publique ou pris en charge en application de I'article
L. 162-16-5-2 du présent code, dont le syndicat
représentatif est signataire de I'accord mentionné au
premier alinéa de l'article L. 162-17-4, peuvent également
signer avec le comité un accord prévoyant le versement de
remises d'une remise.

Les entreprises signataires d'un accord mentionné au
premier alinéa du présent article sont exonérées de la
contribution si la somme des remises versées en
application de ces accords est supérieure a 80 % du total
des montants dont elles sont redevables au titre de la
contribution. A défaut, une entreprise signataire d'un tel
accord est exonérée de la contribution si les—remises la
remise qu'elle verse sont—supérienres—ou—égates en
application de I'accord est supérieure ou égale a 80 %
du montant dont elle est redevable au titre de la
contribution.

Article L.138-14 actuel du Code de la Sécurité
Sociale:

Article L.138-14 modifié du Code de la Sécurité
Sociale:

Lorsqu'une entreprise assurant I'exploitation d'une ou de
plusieurs spécialités pharmaceutiques appartient a un
groupe, ce groupe constitue une entreprise au sens de
I'article L. 138-10.

Le groupe mentionné au premier alinéa du présent article
est constitué, d'une part, par une entreprise ayant, en
application de l'article L. 233-16 du code de commerce,
publié des comptes consolidés au titre du dernier exercice
clos avant I'année au cours de laquelle la contribution est
due et, d'autre part, par les sociétés qu'elle contrdle ou sur
lesquelles elle exerce une influence notable, au sens du
méme article.

La société qui acquitte la contribution adresse a un des
organismes mentionnés a l'article L. 213-1 du présent
code désigné par le directeur de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale, d'une part, une déclaration
consolidée pour I'ensemble du groupe et, d'autre part,
pour chacune des sociétés du groupe, une déclaration
contenant les éléments non consolidés y afférents.

En cas de scission ou de fusion d'une entreprise ou d'un
groupe, le champ des éléments pris en compte pour le
calcul de la contribution est défini a périmetre constant.

En cas de scission ou de fusion d'une entreprise eu—d'wn
greupe, le champ des éléments pris en compte pour le
calcul de la contribution est défini a périmeétre constant.
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Article L.138-15 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-15 modifié du code de la sécurité
sociale :

La contribution due par chaque entreprise redevable fait
I'objet d'un versement au plus tard le ler juin suivant
I'année civile au titre de laquelle la contribution est due.

Le montant total de la contribution et sa répartition entre
les entreprises redevables font I'objet d'une régularisation
I'année suivant celle au cours de laquelle le prix ou le tarif
des médicaments concernés par les remises dues en
application de l'article L. 162-16-5-1 a été fixé. Cette
régularisation s'impute sur la contribution due au titre de
I'année au cours de laquelle le prix ou le tarif de ces
médicaments a été fixé.

Les entreprises redevables de la contribution sont tenues
de remettre a un des organismes mentionnés a l'article L.
213-1 désigné par le directeur de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale la déclaration, conforme a
un modele fixé par arrété du ministre chargé de la sécurité
sociale, permettant de déterminer le chiffre d'affaires
réalisé au cours de l'année au titre de laquelle la
contribution est due, avant le ler mars de l'année
suivante.

La contribution due par chaque entreprise redevable fait
l'objet d'un versement au plus tard le 1% juwin juillet
suivant I'année civile au titre de laquelle la contribution est
due.

applicationdelarticle L 16216 5 1 aotefive | a fheation

du prix ou du tarif des médicaments concernés par les
remises dues en application de I'article L. 162-16-5-1
entraine une régularisation du montant total et de la
répartition entre les entreprises redevables de la
contribution due au titre de l'année précédant la
fixation de ce prix ou de ce tarif. Cette régularisation
s'impute sur la contribution due au titre de I'année au
cours de laquelle le prix ou le tarif de ces médicaments a
été fixé.

Les entreprises redevables de la contribution sont tenues
de remettre a un des organismes mentionnés a l'article L.
213-1 désigné par le directeur de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale la déclaration, conforme a
un modele fixé par arrété du ministre chargé de la sécurité
sociale, permettant de déterminer le chiffre d'affaires
réalisé au cours de l'année au titre de laquelle la
contribution est due, avant le Zermars 1°" avril de I'année
suivante.

Article L.138-19-1 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-19-1 modifié du code de la sécurité
sociale :

Lorsque le chiffre d'affaires hors taxes réalisé en France
métropolitaine et dans les départements d'outre-mer, au
cours de |'année civile, au titre des médicaments destinés
au traitement de l'infection chronique par le virus de
I'hépatite C, minoré des remises mentionnées aux articles
L. 162-16-5-1 et L. 162-18, est supérieur a un montant W
déterminé par la loi et s'est accru de plus de 10 % par
rapport au méme chiffre d'affaires réalisé I'année
précédente, minoré des remises mentionnées aux articles
L. 138-19-4, L. 162-16-5-1 et L 162-18 et de la
contribution prévue au présent article, les entreprises
titulaires des droits d'exploitation de ces médicaments
sont assujetties a une contribution.

La liste des médicaments mentionnés au premier alinéa du
présent article est établie et publiée par la Haute Autorité
de santé. Le cas échéant, cette liste est actualisée apres
chaque autorisation de mise sur le marché ou autorisation
temporaire d'utilisation de médicaments qui en relévent.

Lorsque le chiffre d'affaires hors taxes réalisé en France
métropolitaine et dans les départements d'outre-mer, au
cours de |'année civile, au titre des médicaments destinés
au traitement de l'infection chronique par le virus de
I'hépatite C, minoré des remises mentionnées aux articles
L. 162-16-5-1, L. 162-17-5 et L. 162-18, est supérieur a un
montant W déterminé par la loi et s'est accru de plus de
10 % par rapport au méme chiffre d'affaires réalisé I'année
précédente, minoré des remises mentionnées aux articles
L. 138-19-4, L. 162-16-5-1, L. 162-17-5 et L. 162-18 et de
la contribution prévue au présent article, les entreprises
titulaires des droits d'exploitation de ces médicaments
sont assujetties a une contribution.

(Le reste sans changement)

Article L.138-19-2 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-19-2 modifié du code de la sécurité
sociale :

L'assiette de la contribution est égale au chiffre d'affaires
de I'année civile mentionné au premier alinéa de l'article L.
138-19-1, minoré des remises mentionnées aux articles L.
162-16-5-1 et L. 162-18 et apres déduction de la part du

L'assiette de la contribution est égale au chiffre d'affaires
de I'année civile mentionné au premier alinéa de l'article L.
138-19-1, minoré des remises mentionnées aux articles L.
162-16-5-1, L. 162-17-5 et L. 162-18 et aprés déduction
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chiffre d'affaires afférente a chaque médicament figurant
sur la liste mentionnée au second alinéa de l'article L. 138-
19-1 dont le chiffre d'affaires hors taxes correspondant est
inférieur a 45 millions d'euros.

Pour les médicaments bénéficiant d'une autorisation
prévue a l'article L. 5121-12 du code de la santé publique
ou pris en charge en application de l'article L. 162-16-5-2
du présent code et dont le prix ou le tarif de
remboursement n'a pas encore été fixé en application des
articles L. 162-16-4, L. 162-16-5 ou L. 162-16-6, un
montant prévisionnel de la remise due en application de
I'article L. 162-16-5-1 est calculé pour la détermination de
I'assiette de la contribution. Ce montant prévisionnel est
égal au nombre d'unités déclarées sur I'année considérée
par l'entreprise concernée au Comité économique des
produits de santé en application du deuxiéme alinéa du
méme article L. 162-16-5-1, multiplié par un montant
correspondant a 30 % de l'indemnité maximale déclarée
en application du premier alinéa dudit article.

de la part du chiffre d'affaires afférente a chaque
médicament figurant sur la liste mentionnée au second
alinéa de l'article L. 138-19-1 dont le chiffre d'affaires hors
taxes correspondant est inférieur a 45 millions d'euros.

(Le reste sans changement)

Article L.138-19-4 actuel du code de la sécurité
sociale :

Article L.138-19-4 modifié du code de la sécurité
sociale :

Les entreprises redevables de la contribution qui, en
application des articles L. 162-16-4 a L. 162-16-5 et L. 162-
16-6, ont conclu avec le Comité économique des produits
de santé, pour I'ensemble des médicaments de la liste
mentionnée au second alinéa de l'article L. 138-19-1
qu'elles exploitent, une convention en cours de validité au
31 décembre de l'année civile au titre de laquelle la
contribution est due et conforme aux modalités définies
par un accord conclu, le cas échéant, en application du
premier alinéa de I'article L. 162-17-4 peuvent signer avec
le comité, avant le 31 janvier de l'année suivant 'année
civile au titre de laquelle la contribution est due, un accord
prévoyant le versement sous forme de remise, a un des
organismes mentionnés a l'article L. 213-1 désigné par le
directeur de I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale, de tout ou partie du montant di au titre de la
contribution. Les entreprises exploitant les médicaments
de la liste précitée bénéficiant d'une autorisation prévue a
I'article L. 5121-12 du code de la santé publique ou pris en
charge en application de I'article L. 162-16-5-2 du présent
code, dont le syndicat représentatif est signataire de
I'accord mentionné au premier alinéa de l'article L. 162-
17-4, peuvent également signer avec le comité un accord
prévoyant le versement de remises.

Une entreprise signataire d'un accord mentionné au
premier alinéa du présent article est exonérée de la
contribution si les remises qu'elle verse sont supérieures
ou égales a 90 % du montant dont elle est redevable au
titre de la contribution.

Les entreprises redevables de la contribution qui, en
application des articles L. 162-16-4 a L. 162-16-5 et L. 162-
16-6, ont conclu avec le Comité économique des produits
de santé, pour I'ensemble des médicaments de la liste
mentionnée au second alinéa de l'article L. 138-19-1
gu'elles exploitent, une convention en cours de validité au
31 décembre de l'année civile au titre de laquelle la
contribution est due et conforme aux modalités définies
par un accord conclu, le cas échéant, en application du
premier alinéa de I'article L. 162-17-4 peuvent signer avec
le comité, avant le 31 janvier de l'année suivant l'année
civile au titre de laquelle la contribution est due, un accord
prévoyant le versement sous forme de remise, a un des
organismes mentionnés a l'article L. 213-1 désigné par le
directeur de I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale, de tout ou partie du montant di au titre de la
contribution. Les entreprises exploitant les médicaments
de la liste précitée bénéficiant d'une autorisation prévue a
l'article L. 5121-12 du code de la santé publique ou pris en
charge en application de l'article L. 162-16-5-2 du présent
code, dont le syndicat représentatif est signataire de
I'accord mentionné au premier alinéa de l'article L. 162-
17-4, peuvent également signer avec le comité un accord
prévoyant le versement de remises.

Une entreprise signataire d'un accord mentionné au
premier alinéa du présent article est exonérée de la
contribution si les—remises la remise qu'elle verse en
application de cet accord est supérieure ou égale sent

supérieures—ou—egales a 90 % du montant dont elle est

redevable au titre de la contribution.

Article L.138-19-5 actuel du Code de la Sécurité
Sociale :

Article L.138-19-5 modifié du Code de la Sécurité
Sociale :

Lorsqu'une entreprise assurant I'exploitation d'une ou de
plusieurs spécialités pharmaceutiques appartient a un
groupe, ce groupe constitue une entreprise au sens de
I'article L. 138-19-1.

Le groupe mentionné au premier alinéa du présent article
est constitué, d'une part, par une entreprise ayant, en
application de l'article L. 233-16 du code de commerce,
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publié des comptes consolidés au titre du dernier exercice
clos avant I'année au cours de laquelle la contribution est
due et, d'autre part, par les sociétés qu'elle contrdle ou sur
lesquelles elle exerce une influence notable, au sens du
méme article.

La société qui acquitte la contribution adresse a un des
organismes mentionnés a l'article L. 213-1 du présent
code désigné par le directeur de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale, d'une part, une déclaration
consolidée pour l'ensemble du groupe et, d'autre part,
pour chacune des sociétés du groupe, une déclaration
contenant les éléments non consolidés y afférents.

En cas de scission ou de fusion d'une entreprise ou d'un
groupe, le champ des éléments pris en compte pour le
calcul de la contribution est défini a périmetre constant.

En cas de scission ou de fusion d'une entreprise eu—d'un
greupe, le champ des éléments pris en compte pour le
calcul de la contribution est défini a périmeétre constant.

18 . PLFSS 2016 - Annexe 10




ARTICLE 7 - Elargissement du champ de la réduction de cotisation
patronale famille

I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Contexte, situation actuelle et objectif recherché

Dans le cadre du pacte de responsabilité et de solidarité, les pouvoirs publics ont renforcé la réduction générale des
cotisations et contributions patronales de fagon a créer un dispositif de « zéro cotisation URSSAF » au niveau du SMIC.
Ce renforcement des allegements généraux sur les bas salaires, mis en ceuvre a compter du ler janvier 2015, s'est
accompagné d’'une modulation des cotisations d‘allocations familiales, sous la forme d’un taux réduit de 3,45 % (contre
un taux normal de 5,25 %) pour les salaires dont le montant annuel est inférieur a un seuil de 1,6 fois le SMIC, pour un
montant global de 4,5 Md€ (auxquels il convient d'ajouter 1 Md€ en 2015 en faveur des travailleurs indépendants par
une modulation du taux de cotisations d'allocation familiales).

Grace aux mesures du pacte, couplées a la mise en place du crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi (CICE), qui
équivaut a 6 % des rémunérations brutes versées depuis le 1* janvier 2014 en-deca de 2,5 SMIC, le co(t du travail aura
ainsi été réduit de 84 % au niveau du SMIC entre 2012 et 2015. Ces mesures ont permis de réduire de maniere
significative les effets d'un codt minimum du travail comparativement élevé au sein de I'OCDE’, en l'allégeant aux
niveaux ou I'élasticité de la demande de travail par rapport a son co(t est la plus élevée (cette élasticité est ainsi
généralement estimée a 1 a des niveaux proches du SMIC contre 1/3 pour la moyenne des rémunérations).

La réduction générale des cotisations et contributions patronales permet ainsi aujourd'hui d'exonérer les entreprises de
moins de 20 salariés a hauteur de 27,95 points et celles d'au moins 20 salariés a hauteur de 28,35 points de cotisations

sociales :
- 12,80 points de cotisations maladie-maternité ;
- 10,30 points de cotisations d'assurance vieillesse-veuvage de base ;
- 3,45 points de cotisations d'allocations familiales ;
- 1 point de cotisations d'accidents du travail ;
- 0,3 point de contribution de solidarité pour I'autonomie ;

- 0,1 0u 0,5 point de contribution due pour le financement du FNAL (selon la taille de I'entreprise).

Cotisations exonérées en cumulant les allegements généraux renforcés, la baisse du taux AF et le
CICE en fonction du niveau de rémunération (2015)

(> 20 (<= 20 40,0%
SMIC salarlés) salarlés) Moinsde 20sal  ==Plusde 20 sal
1 35,8% 35,9% o
1,1 29,0% 29,1% To0%
1,2 23,3% 23,4% '
1,3 18,6% 18,6% 25.0%
1,4 14,5% 14,5%
1,5 10,9% 10,9% 20,0%
1,6 7,8% 7,8%
1,7 6,0% 6,0% 15,0%
1,8 6,0% 6,0%
1,9 6,0% 6,0% 10,0%
2 6,0% 6,0%
2,1 6,0% 6,0% 5,0%
2,2 6,0% 6,0% \
2,3 6,0% 6,0% 0,0%
24 6,0% 6,0% 1 15 2 25 3
2,5 6,0% 6,0%

! CAHUC et CARCILLO, Les conséquences des allegements généraux de cotisations patronales sur les bas salaires, mars 2012.
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Les coefficients maximaux d’exonération ainsi définis évolueront jusqu’'en 2017 afin de tenir compte de la montée en
charge des cotisations d'assurance vieillesse (le coefficient passe ainsi pour les plus de 20 salariés de 27,95 a 28,05
points et pour les moins de 20 salariés de 28,35 & 28,45 points a compter du 1 janvier 2016).

Conformément aux annonces du Président de la République sur le pacte de responsabilité et de solidarité, il est
également prévu de favoriser deés 2016 par une baisse du colt du travail la compétitivité de certains secteurs plus
fortement confrontés a la concurrence internationale, en étendant le bénéfice du taux réduit de cotisations d'allocations
familiales au-dela de 1,6 SMIC.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

La mesure étend, dés 2016, la réduction du taux de cotisations d'allocations familiales de 1,8 point aux rémunérations
comprises entre 1,6 et 3,5 SMIC. Le taux réduit de 3,45 %, contre 5,25 %, s'appliquera donc a tous les salaires jusqu'a 3,5
fois le SMIC.

Cette mesure entre en vigueur au ler avril 2016 compte tenu de la nécessité de maintenir I'équilibre financier des
mesures mises en ceuvre dans le cadre global du pacte de responsabilité et de solidarité et des autres mesures décidées
depuis le début de I'année 2015, notamment celles qui figurent dans la loi du 6 ao(t 2015 pour la croissance, I'activité
et I'égalité des chances économiques.

En effet, un ensemble de mesures favorables a I'emploi et a la dynamisation de notre économie se sont ajoutées depuis
le 1* janvier 2015 aux mesures que le Gouvernement s'était déja engagé a mettre en ceuvre, c'est-a-dire la baisse des
cotisations d'allocations familiales, la hausse du montant de l'abattement d'assiette de C3S et la suppression de la
contribution exceptionnelle additionnelle a I1S. Ainsi, les lois financiéres prévoient le relevement et le gel du
dépassement de certains seuils d'effectifs, conformément aux décisions de la conférence de juin 2015 sur le theme
« TPE : tout pour I'emploi ». Il convient également de prendre en compte des mesures favorables déja votées par la loi
du 6 ao(t 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques, relatives notamment a I'allégement
des prélévements sociaux applicables aux attributions gratuites d'actions, aux abondements des employeurs au PERCO
et a la mise en place des accords de participation ou d'intéressement au sein des entreprises de moins cinquante
salariés, qui représentent pres de 200 M€ de réduction des prélevements sociaux sur les entreprises, auxquelles
s'ajoutent les mesures adoptées dans le domaine fiscal.

L'entrée en vigueur au ler avril de la réduction du taux de cotisations d'allocations familiales permet ainsi la mise en
ceuvre des 2016 de I'ensemble des mesures, dans le cadre de |'effort global de baisse de prélévements prévu pour 2016
a destination des entreprises dans le cadre du pacte.

Ce décalage ne remet aucunement en cause |'effet en année pleine de la mesure qui correspondra, dés 2017, a un effort
supplémentaire pérenne de plus de 4,2 milliards d'euros par an en faveur de la compétitivité dans les secteurs les plus
fortement exposés a la concurrence internationale. L'extension jusqu’aux rémunérations inférieures a 3,5 SMIC du taux
réduit de cotisations d'allocations familiales bénéficiera ainsi davantage que la premiére étape du pacte a des secteurs
d'activité dont la main d'ceuvre est plus qualifiée, comme l'industrie manufacturiére, les activités scientifiques et
techniques et I'information et la communication. En 2016, I'extension de la baisse de cotisations d'allocations familiales
aux salaires compris entre 1,6 et 3,5 SMIC portera ainsi a 5,3% la baisse du colt du travail au niveau de 2 SMIC par
rapport a 2012, du fait de la combinaison du CICE et des mesures du pacte.
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Cotisations exonérées en cumulant allégements généraux, baisse du taux AF et CICE, en fonction du
niveau de rémunération (2016)

smic |20 [=20
salariés) | salariés)

1 35,9% 36,3%

1,1 29,1% 29,4% 40,0%

1,2 23,4% 23,6%

1,3 18,6% 18,7%

1'4 14’5% 14[6% 35,0% Moinsde 20 sal ===Plusde 20 sal.
1,5 10,9% 11,0%

1,6 7,8% 7,8% 30,0%

1,7 7,8% 7,8%

1,8 7,8% 7,8% 25.0%

1,9 7,8% 7,8%

2 7,8% 7,8%

2.1 7,8% 7,8% 20.0%
2,2 7,8% 7,8%
2.3 7,8% 7,8% 15,0%
2,4 7,8% 7,8%
2,5 7,8% 7,8% 100
2,6 1,8% 1,8%
2,7 1,8% 1,8%
2,8 1,8% 1,8% 5,0%
2.9 1,8% 1,8%

3 1,8% 1,8% 0.0% AN
3,1 1,8% 1,8% 1 1,5 2 2,5 3 35
3,2 1,8% 1,8%

3,3 1,8% 1,8%
3,4 1,8% 1,8%
3,5 1,8% 1,8%

b) Autres options possibles

Cette mesure est conforme aux annonces du Président de la République. Pour renforcer la compétitivité de notre
économie, notamment dans les secteurs les plus sensibles a la concurrence internationale, il aurait pu étre envisagé
d'augmenter a 3,5 SMIC le seuil en-dega duquel les entreprises peuvent bénéficier du crédit d'impot pour la
compétitivité et I'emploi. Cette mesure n'aurait cependant, compte tenu du mécanisme du CICE, porté ses effets en
termes de versement pour les entreprises qu‘a compter de 2017, alors que I'extension du taux réduit aura un impact
immédiat sur leur trésorerie. Cette mesure ne se serait en outre pas inscrite dans la ligne définie par le Président de la
République d'une fusion a compter de 2017 du CICE dans les allégements généraux de cotisations.

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

La mesure modifie les regles d'assujettissement aux cotisations et contributions affectées au financement de la sécurité
sociale et I'équilibre financier des régimes. Elle a donc vocation a figurer dans le volet recettes de la loi de financement
de la sécurité sociale (3° du B du V de l'article LO. 111-3 du CSS). Sa place au sein de la partie recettes de la LFSS se
justifie également par son effet sur les recettes de I'année et des années a venir des régimes obligatoires de base (2° du
B du V de l'article LO. 111-3 du CSS).

Il. Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSI, les conseils de la CNAMTS, de
I'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis en application des dispositions législatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement
de la sécurité sociale.

Le conseil de 'UNCAM et le conseil d'administration de la CNSA ont parallélement été informés du projet de loi.
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lll. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France : I'article 48 du TFUE se limite a prévoir une simple coordination
des législations des Etats membres. Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une
harmonisation des régimes nationaux de sécurité sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs
systémes de sécurité sociale.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de "THomme (CEDH)?

La mesure est compatible avec le droit communautaire. Il n'existe pas de réglements ou de jurisprudences s'appliquant
spécifiguement a ce sujet et d'une maniére générale la mesure n’est pas contraire aux regles fixées par les traités ou en
découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La mesure modifie l'article L. 241-6-1 du code de la sécurité sociale.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Aucun article n'est abrogé.
c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable
Mayotte Mesure non applicable
Saint Martin et Saint Barthélémy Mesure non applicable
Saint Pierre et Miguelon Mesure non applicable
?5:[;50 I(?z}lz\/ll__v)ésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et Mesure non applicable

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Pour les années 2017 et 2018, les colts liés a la réduction du taux des cotisations d'allocations familiales évoluent selon
les prévisions d'évolution de la masse salariale (3,1% en 2017, 3,7 % en 2018 et 3,8% en 2019) pour représenter plus de
4,5 milliards d'euros en 2019.

Comme pour les autres dispositions du pacte de responsabilité et de solidarité, I'impact sur la sécurité sociale de cette
mesure sera intégralement compensé. Les modalités de cette compensation sont également définies dans les lois
financiéres pour 2016.
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Impact financier en droits constatés (en M€)

. . ) Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
Co(t ou moindre recette (signe -)

(régime, branche, fonds)

2015 2016
(rectificatif) P ouR 2017 2018 2019
-3075 4230 -4385 - 4550

P pour impact financier en année pleine et R pour impact en année réelle

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les

femmes et les hommes

a) impacts économiques

La mesure s'inscrit dans le cadre de la poursuite du pacte de responsabilité et de solidarité dont I'objectif est de rendre
les entreprises plus compétitives, notamment pour les entreprises les plus exposées a la concurrence internationale. Elle
permet de réduire le montant des cotisations sociales versées par I'employeur et in fine de baisser le colt du travail.
Comme présenté dans le graphique ci-aprés, la mesure bénéficiera notamment aux secteurs industriels et de

I'information et de la communication, fortement exposés a la concurrence internationale.

20,0%

17,3%

18,0%

16,0%

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%
4,0%

2,0%
0,0%

b) impacts sociaux

Les droits sociaux ne sont pas modifiés par I'extension de la réduction du taux de cotisations d'allocations familiales.

c) impacts sur ’environnement

Sans impact.

d) impacts sur I’égalité entre les femmes et les hommes

Sans impact.
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3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou charges

administratives

Les employeurs devront procéder a une modification de parametres de leurs systémes de gestion de la paye
relativement simple puisque la mesure constitue une extension du champ d'une mesure déja entrée en vigueur. Cette
modification pourra étre intégrée dans le cadre des maintenances annuelles et habituelles des logiciels de paie.

b) impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les

métiers, les systemes d’informations...)

Cette mesure peut étre gérée par la branche du recouvrement, sans colt supplémentaire, dans le cadre de gestion
habituelle des modifications des paramétres en matiére de cotisations et contributions sociales

) impacts sur le budget et "emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations

publiques.

La mesure sera gérée dans le cadre des moyens existants.

Présentation de la mise en oceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La mise en ceuvre de la mesure ne nécessitera pas la publication de décrets d'application. Une mise a jour de la
circulaire relative a la mise en ceuvre de la réduction générale sera toutefois nécessaire pour tenir compte du nouveau

seuil de sortie du dispositif (3,5 SMIC).

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

La mesure entre en vigueur a compter du ler avril 2016 compte tenu des équilibres financiers dans le cadre global des
mesures fiscales et sociales du pacte de responsabilité et de solidarité.

A titre transitoire, les modalités de calcul de la réduction pour les salariés dont les rémunérations et gains sont compris
entre 1,6 et 3,5 SMIC sont adaptées pour prendre en compte la coexistence de deux taux de cotisations d'allocations
familiales en 2016. Ce dispositif n‘entraine pas de complexité supplémentaire par rapport au dispositif actuellement en

ceuvre.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants

L'information sera réalisé par le biais des régimes concernés, sous la forme de documents infra-réglementaires (site

urssaf.fr notamment).

d) Suivi de la mise en ceuvre

La mesure est suivie dans le cadre de I'annexe 5 du PLFSS.

Annexe : version consolidée de I’article modifié

Article 241-6-1 actuel du code de la sécurité
sociale

Article 241-6-1 modifié du code de la sécurité

sociale

Le taux des cotisations mentionnées au 1° de l'article L.
241-6 est réduit de 1,8 point pour les salariés dont
I'employeur entre dans le champ d'application du II de
I'article L. 241-13 et dont les rémunérations ou gains
n'excedent pas 1,6 fois le salaire minimum de croissance
calculé selon les modalités prévues au deuxieéme alinéa du
I du méme article.

Le taux des cotisations mentionnées au 1° de l'article L.
241-6 est réduit de 1,8 points pour les salariés dont
I'employeur entre dans le champ d'application du II de
I'article L. 241-13 et dont les rémunérations ou gains
n'excedent pas L6 3,5 fois le salaire minimum de
croissance calculé selon les modalités prévues au
deuxieme alinéa du Il du méme article.
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ARTICLE 8 - Suppression progressive de la contribution sociale de solidarité
des sociétés (étape 2 du Pacte de responsabilité et de solidarité)

I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Dans le cadre du Pacte de responsabilité et de solidarité a été annoncée la suppression progressive sur trois ans de la
contribution de solidarité des sociétés (C3S). L'article 3 de la LFRSS pour 2014 a mis en ceuvre la premiere étape de
cette suppression en créant un abattement d'assiette de 3,25 M€ qui a permis d'alléger la C3S due en 2015 de 1Md et
de 50M€ supplémentaires au titre des coopératives qui ont fait I'objet d'une exonération anticipée spécifique.

Cette suppression progressive se justifie par des raisons économiques et d'équité entre les redevables. Compte tenu de
la nature de son assiette, la C3S ne tient pas compte de maniére adéquate des capacités contributives des redevables,
dont le chiffre d'affaires n'est pas représentatif. Ces capacités sont mieux reflétées par les bénéfices. En conséquence, les
activités a faibles marges supportent une charge de C3S proportionnellement plus lourde que celles dont les marges
sont importantes. Du fait de l'absence de mécanisme de déduction de la contribution acquittée en amont
(contrairement a la TVA), la C3S est en outre susceptible de générer des taxations en cascade. Enfin, I'analyse
économique montre qu’une imposition intervenant tres en amont dans les soldes intermédiaires de gestion affecte
I'investissement et les performances a I'exportation.

Il convient désormais de mettre en ceuvre la deuxiéme étape de cette suppression progressive, afin de réduire d'un
milliard d'euros supplémentaire la C3S due en 2016.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

La mesure proposée vise a augmenter le montant de I'abattement d’assiette institué par I'article 3 de la LFRSS pour
2014 dans le cadre de la premiére étape de la suppression progressive de la C3S. Afin de baisser a hauteur de 1 Md€ la
C3S due par les entreprises, I'abattement passera de 3,25 M€ a 19 ME€.

Cet abattement s'appliquera au chiffre d'affaires réalisé en 2015 pour le paiement de la C3S en 2016.

La mesure tire également les conséquences de I'augmentation du montant de I'abattement et de la diminution du
nombre de redevables en termes de modalités de recouvrement. En effet, la suppression progressive de la C3S justifie
de ne pas investir dans la mise en ceuvre de la migration SEPA du téléréglement pour le 1* février 2016, comme
Iimpose la réglementation européenne. Ainsi, l'obligation de paiement par virement se substituera a celle du
téléreglement.

b) Autres options possibles

Une baisse du taux global d'imposition aurait pu étre alternativement mise en ceuvre. Toutefois, cette option n'aurait
pas été cohérente avec |'abattement d'assiette retenu pour la premiére étape de la suppression progressive. Par ailleurs,
elle aurait été moins ciblée sur les petites et moyennes entreprises et n'aurait pas permis a ce titre de réduire
significativement le nombre de redevables en exonérant totalement I'ensemble des petites entreprises et une part
significative des moyennes entreprises.

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Il. La mesure proposée, qui modifie I'assiette de la C3S et géneére un impact sur les recettes des régimes obligatoires de
base pour 2016 et les exercices a venir, releve en conséquence des 2° et 3° du B du V de I'article LO. 111-3 du CSS et trouve
a ce titre sa place en loi de financement de la sécurité sociale.

lll. Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSI, les conseils de la CNAMTS, de
'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis en application des dispositions législatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement
de la sécurité sociale.

Le conseil de 'UNCAM et le conseil d'administration de la CNSA ont parallélement été informés du projet de loi.
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IV. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure releve de la seule compétence de la France.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a ’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de ’THomme (CEDH) ?

La C3S a été jugée conforme au droit communautaire par la Cour de justice de I'Union européenne.

La mesure d'abattement d'assiette ne constitue pas un avantage spécifique accordé a une ou certaines entreprises.
Intrinséquement, la C3S a eu pour objectif, dés sa création, d'étre concentrée de maniére plus forte sur les entreprises
de taille importante (elle n’était a ce titre jusqu’en 2014 pas percue en cas de chiffre d'affaires inférieur a 760 000 € par
an). Cet abattement qu'il s'agisse de celui institué par l'article 3 de la LFRSS pour 2014 ou de la présente mesure, est
applicable a toutes les entreprises assujetties a la C3S mentionnées a l'article L. 651-1 du CSS, c’est-a-dire a 'ensemble
des sociétés commerciales et d'autres formes sociales telles que les groupements d'intérét économiques. De méme, il
s'applique a toutes les entreprises quelque soit leur taille (et a ce titre I'ensemble des grandes entreprises bénéficient
des mesures adoptée par la LFRSS 2014 et présentée dans le cadre du présent projet de loi de financement) ou leur
secteur d'activité. Aussi, si les sociétés ayant un chiffre d'affaires inférieur au montant de I'abattement d'assiette
n‘auront de fait aucun montant de C3S a payer, il ne s'agit pas d'une mesure d'exonération spécifique a certaines
entreprises les placant dans une situation plus favorable financiérement. La présente mesure ne constitue donc pas une
aide d'Etat au sens du réglement n° 651/2014.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La mesure modifie les articles L. 651-3 et L. 651-5-3 du code de la sécurité sociale.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

La mesure s'applique dans le périmétre des régimes et organismes de protection sociale concernés soit les DOM ; elle
ne concerne pas Mayotte ou la C3S n'est pas applicable.

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable

Mayotte Mesure non applicable

Collectivités d'Outre mer

Saint-Martin et Saint-Barthélemy Mesure non applicable

Saint-Pierre et Miquelon Mesure non applicable

Autres (Polynésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et
Futuna, TAAF) Mesure non applicable
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V. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Les chiffrages ont été effectués a partir des données déclaratives des entreprises concernant la C3S acquittée en 2014
(au titre du chiffre d'affaires 2013), en prenant en compte les évolutions constatées ou prévues pour 2015 et 2016.

Afin de garantir un gain pour les entreprises de 1 Md€ en 2016, I'abattement d'assiette est porté de 3,25 M€ a 19 M€.
Cet allegement bénéficiera prioritairement aux petites et moyennes entreprises.

Répartition du gain d'1 Md€ de C3S en 2016
par taille d'entreprise

H Petites entreprises
H Moyennes entreprises

il Grandes entreprises

Remarque : dans les développements qui suivent, les résultats sont ventilés par tailles d'entreprises en se fondant sur les
bornes posées s'agissant des besoins de l'analyse statistique et économique par le reglement CEE de 1993 et le décret du
15 octobre 2008 pris en application de l'article 51 de la loi de modernisation de l'économie du 4 aoGt 2008. On n'utilise ici
que les bornes de chiffre d'affaires sans prise en compte des effectifs et de l'importance du bilan.

La mesure proposée a pour conséquence d’exonérer 79 000 redevables supplémentaires par rapport a 2015, dont :

- la totalité du reliquat des petites entreprises non exonérées par I'abattement créé par l'article 3 de la LFRSS
pour 2014, soit un CA annuel compris entre 2 M€ et 10 M€, (63 000 restent redevables de la C3S en 2015),
pour un montant de C3S agrégé de 230 M€ (soit 23 % du colt de la mesure) ;

- 43 % des moyennes entreprises (CA annuel compris entre 10 M€ et 50 M€), soit 16 000 redevables, pour un
moindre rendement de C3S de 580 M€ (soit 58 % du co(t de la mesure) ;

- Le nombre de grandes entreprises (CA annuel supérieur a 50 M€), redevables de la C3S ne serait pas réduit (8
000) mais le montant de C3S qu'elles acquittent baisserait de 190 M€ (soit 19 % du co(t de la mesure).

En 2016, ne demeureraient donc plus que 20 000 redevables, répartis entre :

- 12 000 moyennes entreprises, dont le montant moyen de C3S passerait de 28 500 € a 7 400 €, soit une baisse
de74 %;

- 8000 grandes entreprises dont le montant moyen de C3S baisserait de 5,2% pour atteindre 446 200 € (au lieu
de 470 900 €, soit -24 700 €).

La mesure permettra de diminuer la C3S due par toutes les entreprises redevables avec un avantage plus important
octroyé aux PME. Mécaniquement, la charge de la C3S aprés mesure sera davantage concentrée sur les grandes
entreprises (94% en 2016, contre 78 % en 2015 et 65 % en 2014).
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Impact financier en droits constatés (en M€)

) . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés

. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)

2015
(rectificatif) 2016 2017 2018 2019
Colt secyrlte sociale avant 11000 1 000 1000 1000
compensation

P pour impact financier en année pleine et R pour impact en année réelle

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques

La C3S est une contribution assise sur le chiffre d'affaire, qui pése a la fois sur la valeur ajoutée et sur les
consommations intermédiaires des entreprises.

En conséquence, la C3S introduit une distorsion dans les choix d'organisation et de production des entreprises qui est
défavorable a l'activité. En effet, elle engendre une taxation multiple des consommations intermédiaires, qui sont
imposées autant de fois qu'il y a d'intermédiaires dans la transformation du produit jusqu'au consommateur final. Les
chaines de production morcelées sont donc pénalisées par rapport aux chaines de production plus intégrées. Les
entreprises sont, en effet, incitées a privilégier I'intégration d'unités productives méme lorsque cette option n'est pas
économiquement efficace et, pour les branches aval, a privilégier I'importation de produits finis ou semi-finis plutét que
la production en France.

Au niveau des structures d'entreprises, la suppression progressive de la C3S aura, de maniere générale, un impact sur
I'ensemble des sociétés redevables, et sera particulierement favorable aux TPE et PME, dans la mesure ou elle aura pour
effet de supprimer, en 2016, la charge de la contribution pour prés de 80 000 redevables dont le chiffre d'affaires est
inférieur a 19 M€.

Cette mesure bénéficiera aux entreprises de maniére différenciée selon les secteurs d'activité. En effet, parmi les
secteurs pour lesquels la diminution en valeur de la C3S sera la plus importante, se retrouvent trois des contributeurs les
plus importants, a savoir le commerce, I'industrie manufacturiére et la construction.

Répartition par secteur du gain d'1Md€ de C3S en 2016 (en %)

Autres activités de services :L
Arts, spectacles
Santé humaine &=
Enseignement
Activités de services administratifs
Activités spécialisées |mm——"
Activités immobiliéres ==
Activités financiéres |
Information et communication |
Hébergement &
Transports |
Commerce
Construction |E—
Production et distribution d'eau &=
Production et distribution d'électricité &
Industrie manufacturiére
Industries extractives §
Agriculture ®

0% 10% 20% 30% 40%
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Répartition par secteur du montant de la C3S 2015 et 2016 (en M€)
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En conclusion, cette mesure doit permettre de favoriser la compétitivité des entreprises en privilégiant a la fois un
allegement des impositions pesant sur la production et la prise en compte d’'un marché concurrentiel international.

b) impacts sociaux

Sans objet.

) impacts sur I’environnement

Cette mesure, de nature financiére (modification des regles d'imposition des entreprises), n'a pas d'impact sur
I'environnement.

d) impacts sur I’égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou charges
administratives
La mesure ne crée aucune démarche ou formalité a I'égard des redevables (et en supprime pour 80 000 redevables
actuels de la C3S) puisque la mise a jour du montant de I'abattement et le calcul de la C3S sont gérés automatiquement

par le RSI via le portail net-C3S. Les 20 000 redevables restants aprés I'augmentation de I'abattement d'assiette vont
donc procéder a la déclaration de la C3S dans les mémes conditions que les années précédentes.

Les 20 000 redevables restants sur les 100 000 actuels devront procéder au paiement de leur contribution par virement.

b) impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systemes d’informations...)
La déclaration de l'assiette de la C3S est entierement effectuée de maniéere dématérialisée (sur le site net-entreprises.fr).
L'ergonomie du site a été revue récemment pour faciliter les démarches des entreprises en se concentrant sur les

informations essentielles. En outre, depuis 2013, la déclaration est pré-remplie grace aux informations issues des
déclarations de TVA.

L'augmentation de I'abattement a 19 millions d'euros, qui peut étre appliqué automatiquement lors de la déclaration
internet, ne nécessite qu'une simple mise a jour du portail de télédéclaration.

Concernant les modalités de reglement, le RSI devra réaliser une adaptation mineure de ses procédures de
recouvrement pour tenir compte du paiement par virement en lieu et place du téléréglement.

c) impacts sur le budget et ’emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure conduit a réduire le nombre d’'entreprises redevables de la C3S et donc l'activité du service du RSI en charge
du recouvrement qui emploie actuellement 165 personnes (155 ETP). Ces personnels sont accompagnés, dans le cadre
d'actions de formation spécifiques, pour étre redéployés sur d'autres activités, notamment de recouvrement, au sein du
réseau du RSL L'impact de cette mesure sur les personnels, les colts de gestion et le plafond d’emploi sera pris en
compte, en fonction du rythme de suppression de la C3S, dans le cadre de la prochaine Conventions d'Objectifs et de
Gestion (COG) du RS, qui sera négociée cette année pour prendre effet a compter de 2016.

VI. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Aucune, la mesure d'abattement s'appliquera directement a compter de la contribution due au titre de 2016.

b) Modalités d’information des assurés ou cotisants

Les redevables seront informés via le site Internet du RSI et le portail net-entreprises.fr ainsi que par courrier dans le
cadre de la prochaine campagne de recouvrement.
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c) Suivi de la mise en ceuvre

solidarité)

La mise en ceuvre de la mesure sera suivie a travers la future COG-RSI pour 2016-2019, qui comportera un volet

« recouvrement de la C3S ».

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L. 651-3 actuel du code de la sécurité
sociale

Article L. 651-3 modifié du code de la sécurité
sociale

La contribution sociale de solidarité est annuelle. Son taux
est fixé par décret, dans la limite de 0,13 %. Elle est assise
sur le chiffre d'affaires défini a I'article L. 651-5, apres
application d'un abattement égal a 3,25 millions d'euros.
Des décrets peuvent prévoir un plafonnement en fonction
de la marge pour les entreprises de commerce
international et intracommunautaire fonctionnant avec
une marge brute particulierement réduite et pour les
entreprises du négoce en I'état des produits du sol et de
I'élevage, engrais et produits connexes, achetant ou
vendant directement a la production et pour les
entreprises du négoce en gros des combustibles et de
commerce de détail de carburants.

Pour les sociétés ou groupements mentionnés aux 4° bis,
6°, 7° et 8° de l'article L. 651-1 ainsi que les groupements
d'intérét public assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée en
application de I'article 256 B du code général des imp6ts,
la part du chiffre d'affaires correspondant a des
refacturations de prestations de services a leurs membres
ou associés n'est pas soumise a la contribution.

En outre, les redevables mentionnés aux 1° a 3°, 4°, sauf
s'il s'agit de groupements d'intérét public assujettis a la
taxe sur la valeur ajoutée en application de I'article 256 B
du code général des impots, 5°, 10° et 11° de l'article L.
651-1 ne tiennent pas compte, pour la détermination de
leur contribution, de la part du chiffre d'affaires
correspondant a des ventes de biens réalisées avec les
sociétés ou groupements visés a l'alinéa précédent et
acquittant la contribution, dans lesquels ils détiennent une
participation au moins égale a 20 %, a condition que ces
biens soient utilisés pour les besoins d'opérations de
production effectuées par ces sociétés ou groupements.

La contribution des organismes coopératifs relevant du
chapitre Ier du titre IIl de la loi n°® 83-657 du 20 juillet 1983
relative au développement de certaines activités
d'économie sociale est établie sans tenir compte du chiffre
d'affaires qu'ils réalisent, au titre des opérations de vente
de produits issus des entreprises exploitées par leurs
membres, avec d'autres organismes coopératifs régis par
les mémes dispositions et dont ils sont associés
coopérateurs.

Pour la détermination de leur contribution, les sociétés ou
groupements visés au deuxieme alinéa ne tiennent pas
compte des ventes de biens réalisées a ceux de leurs
membres ou associés acquittant la contribution et
détenant au moins 20 % des droits a leurs résultats, a
condition que ces biens soient vendus a l'issue
d'opérations de production effectuées par ces sociétés ou
groupements.

Pour les redevables visés a l'article L. 651-1 affiliés a l'un

La contribution sociale de solidarité est annuelle. Son taux
est fixé par décret, dans la limite de 0,13 %. Elle est assise
sur le chiffre d'affaires défini a I'article L. 651-5, apres
application d'un abattement égal a 325 19 millions
d'euros. Des décrets peuvent prévoir un plafonnement en
fonction de la marge pour les entreprises de commerce
international et intracommunautaire fonctionnant avec
une marge brute particulierement réduite et pour les
entreprises du négoce en I'état des produits du sol et de
I'élevage, engrais et produits connexes, achetant ou
vendant directement a la production et pour les
entreprises du négoce en gros des combustibles et de
commerce de détail de carburants.

Pour les sociétés ou groupements mentionnés aux 4° bis,
6°, 7° et 8° de l'article L. 651-1 ainsi que les groupements
d'intérét public assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée en
application de I'article 256 B du code général des imp0ts,
la part du chiffre d'affaires correspondant a des
refacturations de prestations de services a leurs membres
ou associés n'est pas soumise a la contribution.

En outre, les redevables mentionnés aux 1° a 3°, 4°, sauf
s'il s'agit de groupements d'intérét public assujettis a la
taxe sur la valeur ajoutée en application de I'article 256 B
du code général des impots, 5°, 10° et 11° de l'article L.
651-1 ne tiennent pas compte, pour la détermination de
leur contribution, de la part du chiffre d'affaires
correspondant a des ventes de biens réalisées avec les
sociétés ou groupements visés a l'alinéa précédent et
acquittant la contribution, dans lesquels ils détiennent une
participation au moins égale a 20 %, a condition que ces
biens soient utilisés pour les besoins d'opérations de
production effectuées par ces sociétés ou groupements.

La contribution des organismes coopératifs relevant du
chapitre Ier du titre IIl de la loi n® 83-657 du 20 juillet 1983
relative au développement de certaines activités
d'économie sociale est établie sans tenir compte du chiffre
d'affaires qu'ils réalisent, au titre des opérations de vente
de produits issus des entreprises exploitées par leurs
membres, avec d'autres organismes coopératifs régis par
les mémes dispositions et dont ils sont associés
coopérateurs.

Pour la détermination de leur contribution, les sociétés ou
groupements visés au deuxieme alinéa ne tiennent pas
compte des ventes de biens réalisées a ceux de leurs
membres ou associés acquittant la contribution et
détenant au moins 20 % des droits a leurs résultats, a
condition que ces biens soient vendus a l'issue
d'opérations de production effectuées par ces sociétés ou
groupements.

Pour les redevables visés a l'article L. 651-1 affiliés a I'un
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des organes centraux mentionnés a l'article L. 511-30 du
code monétaire et financier, la part du chiffre d'affaires
correspondant a des intéréts recus a raison d'opérations
de centralisation, a I'échelon régional ou national, de leurs
ressources financiéres n'est pas soumise a la contribution
dans la limite du montant des intéréts servis en
contrepartie de ces mémes opérations.

Les dispositions du premier alinéa sont applicables aux
entreprises de négoce en |'état des produits du sol et de
I'élevage, engrais et produits connexes, achetant et
vendant directement aux coopératives agricoles.

des organes centraux mentionnés a l'article L. 511-30 du
code monétaire et financier, la part du chiffre d'affaires
correspondant a des intéréts recus a raison d'opérations
de centralisation, a I'échelon régional ou national, de leurs
ressources financiéres n'est pas soumise a la contribution
dans la limite du montant des intéréts servis en
contrepartie de ces mémes opérations.

Les dispositions du premier alinéa sont applicables aux
entreprises de négoce en |'état des produits du sol et de
I'élevage, engrais et produits connexes, achetant et
vendant directement aux coopératives agricoles.

Article L. 651-5-3 actuel du code de la sécurité
sociale

Article L. 651-5-3 modifié du code de la sécurité

sociale

Les sociétés, entreprises et établissements dont le chiffre
d'affaires défini a l'article L. 651-5 est supérieur au
montant de l'abattement mentionné au premier alinéa de
I'article L. 651-3 sont tenues d'effectuer la déclaration
prévue a l'article L. 651-5 et le paiement de la contribution
sociale de solidarité par voie électronique aupres de
I'organisme chargé du recouvrement mentionné a l'article
L. 651-4. Pour se conformer a cette obligation, les sociétés,
entreprises et établissements utilisent les services de
télédéclaration et de téléréglement mis a disposition dans
les conditions prévues a l'article L. 133-5.

Lorsque la transmission de la déclaration n'est pas faite
suivant les modalités définies a l'alinéa précédent, il est
appliqué une majoration de 0,2 % du montant de la
contribution sociale de solidarité dont est redevable la
société, I'entreprise ou I'établissement.

Il est également appliqué une majoration de 0,2 % du
montant des sommes dont le versement a été effectué
dans des conditions différentes de celles prévues au
premier alinéa.

Les sociétés, entreprises et établissements dont le chiffre
d'affaires défini a l'article L. 651-5 est supérieur au
montant de |'abattement mentionné au premier alinéa de
I'article L. 651-3 sont tenues d'effectuer la déclaration
prévue a l'article L. 651-5 et le paiement de la contribution
sociale de solidarité par voie électronigue dématérialisée
aupres de l'organisme chargé du recouvrement
mentionné a l'article L. 651-4. Pour se conformer a cette
obligation, les sociétés, entreprises et établissements
utilisent les services de télédéclaration et-de-téléreglement
mis a disposition dans les conditions prévues a l'article L.
133-5.

Lorsque la transmission de la déclaration n'est pas faite
suivant les modalités définies a I'alinéa précédent, il est
appliqué une majoration de 0,2 % du montant de la
contribution sociale de solidarité dont est redevable la
société, I'entreprise ou I'établissement.

Il est également appliqué une majoration de 0,2 % du
montant des sommes dont le versement a été effectué
dans des conditions différentes de celles prévues au
premier alinéa.
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ARTICLE 9 - Modification du dispositif d'exonérations de cotisations
sociales patronales dans les outre-mer (LODEOM)

I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Les économies ultramarines se caractérisent par des spécificités géographiques (éloignement, insularité, faible
superficie, relief et climat difficiles) qui pésent sur le développement économique de ces territoires. L'étroitesse de ces
marchés contribue a des co(ts unitaires de production et a des co(ts de structure plus élevés qu'en métropole, qui sont
soumis par ailleurs a une plus forte exposition a des risques exogenes, notamment les risques naturels climatiques et
caractérisés par une accessibilité difficile. Ces caractéristiques géographiques ont des incidences sur la structure des
marchés.

Les outre-mer sont des micro-économies a faible produit intérieur par rapport a la métropole et caractérisées par
I'étroitesse de leurs marchés domestiques (I'entreprise domienne est en moyenne beaucoup plus petite que I'entreprise
métropolitaine, d'ou une prépondérance des micro-entreprises, une faible présence d'entreprises de taille intermédiaire
et I'absence d'entreprises de plus de 5000 salariés). Leur balance commerciale est largement et structurellement
déficitaire. L'économie locale se caractérise par la prépondérance de trois domaines d'activité : I'agriculture, le batiment
et les travaux publics et le tourisme. Par ailleurs, les PME et TPE sont souvent fragiles et sous-capitalisées ce qui les rend
plus vulnérables en période de crise.

Le dispositif de réduction de cotisations patronales dont bénéficient les entreprises ultramarines vise a pallier ces
difficultés structurelles et améliorer la compétitivité de leurs entreprises tout en encourageant la création d’emplois
pérennes. Ce dispositif, qui représente plus des trois quarts du co(t total des dispositifs dédiés a I'outre-mer, constitue
une mesure essentielle en faveur des entreprises d'outre-mer, au regard du co(t budgétaire engagé (975 M€ en 2014 et
du nombre de salariés concernés (169 557). Les secteurs les plus représentés sont le commerce (17%), suivi de la
construction (14,5%), de I'hébergement et restauration (10%) et des activités de services administratifs (10%). Les
entreprises de moins de 10 salariés représentent pres de la moitié des effectifs exonérés (47%). La Réunion représente
40% des exonérations, suivie de la Martinique (22,5%) et de la Guadeloupe (22%).

L'intensité de l'aide apportée par I'exonération dite « LODEOM » (par référence a la loi du 27 mai 2009 pour le
développement économique des outre-mer qui I'a modifiée en dernier lieu) aux entreprises ultramarines est modulée
en fonction de la taille de I'entreprise (moins de 11 salariés), ou de son appartenance a un secteur d'activité défini
comme prioritaire (régime de droit commun) ou a fort potentiel de développement (régime renforcé), et de I'éligibilité
ou non des entreprises au CICE, en application des dispositions de l'article 244 quater C et de I'article 207 du code
général des impdts. En outre, les différentes formes d'exonération se composent d'une exonération totale, d'un plateau
d’'exonération (a I'exception du dispositif de droit commun) puis d'une exonération dégressive.

Depuis la création de ce dispositif en 1994, les exonérations de cotisations sociales en outre-mer ont connu plusieurs
évolutions, ayant eu pour principaux objectifs :

> de renforcer l'effort de I'Etat au bénéfice des entreprises appartenant aux secteurs prioritaires dont le
développement est jugé particulierement déterminant pour la croissance de l'ensemble des économies
ultramarines ;

»  d'introduire une dégressivité dans le dispositif afin de limiter la dépense de I'Etat et de mieux cibler I'effort
financier sur les rémunérations les plus basses ;

>  de limiter les effets d'aubaine.

L'exonération LODEOM, différenciée selon les tailles d'entreprise et les secteurs d'activité, demeure cependant
applicable jusqu’'a des niveaux de salaires élevés, ou I'effet sur I'emploi est moins prononcé voire inexistant.

Dans le cadre de sa revue de dépenses conduite en juin 2015 sur les exonérations et exemptions de cotisations sociales
spécifiques, la mission conduite par l'inspection générale des finances (IGF) et l'inspection générale des affaires sociales
(IGAS) a proposé de poursuivre la redéfinition du calibrage de I'exonération, notamment pour diminuer les points de
sortie, qui varient selon les dispositifs de 2,6 SMIC a 4,5 SMIC (6 560 € bruts) en les ramenant a des niveaux moins
élevés. Plusieurs rapports ont également pointé le colt du dispositif LODEOM et la dilution de l'aide liée a son
étalement jusqu'a des niveaux de rémunération importants. Le colt du dispositif LODEOM est ainsi 2,9 fois plus élevé
par salarié que les allégements généraux.

Il s’agit donc de renforcer I'efficience de la dépense liée a cette mesure tout en maitrisant son dynamisme afin d'en
assurer la pérennité, en réorientant I'aide plus nettement en direction des bas et moyens salaires.

Il s'agit également de maintenir une forte différenciation sectorielle de I'exonération, en lien avec les spécificités des
économies ultramarines. La mesure renforce ainsi la compétitivité des secteurs dits « renforcés », tels qu'ils ont été
identifiés par la loi pour le développement économique des outre-mer, a savoir la recherche et le développement, les
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technologies de linformation et de la communication, le tourisme, y compris les activités s'y rapportant,
I'environnement, I'agro-nutrition, les énergies renouvelables.

Cette mesure s'inscrit en cohérence avec la politique menée par les pouvoirs publics en faveur de la compétitivité et de
I'emploi dans les entreprises ultramarines qui a relevé le taux de crédit d'impo6t pour la compétitivité et 'emploi a 9 %
au ler janvier 2016 contre un taux de 6 % au niveau du droit commun, qui s'ajoute aux mesures du Pacte de
responsabilité et de solidarité comprenant la réduction de 1,8 point des cotisations d'allocations familiales, imputables a
I'employeur jusqu’a un niveau de salaire de 1,6 SMIC en 2015 et de 3,5 SMIC a compter de 2016.

Au global, la rationalisation de I'effort financier public en faveur des entreprises ultramarines améliorera ainsi I'efficience
et I'équité de l'allocation des ressources publiques en les ciblant davantage sur les bas salaires, compte tenu de
I'importance plus grande que joue, a ce niveau, le facteur du colt du travail sur 'emploi. D'une part, la concentration
des aides vers la main-d’ceuvre a bas salaires sera bénéfique pour I'emploi et, d'autre part, le redéploiement des aides
vers les secteurs les plus exposés a la concurrence, ou I'activité est la plus sensible a la compétitivité prix et ou les effets
de déversement vers les autres secteurs sont les plus importants, devrait également avoir un effet bénéfique pour
I'emploi et la compétitivité des économies ultramarines.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

La mesure modifie les seuils de I'exonération LODEOM pour les entreprises situées en Guadeloupe, en Guyane, en
Martinique, a la Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

Le dispositif repose sur plusieurs mécanismes, en fonction du niveau de rémunération : une exonération totale de
cotisations patronales, pour les rémunérations proches du SMIC, jusqu’a un montant ci-apres dénommé « seuil »,
complétée le cas échéant d’'une franchise de cotisations, pour un montant identique a celui appliqué au niveau du seuil,
et ce jusqu'a un montant de rémunération dénommé ci-apres « palier », montant au-dela duquel I'exonération décroit
jusqu’a s'annuler, a un montant dénommé ci-aprés « plafond » du dispositif.

Les modifications de seuils visent a renforcer I'efficience de la dépense sans remettre en cause la nécessité d'une
intervention spécifique renforcée dans certains secteurs :

> Le périmétre des entreprises ultramarines bénéficiaires reste identique. De ce fait, toutes les entreprises de moins de
11 salariés demeurent éligibles ;

> Les secteurs d'activités éligibles ainsi que les zones prioritaires ne sont pas modifiés.

La mesure vise a abaisser les niveaux de rémunération a partir desquels I'exonération n’est plus totale pour I'ensemble
des entreprises ne faisant pas partie des secteurs et des zones prioritaires et a réduire les plafonds de rémunération a
partir desquels I'exonération cesse pour ces entreprises. Elle concentre I'effort sur les salaires dont les niveaux se
rapprochent du SMIC, qui représentent le plus grand nombre de salariés (61 % des salariés ont une rémunération
inférieure ou égale a 1,4 SMIC et 76 % inférieure ou égale a 1,6 SMIC) et pour lesquels il est établi qu'un dispositif
d’'exonération de cotisations est le plus efficace pour favoriser I'emploi.

Par ailleurs, afin de ne pas pénaliser les secteurs les plus exposés a la concurrence internationale, le point de sortie pour
les secteurs prioritaires éligibles au CICE est augmenté.

Ainsi :

> Pour les entreprises de moins de 11 salariés éligibles au CICE, la disposition qui leur permettait de maintenir
I'exonération de cotisations patronales de sécurité sociale calculée pour un salaire de 1,4 SMIC, jusqu’au palier de 1,8
SMIC est modifiée. Ce palier est désormais abaissé a 1,6 SMIC, |'exonération restant totale pour les rémunérations
inférieures ou égales a 1,4 SMIC. Pour ces mémes entreprises, le point de sortie du dispositif est fixé a 2,3 SMIC contre

2,8 SMIC précédemment. Le palier et le plafond sont également abaissés pour les entreprises de moins de 11 salariés
non bénéficiaires du CICE, respectivement a 2 SMIC et 3 SMIC, contre 2,2 SMIC et 3,8 SMIC précédemment.

> Pour les entreprises bénéficiaires du régime de droit commun (exonérées au titre de leur secteur d'activité),
I'exonération totale est ramenée de 1,4 a 1,3 SMIC pour celles éligibles au CICE. En outre, le plafond du dispositif est
abaissé a 2 SMIC pour les entreprises éligibles au CICE et 3 SMIC pour celles qui ne le sont pas, contre respectivement
2,6 et 3,8 SMIC précédemment.

> Pour les entreprises éligibles au dispositif renforcé, le seuil d'exonération totale, et, avec lui, le niveau des franchises
est porté de 1,6 a 1,7 SMIC. En outre, pour les employeurs éligibles au CICE, la franchise s'applique jusqu’a 2,5 SMIC et
les rémunérations sont désormais éligibles jusqu'a 3,5 SMIC, ce qui accroit ces deux limites de 0,5 point.
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Droit en ;
. Réforme
En nombre de SMIC vigueur

. . Seuil 14 14
Entreprises de moins de 11 - 27 5
salariés Palier !
Plafond 38 3
Entreorises d ins de 11 Seuil 14 14
ntreprises de moins de -
salariés éligibles au CICE Palier 1.8 16
Plafond 2,8 23
. o Seuil 14 14
Entreprises bénéficiant du - 14 14
dispositif de droit commun Palier ! !
Plafond 38 3
Entreprises bénéficiant du  [Seuil 14 13
dispositif de droit commun |palier 14 13
éligibles au CICE Plafond 2,6 2
. o Seuil 16 17
Entreprises bénéficiant du
. .. p Palier 2,5 2,5
dispositif renforcé
Plafond 4,5 4,5
Entreprises bénéficiant du |Seuil 16 17
dispositif renforcé éligibles au |pajier 2 2,5
CICE Plafond 3 35

b) Autres options possibles

Une autre option consisterait a supprimer totalement les dispositifs de franchise, en conservant une dégressivité de
I'exonération jusqu'a des points de sortie eux-mémes diminués. Cette option n'a pas été retenue dans la mesure ou
pour les entreprises de moins de 11 salariés, elle réduit I'avantage a partir de niveaux de rémunération assez bas (1,4
SMIQ).

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

En ce gu'elle modifie les regles d'assujettissement aux cotisations et contributions affectées au financement de la
sécurité sociale et I'équilibre financier des régimes, cette disposition a vocation a figurer dans le volet recettes de la loi
de financement de la sécurité sociale (3° du B du V de I'article LO. 111-3 du CSS).

Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS, les conseils de la CNAMTS, le conseil central
d'administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général sont saisis pour avis en application des
dispositions législatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement de la sécurité sociale.

Les collectivités de Saint-Martin et de Saint-Barthélemy ont été saisies pour avis en application des dispositions
organiques propres a ces deux collectivités. Par ailleurs, a titre facultatif s'agissant de collectivités non régies par une loi
organique, les collectivités de la Guadeloupe, de Martinique, de Guyane et de la Réunion ont également été saisies de
ce projet d'article.

Ill. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de "THomme (CEDH)?

Le dispositif des exonérations de cotisations patronales de sécurité sociale spécifique a I'outre-mer a été mis en place

sur la base du Reglement (UE) N°651/2014 (RGEC) qui, conformément a I'article 11 du RGEC, demande une information
succincte de la Commission Européenne dans les 20 jours ouvrables qui suivent I'entrée en vigueur du dispositif.
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Ce régime est enregistré sous la référence « SA.41040 (2015/X) - Exonération de cotisations patronales de sécurité
sociale ».

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Pour assurer la mise en ceuvre des modifications apportées au dispositif d’exonération de cotisations patronales de
sécurité sociale en outre-mer, il convient de modifier 'article L.752-3-2 du code de la sécurité sociale.

Les modifications du dispositif instituées par la loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développement économique des
outre-mer (LODEOM) nécessiteront par ailleurs une modification par décret en Conseil d'Etat de I'article R. 752-19-1 du
code de la sécurité sociale afin d'ajuster les formules de calcul de I'exonération.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable

Mayotte Mesure non applicable — dispositif spécifique
Saint Martin et Saint Barthélémy Mesure directement applicable
Saint-Pierre-et-Miquelon Mesure non applicable (dispositif spécifique)
?5:5;543 , (¢lef\/gésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et Mesure non applicable

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Cette modification du dispositif d’exonération de cotisations patronales de sécurité sociale représente un montant net
de 75 M€ d'économies pour les finances publiques, en intégrant I'impact financier du relévement de I'exonération pour
les secteurs bénéficiant du dispositif renforcé.

S'agissant d'exonérations compensées intégralement a la sécurité sociale par le budget de I'Etat, I'impact financier est
neutre pour les régimes, malgré le gain induit par la mesure toutes administrations publiques confondues.

Impact financier en droits constatés (en M€)

. . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)

2013 2014
(rectificatif) P ou R 2015 2016 2017
Régimes de sécurité sociale +75 +75 +75
75 -75 -75
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2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques

Cette modification du dispositif d’exonération des cotisations patronales de sécurité sociale entraine une exclusion du
champ des exonérations patronales au titre de 10 159 salariés et une diminution du niveau des aides pour 40 896
salariés. Ainsi 6,7 % des salariés de ces entreprises sortiront du dispositif et 26,9 % seront affectés au total. En revanche,
elle renforcera le bénéfice des exonérations pour les entreprises du secteur renforcé (tourisme, R&D, technologies de
I'information et de la communication, agroalimentaire, énergies renouvelables).

Cette modification sera essentiellement ciblée sur les entreprises de plus de 11 salariés (12,3 % des salariés seront
exclus du dispositif contre 3,6 % pour les entreprises de moins de 11).
b) impacts sociaux

La mesure est sans impact social : les droits sociaux ne sont pas modifiés par cette modulation.

c) impacts sur ’environnement

Sans objet.

d) impacts sur I’égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les assurés / les redevables [selon les cas], notamment en termes de démarches, de
formalités ou charges administratives

Sans objet.

b) impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systemes d’informations...)
Le dispositif proposé ne requiert pas de moyens particuliers pour sa mise en ceuvre. Les organismes de recouvrement

assureront l'information aupres des employeurs.

¢) impacts sur le budget et "emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure sera gérée dans le cadre des moyens existants.
Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Un décret en Conseil d’Etat modifiant I'article R. 752-19-1 du code de la sécurité sociale devra étre publié au premier
semestre 2016 et la lettre circulaire n° 20140000031 - Exonération dite LODEOM applicable dans les départements
d'outremer du 5 aolt 2014 modifiée. Le délai de publication de ce décret est sans incidence sur I'entrée en vigueur du
nouveau régime d’exonération qui s'applique, en vertu de I'article 1égislatif, au titre des cotisations dues a compter du
ler janvier 2016.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

La mesure entre en vigueur au ler janvier 2016, sans mesure transitoire.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants

L'information sera réalisé par le biais des régimes concernés, sous la forme de documents infra-réglementaires.
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d) Suivi de la mise en ceuvre

Le suivi statistique de la mesure sera retracé dans les documents budgétaires relatifs au programme sur lequel repose la
compensation de cette exonération a la sécurité sociale (projet et rapport annuels de performance du programme 138
« Emploi outre-mer » de la mission « Outre-mer » ainsi que dans l'annexe 5 du projet de loi de financement de la
sécurité sociale (PLFSS) - présentation des mesures d'exonérations de cotisations et contributions et de leurs

compensations.

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L.752-3-2 actuel du code de la sécurité

sociale

Article L.752-3-2 modifié du code de la sécurité

sociale

. — En Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La
Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, les
employeurs, a I'exclusion des entreprises publiques et
établissements publics mentionnés a l'article L. 2233-1 du
code du travail, sont exonérés du paiement des cotisations
a leur charge au titre de la législation de sécurité sociale a
I'exclusion de celles dues au titre des accidents du travail
et des maladies professionnelles, dans les conditions
définies au présent article.

II. — L'exonération s'applique :

1° Aux entreprises, employeurs et organismes mentionnés
au premier alinéa de l'article L. 2211-1 du code du travail,
occupant moins de onze salariés. Si l'effectif vient a
atteindre ou dépasser le seuil de onze salariés, le bénéfice
intégral de I'exonération est maintenu dans la limite des
onze salariés précédemment occupés ou, en cas de
départ, remplacés. Un décret fixe les conditions dans
lesquelles le bénéfice de I'exonération est acquis dans le
cas ou I'effectif d'une entreprise passe au-dessous de onze
salariés ;

2° Aux entreprises, quel que soit leur effectif, du secteur
du batiment et des travaux publics, de l'industrie, de la
restauration, de la presse, de la production audiovisuelle,
des énergies renouvelables, des nouvelles technologies de
l'information et de la communication et des centres
d'appel, de la péche, des cultures marines, de
I'aquaculture, de I'agriculture, y compris les coopératives
agricoles et sociétés d'intérét collectif agricoles et leurs
unions, ainsi que les coopératives maritimes et leurs
unions, du tourisme, de la restauration de tourisme y
compris les activités de loisirs s'y rapportant, et de
I'hotellerie ;

3° Aux entreprises de transport aérien assurant :

a) La liaison entre la métropole et la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique, La Réunion, Saint-Martin, Saint-
Barthélemy, Saint-Pierre-et-Miquelon ou Mayotte ;

b) La liaison entre ces départements ou collectivités ;

) La desserte intérieure de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique, de La Réunion, de Saint-Barthélemy ou
de Saint-Martin.

I. — En Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La
Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, les
employeurs, a I'exclusion des entreprises publiques et
établissements publics mentionnés a l'article L. 2233-1 du
code du travail, sont exonérés du paiement des cotisations
a leur charge au titre de la législation de sécurité sociale a
I'exclusion de celles dues au titre des accidents du travail
et des maladies professionnelles, dans les conditions
définies au présent article.

II. — L'exonération s'applique :

1° Aux entreprises, employeurs et organismes mentionnés
au premier alinéa de l'article L. 2211-1 du code du travalil,
occupant moins de onze salariés. Si l'effectif vient a
atteindre ou dépasser le seuil de onze salariés, le bénéfice
intégral de I'exonération est maintenu dans la limite des
onze salariés précédemment occupés ou, en cas de
départ, remplacés. Un décret fixe les conditions dans
lesquelles le bénéfice de I'exonération est acquis dans le
cas ou l'effectif d'une entreprise passe au-dessous de onze
salariés ;

2° Aux entreprises, quel que soit leur effectif, du secteur
du batiment et des travaux publics, de l'industrie, de la
restauration, de la presse, de la production audiovisuelle,
des énergies renouvelables, des nouvelles technologies de
l'information et de la communication et des centres
d'appel, de la péche, des cultures marines, de
l'aquaculture, de l'agriculture, y compris les coopératives
agricoles et sociétés d'intérét collectif agricoles et leurs
unions, ainsi que les coopératives maritimes et leurs
unions, du tourisme, de la restauration de tourisme y
compris les activités de loisirs s'y rapportant, et de
I'notellerie ;

3° Aux entreprises de transport aérien assurant :

a) La liaison entre la métropole et la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique, La Réunion, Saint-Martin, Saint-
Barthélemy, Saint-Pierre-et-Miquelon ou Mayotte ;

b) La liaison entre ces départements ou collectivités ;

) La desserte intérieure de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique, de La Réunion, de Saint-Barthélemy ou
de Saint-Martin.
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Seuls sont pris en compte les personnels de ces
entreprises concourant exclusivement a ces dessertes et
affectés dans des établissements situés dans |'un de ces
départements, a Saint-Barthélemy ou a Saint-Martin ;

4° Aux entreprises assurant la desserte maritime ou
fluviale de plusieurs points de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique, de La Réunion, de Saint-
Barthélemy ou de Saint-Martin, ou la liaison entre les
ports de ces départements ou collectivités ou la liaison
entre les ports de La Réunion et de Mayotte.

III. — A. - Pour les entreprises mentionnées au I de I'article
244 quater C du code général des impots et, au titre des
rémunérations définies aux quatrieme et cinquiéme
phrases du méme I, pour les organismes mentionnés a
I'article 207 du méme code, I'exonération est calculée
selon les modalités suivantes :

Le montant de I'exonération est calculé chaque mois civil,
pour chaque salarié, en fonction de sa rémunération telle
que définie a l'article L. 242-1. Lorsque la rémunération
horaire est inférieure a un seuil égal au salaire minimum
de croissance majoré de 40 %, le montant de I'exonération
est égal au montant des cotisations a la charge de
I'employeur au titre des assurances sociales et des
allocations familiales. A partir de ce seuil, la part de la
rémunération sur laquelle est calculée I'exonération
décroit et devient nulle lorsque la rémunération horaire
est égale a 2,6 fois le salaire minimum de croissance.

Pour les employeurs dont I'effectif est inférieur a onze
salariés, lorsque la rémunération horaire est supérieure a
un seuil égal au salaire minimum de croissance majoré de
40 % et inférieure a un seuil égal a 1,8 fois le salaire
minimum de croissance, la rémunération est exonérée des
cotisations a la charge de I'employeur au titre des
assurances sociales et des allocations familiales, dans la
limite de la part correspondant a une rémunération
horaire égale au salaire minimum de croissance majoré de
40 %. A partir du seuil de 1,8 fois le salaire minimum de
croissance, la part de la rémunération sur laquelle est
calculée I'exonération décroit et devient nulle lorsque la
rémunération horaire est égale a 2,8 fois le salaire
minimum de croissance.

Seuls sont pris en compte les personnels de ces
entreprises concourant exclusivement a ces dessertes et
affectés dans des établissements situés dans |'un de ces
départements, a Saint-Barthélemy ou a Saint-Martin ;

4° Aux entreprises assurant la desserte maritime ou
fluviale de plusieurs points de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique, de La Réunion, de Saint-
Barthélemy ou de Saint-Martin, ou la liaison entre les
ports de ces départements ou collectivités ou la liaison
entre les ports de La Réunion et de Mayotte.

IIlI. — A. - Pour les entreprises mentionnées au I de I'article
244 quater C du code général des impots et, au titre des
rémunérations définies aux quatrieme et cinquieme
phrases du méme I, pour les organismes mentionnés a
I'article 207 du méme code, I'exonération est calculée
selon les modalités suivantes :

Le montant de I'exonération est calculé chaque mois civil,
pour chaque salarié, en fonction de sa rémunération telle
que définie a l'article L. 242-1. Lorsque la rémunération
horaire est inférieure a un seuil égal au salaire minimum
de croissance majoré de 40% 30 %, le montant de
I'exonération est égal au montant des cotisations a la
charge de I'employeur au titre des assurances sociales et
des allocations familiales. A partir de ce seuil, la part de la
rémunération sur laquelle est calculée I'exonération

décroit et devient nulle lorsque la rémunération horaire
est égale a-26-foisle—salaire-mininum—de—croissance aul

salaire minimum de croissance majoré de 100%.

Pour les entreprises, employeurs et organismes
mentionnés au premier alinéa de I'article L. 2211-1 du
code du travail et occupant moins de onze salariés,
lorsque la rémunération horaire est inférieure a un
seuil égal au salaire minimum de croissance majoré de
40%, le montant de I'exonération est égal au montant
des cotisations de sécurité sociale a la charge de
I'’employeur. Lorsque la rémunération horaire est égale
ou supérieure a ce seuil et inférieure a un seuil égal au
salaire minimum de croissance majoré de 60%, la
rémunération est exonérée des cotisations de sécurité
sociale a la charge de I'employeur, dans la limite de la
part correspondant a une rémunération horaire égale
au salaire minimum de croissance majoré de 40 %. Au-
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B. - Pour les entreprises, employeurs et organismes autres
gue ceux mentionnés au A :

1° La rémunération horaire mentionnée aux deux derniers
alinéas du A a partir de laquelle I'exonération devient nulle
est égale a 3,8 fois le salaire minimum de croissance ;

2° Le seuil de la rémunération horaire mentionné au
dernier alinéa du A en de¢a duquel la rémunération est
exonérée dans la limite de la part correspondant a une
rémunération horaire égale au salaire minimum de
croissance majoré de 40 % est égal a 2,2 fois le salaire
minimum de croissance.

IV. — Par dérogation au III, le montant de |'exonération
est calculé selon les modalités prévues aux deux derniers
alinéas du présent IV pour les entreprises situées en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion et a
Saint-Martin respectant les conditions suivantes :

1° Employer moins de deux cent cinquante salariés et
avoir réalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 50
millions d'euros ;

2° Avoir une activité principale relevant de l'un des
secteurs d'activité éligibles a la réduction d'imp6t prévue a
I'article 199 undecies B du code général des impbts, ou de
méme nature dans le cas des entreprises exploitées a
Saint-Martin, ou correspondant a l'une des activités
suivantes : comptabilité, conseil aux entreprises, ingénierie
ou études techniques a destination des entreprises,
recherche et développement ou technologies de
I'information et de la communication ;

3° Etre soumises de plein droit ou sur option a un régime
réel d'imposition ;

4° A l'exception des entreprises situées en Guyane, dans
les iles des Saintes, a Marie-Galante, a La Désirade et dans
les communes de La Réunion définies par l'article 2 du

dela du seuil égal au salaire minimum de croissance
majoré de 60%, la part de la rémunération sur laquelle
est calculée I'exonération décroit et devient nulle
lorsque la rémunération horaire est égale au salaire
minimum de croissance majoré de 130%.

B. - Pour les entreprises, employeurs et organismes
autres que ceux mentionnés au A :

1° Le seuil de la rémunération horaire mentionné au
deuxiéme alinéa du A en-deca duquel la rémunération
est totalement exonérée de cotisations a la charge de
I'employeur est égal au salaire minimum de croissance
majoré de 40%. Le seuil de la rémunération horaire
mentionnée au deuxiéme alinéa du A a partir de
laquelle I'exonération devient nulle est égale au salaire
minimum de croissance majoré de 200%;

2° Le seuil de la rémunération horaire mentionnée au
dernier alinéa du A en deca duquel la rémunération est
exonérée dans la limite de la part correspondant a une
rémunération horaire égale au salaire minimum de
croissance majoré de 40 % est égal au salaire minimum
de croissance majoré de 100%. A partir de ce seuil, la
part de la rémunération sur laquelle est calculée
I'exonération décroit et devient nulle lorsque la
rémunération horaire est égale au salaire minimum de
croissance majoré de 200%.

IV. — Par dérogation au III, le montant de I'exonération
est calculé selon les modalités prévues aux deux derniers
alinéas du présent IV pour les entreprises situées en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion et a
Saint-Martin respectant les conditions suivantes :

1° Employer moins de deux cent cinquante salariés et
avoir réalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 50
millions d'euros ;

2° Avoir une activité principale relevant de Il'un des
secteurs d'activité éligibles a la réduction d'imp6t prévue a
I'article 199 undecies B du code général des imp0ots, ou de
méme nature dans le cas des entreprises exploitées a
Saint-Martin, ou correspondant a l'une des activités
suivantes : comptabilité, conseil aux entreprises, ingénierie
ou études techniques a destination des entreprises,
recherche et développement ou technologies de
I'information et de la communication ;

3° Etre soumises de plein droit ou sur option a un régime
réel d'imposition ;

4° A l'exception des entreprises situées en Guyane, dans
les fles des Saintes, a Marie-Galante, a La Désirade et dans
les communes de La Réunion définies par l'article 2 du
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décret n° 78-690 du 23 juin 1978 portant création d'une
zone spéciale d'action rurale dans le département de La
Réunion, ainsi que dans les communes de la Guadeloupe
et de la Martinique, dont la liste est fixée par décret, qui
satisfont cumulativement aux trois critéres suivants :

-elles sont classées en zone de montagne au sens de la loi
n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a
la protection de la montagne ;

-elles sont situées dans un arrondissement dont la densité
de population, déterminée sur la base des populations
Iégales en vigueur au ler janvier 2009, est inférieure a 270
habitants par kilométre carré ;

-leur population, au sens de l'article L. 2334-2 du code
général des collectivités territoriales, était inférieure a 10
000 habitants en 2008 :

a) Exercer leur activité principale dans 'un des secteurs
suivants : recherche et développement, technologies de
I'information et de la communication, tourisme, y compris
les activités de loisirs s'y rapportant, environnement,
agronutrition ou énergies renouvelables ;

b) Ou:

-avoir signé avec un organisme public de recherche ou
une université, y compris étrangers, une convention,
agréée par l'autorité administrative, portant sur un
programme de recherche dans le cadre d'un projet de
développement sur 'un ou plusieurs de ces territoires si
les dépenses de recherche, définies aux a a g du II de
I'article 244 quater B du code général des impots,
engagées dans le cadre de cette convention représentent
au moins 5 % des charges totales engagées par
I'entreprise au titre de I'exercice écoulé;

-ou avoir réalisé des opérations sous le bénéfice du
régime de transformation sous douane défini aux articles
130 a 136 du reglement (CEE) n® 2913/92 du Conseil du 12
octobre 1992 établissant le code des douanes
communautaire, si le chiffre d'affaires provenant de ces
opérations représente au moins un tiers du chiffre
d'affaires de I'exploitation au titre de I'exercice écoulé.

Les conditions prévues aux 1° et 2° s'apprécient a la
cloture de chaque exercice.

Pour les entreprises mentionnées au présent IV, lorsque la
rémunération horaire est supérieure a un seuil égal au
salaire minimum de croissance majoré de 60 % et
inférieure a un seuil égal a 2 fois le salaire minimum de
croissance, la rémunération est exonérée des cotisations a
la charge de I'employeur au titre des assurances sociales
et des allocations familiales, dans la limite de la part
correspondant a une rémunération égale au salaire
minimum de croissance majoré de 60 %. A partir du seuil
de 2 fois le salaire minimum de croissance, la part de la
rémunération sur laquelle est calculée I'exonération
décroit et devient nulle lorsque la rémunération horaire
est égale a 3 fois le salaire minimum de croissance.

Par dérogation a l'avant-dernier alinéa du présent IV, pour
les employeurs mentionnés au B du III du présent article,
le seuil de la rémunération horaire en deca duquel la
rémunération est exonérée dans la limite de la part
correspondant a une rémunération égale au salaire
minimum de croissance majoré de 60 % est égal a 2,5 fois
le salaire minimum de croissance et la rémunération
horaire a-partir de laquelle I'exonération devient nulle est

décret n° 78-690 du 23 juin 1978 portant création d'une
zone spéciale d'action rurale dans le département de La
Réunion, ainsi que dans les communes de la Guadeloupe
et de la Martinique, dont la liste est fixée par décret, qui
satisfont cumulativement aux trois critéres suivants :

-elles sont classées en zone de montagne au sens de la loi
n°® 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a
la protection de la montagne ;

-elles sont situées dans un arrondissement dont la densité
de population, déterminée sur la base des populations
légales en vigueur au ler janvier 2009, est inférieure a 270
habitants par kilométre carré ;

-leur population, au sens de l'article L. 2334-2 du code
général des collectivités territoriales, était inférieure a 10
000 habitants en 2008 :

a) Exercer leur activité principale dans 'un des secteurs
suivants : recherche et développement, technologies de
I'information et de la communication, tourisme, y compris
les activités de loisirs s'y rapportant, environnement,
agronutrition ou énergies renouvelables ;

b) Ou:

-avoir signé avec un organisme public de recherche ou
une université, y compris étrangers, une convention,
agréée par l'autorité administrative, portant sur un
programme de recherche dans le cadre d'un projet de
développement sur I'un ou plusieurs de ces territoires si
les dépenses de recherche, définies aux a a g du II de
I'article 244 quater B du code général des impots,
engagées dans le cadre de cette convention représentent
au moins 5 % des charges totales engagées par
I'entreprise au titre de I'exercice écoulé;

-ou avoir réalisé des opérations sous le bénéfice du
régime de transformation sous douane défini aux articles
130 a 136 du reglement (CEE) n® 2913/92 du Conseil du 12
octobre 1992 établissant le code des douanes
communautaire, si le chiffre d'affaires provenant de ces
opérations représente au moins un tiers du chiffre
d'affaires de I'exploitation au titre de I'exercice écoulé.

Les conditions prévues aux 1° et 2° s'apprécient a la
cloture de chaque exercice.
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égale a 4,5 fois le salaire minimum de croissance.

V. — Pour l'application du présent article, I'effectif pris en
compte est celui qui est employé par I'entreprise dans
chacune des collectivités mentionnées au [, tous
établissements confondus dans le cas ou lI'entreprise
compte plusieurs établissements dans la méme
collectivité. L'effectif est apprécié dans les conditions
prévues par les articles L. 1111-2 et L. 1251-54 du code du
travail.

Lorsque dans une méme entreprise ou un méme
établissement  sont  exercées plusieurs  activités,
I'exonération est applicable au titre de I'activité exercée
par chacun des salariés employés.

VL. — Le bénéfice de I'exonération prévue au présent
article est subordonné au fait, pour I'employeur, d'étre a
jour de ses obligations déclaratives ou de paiement a
I'égard de l'organisme de recouvrement. La condition de
paiement est considérée comme remplie des lors que
I'employeur a, d'une part, souscrit et respecte un plan
d'apurement des cotisations restant dues et, d'autre part,
acquitte les cotisations en cours a leur date normale
d'exigibilité.

Les exonérations prévues par le présent article ne peuvent
étre cumulées avec une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales de sécurité sociale, a
I'exception de la déduction forfaitaire prévue a l'article L.
241-18.

VII. — Le bénéfice de I'exonération prévue au présent
article, ainsi que de tous autres allégements et
exonérations de cotisations patronales prévus par le
présent code, est subordonné au fait, pour I'entreprise ou
le chef d'entreprise, de ne pas avoir fait I'objet d'une
condamnation pénale passée en force de chose jugée soit
pour fraude fiscale, soit pour travail dissimulé,
marchandage ou prét illicite de main-d'ceuvre, en
application des articles L. 5224-2, L. 8224-1, L. 8224-3, L.
8224-4, L. 8224-5, L. 8224-6, L. 8234-1 et L. 8234-2 du
code du travail.

Lorsqu'un organisme chargé du recouvrement est avisé,

oale 645 o — — :

Pour les entreprises mentionnées au présent 1V,
lorsque la rémunération horaire est inférieure ou égale
au salaire minimum de croissance majoré de 70%, le
montant de l'exonération est égal au montant des
cotisations de sécurité sociale a la charge de
I'’employeur. Lorsque la rémunération est supérieure a
un seuil égal au salaire minimum de croissance majoré
de 70 % et inférieure a un seuil égal au salaire
minimum de croissance majoré de 150%, la
rémunération est exonérée des cotisations de sécurité
sociale a la charge de I'employeur, dans la limite de la
part correspondant a une rémunération égale au
salaire minimum de croissance majoré de 70 %. A
partir du seuil égal au salaire minimum de croissance
majoré de 150%, la part de la rémunération sur
laquelle est calculée I'exonération décroit et devient
nulle lorsque la rémunération horaire est égale au
salaire minimum de croissance majoré de 250%.

Par dérogation a l'avant-dernier alinéa du présent IV,
pour les employeurs mentionnés au B du III du présent
article, la rémunération horaire a partir de laquelle
I'exonération devient nulle est égale au salaire
minimum de croissance majoré de 350%.

V. — Pour l'application du présent article, I'effectif pris en
compte est celui qui est employé par I'entreprise dans
chacune des collectivités mentionnées au [ tous
établissements confondus dans le cas ou lI'entreprise
compte plusieurs établissements dans la méme
collectivité. L'effectif est apprécié dans les conditions
prévues par les articles L. 1111-2 et L. 1251-54 du code du
travail.

Lorsque dans une méme entreprise ou un méme
établissement  sont  exercées  plusieurs  activités,
I'exonération est applicable au titre de I'activité exercée
par chacun des salariés employés.

VL. — Le bénéfice de I'exonération prévue au présent
article est subordonné au fait, pour I'employeur, d'étre a
jour de ses obligations déclaratives ou de paiement a
I'égard de I'organisme de recouvrement. La condition de
paiement est considérée comme remplie dés lors que
I'employeur a, d'une part, souscrit et respecte un plan
d'apurement des cotisations restant dues et, d'autre part,
acquitte les cotisations en cours a leur date normale
d'exigibilité.

Les exonérations prévues par le présent article ne peuvent
étre cumulées avec une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales de sécurité sociale, a
I'exception de la déduction forfaitaire prévue a l'article L.
241-18.

VI. — Le bénéfice de I'exonération prévue au présent
article, ainsi que de tous autres allégements et
exonérations de cotisations patronales prévus par le
présent code, est subordonné au fait, pour I'entreprise ou
le chef d'entreprise, de ne pas avoir fait l'objet d'une
condamnation pénale passée en force de chose jugée soit
pour fraude fiscale, soit pour travail dissimulé,
marchandage ou prét illicite de main-d'ceuvre, en
application des articles L. 5224-2, L. 8224-1, L. 8224-3, L.
8224-4, L. 8224-5, L. 8224-6, L. 8234-1 et L. 8234-2 du
code du travail.

Lorsqu'un organisme chargé du recouvrement est avisé,
par la transmission du proces-verbal établi par un des
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par la transmission du proces-verbal établi par un des
agents de contréle mentionnés a l'article L. 8271-1-2 du
code du travail, de la commission d'une des infractions
mentionnées a l'alinéa précédent, il suspend la mise en
ceuvre des exonérations prévues par le présent article
jusqu'au terme de la procédure judiciaire.

VII. — Un décret en Conseil d'Etat détermine les
modalités d'application du présent article.

agents de contréle mentionnés a l'article L. 8271-1-2 du
code du travail, de la commission d'une des infractions
mentionnées a l'alinéa précédent, il suspend la mise en
ceuvre des exonérations prévues par le présent article
jusqu'au terme de la procédure judiciaire.

T Conseil dEtat détermine | s

VIII. — Lorsque les exonérations mentionnées aux III et
IV sont dégressives, le montant de celles-ci est
déterminé par l'application d'une formule de calcul
définie par décret. La valeur maximale du coefficient
de dégressivité retenu pour cette formule est fixée,
par décret, dans la limite de la somme des taux des
cotisations mentionnées au I pour une rémunération
égale au salaire minimum de croissance.
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ARTICLE 10 - Suppression des dispositifs d’exonérations sociales
applicables aux bassins d’emplois a redynamiser (BER), aux zones de
restructuration de la défense (ZRD) et aux zones de revitalisation rurale (ZRR)

I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Les exonérations territoriales ou sectorielles constituent aujourd’hui un levier limité de création d'emploi ou d'activité.
Dans un contexte de contrainte budgétaire et alors que de nombreux rapports d'évaluation ont mis en évidence le
mangque d'efficacité de ces dispositifs au regard de leur objectif sur 'emploi et que leur avantage comparatif par rapport
aux allégements généraux a été réduit par le Pacte de responsabilité et de solidarité mis en place depuis le 1% janvier
2015, la pertinence du maintien de ces exonérations zonées se pose aujourd’hui avec acuité.

Les constats critiques déja opérés a I'encontre de ces dispositifs ont été renouvelés par la mission IGAS-IGF dans le
cadre de sa revue des dépenses de juin 2015 sur les exonérations et exemptions sociales, qui met en avant :

- d'une part, la complexité et le manque de lisibilité des critéres d'éligibilité de ces exonérations : soit les dispositifs
perdent en efficacité du fait de leur éparpillement générant un effet de dilution (ZRR), soit au contraire du fait de
leur caractére beaucoup trop restreint (BER), qui serait vecteur d'inégalités entre territoires. La mission IGAS-IGF
note, en outre, sur ces dispositifs zonés, I'importance des montants de redressements constatés par I’ACOSS,
traduisant une appropriation imparfaite de la réglementation, qui est pour une grande partie le reflet d'une
réglementation comportant des critéres d'exigibilité complexes a respecter tout comme a controler.

- d'autre part, leur colt extrémement élevé qui s'avere peu justifié au regard d'un effet emploi limité. Une évaluation
économique a ainsi démontré I'absence d'effet sur le niveau de I'emploi entre des territoires aux caractéristiques
comparables situés de part et d'autre du zonage ZRR. Le co(t de ces dispositifs est 2 a 3 fois plus élevé par salarié
que les allegements généraux. Ces dispositifs sont également sujets a des effets d'aubaine importants, soit du fait
de leur temporalité trop courte pour déterminer réellement une décision d’embauche (12 mois pour ZRR), soit du
fait de I'absence d'un point de sortie (BER), soit du fait de points de sortie trés éloignés du SMIC (ZRD). A ce colt
manifestement excessif se cumulent des avantages fiscaux ou des subventions en faveur des entreprises qui en
bénéficient.

Enfin, les allegements généraux, renforcés par le Pacte de responsabilité et de solidarité, représentent un dispositif de

substitution nettement plus efficient, concentré sur les bas salaires et disposant d'un coefficient d'exonération majoré

depuis le 1% janvier 2015 qui conduit le dispositif de droit commun & étre parfois plus favorable que les dispositifs
zonés au niveau ou l'effet sur I'emploi est le plus important. Ce nouveau contexte invite a reconsidérer |'existence de
ces dispositifs spécifiques.

¢ Bassins d’emploi a redynamiser (BER)

Le dispositif d’exonération en faveur des « bassins d’emploi a redynamiser (BER) » a été instauré par la loi n°2006-1771
de finances rectificative pour 2006 et est entré en vigueur au 1% janvier 2007. La mesure visait historiquement a
favoriser I'emploi en encourageant I'implantation d’'entreprises dans ces zones caractérisées par des indicateurs socio-
économiques dégradés.

L'avantage social consiste en une franchise de cotisations patronales d'assurances sociales et d'allocations familiales, de
la contribution au fonds national d'aide au logement (FNAL) et du versement transport. Cette exonération est totale
jusqu'a 1,4 SMIC et, au-dela, est conservée sans limite de rémunération pour le montant correspondant a ce niveau de
salaire.

Sont éligibles les établissements des entreprises exercant une activité industrielle, artisanale, commerciale ou non
commerciale, a I'exception des activités de crédit-bail mobilier et de location d'immeubles a usage d'habitation qui
s'implantent dans un BER entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2017. Pour les entreprises implantées en BER a
compter du 1 janvier 2014, I'exonération est accordée pendant 5 ans & compter de I'implantation ou de la création de
I'entreprise dans la zone, ou a compter de la date d'effet du contrat pour les salariés embauchés au cours de ces 5
années. Pour les entreprises implantées avant le 31 décembre 2013, cette durée est de 7 ans. En conséquence, le
dispositif BER, s'il n'était pas reconduit, s'éteindrait, en I'état du droit actuel, au 31 décembre 2025.

Le maintien de cette niche sociale ne se justifie pas au regard des critéres de pertinence et d'efficience :

Le dispositif BER s’applique a un zonage restreint, source d’inégalité entre les territoires

Le zonage actuel ne comprend que deux bassins d’emplois : celui de la vallée de la Meuse dans les Ardennes (361
communes) et celui de Lavelanet dans I'Ariege (56 communes). Le zonage a été établi en fonction du taux de chémage
et des variations annuelles moyennes de population et de taux d'emploi, sans aucune mise a jour depuis 2007. Ce
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zonage non actualisé crée une situation d'inégalité entre les communes qui ouvrent droit aux exonérations et celles qui,
bien que satisfaisant les critéres requis, n'y ouvrent pas droit.

Le dispositif BER procure un avantage important quel que soit le niveau de rémunération

Contrairement a la quasi-totalité des autres dispositifs d'exonération, les rémunérations sont éligibles quel que soit leur
niveau. Au-dela de 1,4 SMIC, le montant de I'exonération s'éléve a 7 032 € par an et par salarié. Or il est admis que
I'élasticité au colt du travail diminue en fonction de I'élévation du niveau de rémunération. Aussi, l'effet d'une
exonération de cotisations sur I'emploi est nul pour les rémunérations élevées et I'avantage ainsi accordé crée un effet
d’'aubaine important, sans nécessité économique et pour un colt budgétaire significatif.

Le dispositif BER est particulierement coiiteux au regard d’un effet emploi limité

Le dispositif BER colite en moyenne 2,6 fois plus par salarié que la réduction générale de cotisations, avec un avantage
social moyen de 5000 € contre 1 900 € dans le droit commun, notamment du fait de I'absence de point de sortie du
dispositif. En 2014, pour 4200 bénéficiaires, le dispositif a ainsi colGté 21 M€. A ce dispositif s'ajoutent les exonérations
fiscales applicables dans les BER : exonération totale d'impot sur le revenu et d'impdt sur les sociétés, de taxe fonciere
et de cotisation fonciére des entreprises pendant cinq ans.

¢ Zone de revitalisation rurale (ZRR)

Le dispositif d’exonération applicable dans les ZRR a été instauré en 1997 afin de favoriser le développement de
I'emploi et I'activité économique dans ces zones. Les ZRR sont constituées de communes reconnues comme fragiles et
bénéficiant a ce titre d'aides (communes ou EPCI situés dans un arrondissement ou un canton a faible densité de
population et connaissant soit un déclin de leur population totale ou de leur population active, soit une forte
proportion d’emplois agricoles).

L'avantage social consiste en une exonération des cotisations patronales d'assurance sociale (maladie, maternité,
invalidité, déces et vieillesse) et d'allocations familiales. L'exonération est totale pour les rémunérations inférieures ou
égales a 1,5 Smic et dégressive, ensuite, jusqu’a 2,4 Smic. L'exonération s'applique sur chaque embauche, tant que cette
derniére ne porte pas |'effectif de I'entreprise au-dela de 50 salariés. Elle est valable pour une durée de 12 mois.

La mission IGAS-IGF de juin 2015 dans le cadre de la revue de dépenses des exonérations et exemptions sociales a
porté une évaluation négative sur ce dispositif, en rappelant les différents rapports et études qui abondaient dans le
sens de sa remise en question.

Le dispositif ZRR présente une faible efficacité économique

Le rapport IGA-IGAS-CGEDD-CGAAER d’évaluation du dispositif de revalorisation rurale de juillet 2014 note que
I'exonération pour les créations d’emploi en ZRR représente aujourd’hui une faible efficacité économique. Le rapport
souligne que les allegements généraux, renforcés par le Pacte de responsabilité et de solidarité, concurrencent
directement |'exonération ZRR pour les rémunérations inférieures a 1,2 SMIC, la ou se concentre I'essentiel de la masse
salariale et ou I'élasticité au co(t du travail est la plus forte. Le rattrapage par le droit commun aboutit donc a ce que les
employeurs privilégient les allegements généraux, un dispositif pérenne au détriment de I'exonération ZRR qui demeure
méconnue et finalement peu attractive.

Les criteres de zonage ne sont plus opérants

Les criteres utilisés pour déterminer les zones de revitalisation rurale ne refletent plus totalement les fragilités des
territoires. D'une part, en l'absence de réactualisation du zonage, les critéres démographiques ne sont plus pris en
compte depuis 2005. La mise a jour de la liste des communes appartenant a une ZRR repose désormais exclusivement
sur le critere institutionnel, en fonction des modifications de périmetre des EPCI a fiscalité propre. Elle vise également a
inclure les communes classées en ZRR car relevant d'un EPCI dont plus de la moitié de la population reléve de ce
zonage. D'autre part, les criteres définis dans le code général des imp6ts ne permettent plus d'apprécier la réalité de la
situation des zones rurales. Le déclin de la population, généralisé dans les zones rurales lors de la création des ZRR,
n'est plus désormais un critére pertinent dans la mesure ou ces territoires ont globalement connu une hausse de la
population. De méme, la proportion d'agriculteurs n'est plus un indicateur pertinent de fragilité du fait de I'évolution
démographique dans les différents secteurs de I'économie. En conséquence, le dispositif d'exonération n'est plus
adapté a sa cible ni a son environnement.

La multiplicité des critéres' permettant I'éligibilité aux dispositifs et I'absence d’actualisation des données permettant de
déterminer le respect de ces criteres complexifient le dispositif. Cela entraine notamment des montants de
redressements URSSAF élevés sur ce dispositif, ce qui traduit une appropriation imparfaite par les employeurs
concernés.

! Pour étre éligibles, les communes doivent remplir une série de critéres liés notamment au recul démographique, définis a l'article
1465A du code générale des impdts et par le décret n°2013-548 du 26 juin 2013.
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Le dispositif est coliteux sans effet notable avéré sur ’emploi

Au co(t de ce dispositif en 2014 (22 M€) s’ajoute celui des exonérations fiscales (cotisations fonciéres des entreprises et
impot sur les bénéfices). Le rapport d'information de I’Assemblée nationale de MM. Alain Calmette et Jean-Pierre Vigier
d'octobre 2014 pointe que lI'impact du dispositif ZRR sur I'emploi est difficile a appréhender et relativement incertain,
ou pour le moins modeste, notamment du fait de plusieurs facteurs comme une mauvaise connaissance du dispositif, sa
technicité excessive (notamment pour les conditions d'éligibilité) ou I'absence de garantie sur sa pérennité.

e Zone de restructuration de la défense (ZRD)

Le dispositif d’exonération sociale applicable dans les zones de restructuration de la défense (ZRD) a été instauré par la
loi n° 2008-1443 de finances rectificatives pour 2008 afin d'accompagner les conséquences économiques de la
réorganisation de la carte militaire. L'exonération est applicable depuis le 1° septembre 2009, date de parution de
I'arrété de classement des ZRD.

L'avantage social consiste en une exonération de cotisations patronales d’assurances sociales (maladie, maternité,
invalidité, décés et vieillesse) et d'allocations familiales dans la limite de 1,4 SMIC. Au-dela, I'exonération est dégressive
jusqu'a 2,4 SMIC. L'exonération est valable cing ans a partir de la date d'implantation ou de création de I'entreprise dans
la ZRD. Son montant est progressivement réduit les quatrieme et cinquieme années (d'un tiers puis de deux tiers). Sont
éligibles les établissements exercant une activité industrielle, artisanale, commerciale ou non commerciale qui
s'implantent dans une ZRD pour y exercer une activité nouvelle.

Le dispositif n’a pas, par nature, vocation a étre pérenne

Sans intervention du législateur, le dispositif ZRD demeurera sans limitation de durée puisqu'aucune échéance n'est
prévue dans les textes. Or, la phase de restructuration des implantations militaires est par nature limitée dans le temps.

Le bénéfice de I’exonération est particulierement diffus et complexe

En 2014, I'ACOSS a recensé 2 000 salariés dont les rémunérations faisaient I'objet d'une exonération au titre de ZRD. Ce
chiffre est égal au nombre de communes éligibles. Aussi, en moyenne, un salarié par commune classée en ZRD
bénéficie de I'exonération. Le recours au dispositif est donc trés limité et les crédits sont saupoudrés, ce qui obére la
capacité du dispositif a avoir un effet réel sur I'emploi. A cela s'ajoute la complexité des critéres pouvant étre retenus
permettant de définir les ZRD® et qui conduit & une appropriation imparfaite de la réglementation conduisant a des
redressements importants de I'URSSAF sur ce dispositif.

Le dispositif a un coit élevé, qui n’est pas justifié par son efficacité

Le dispositif ZRD procure un avantage supplémentaire de 3 600 € par an et par salarié par rapport a la réduction
générale des cotisations. En effet, le dispositif ZRD colite en moyenne 2,9 fois plus par salarié que la réduction générale
des cotisations : 5 600 € contre 1 900 €. En 2014, le dispositif a coté 11 M€, colt en progression annuelle moyenne de
15,6% depuis 2012.

A ce montant s'ajoutent les exonérations fiscales applicables dans les ZRD, ainsi que les dispositifs de financement
subventionnés en faveur des entreprises et d'aide aux collectivités territoriales, notamment : 300 M€ de financement de
I'Etat sur la période 2009-2015 pour les contrats de site destinés a accompagner la réforme des implantations militaires
et 2 M€ annuels d'exonération du bénéfice réalisé par les entreprises créées en ZRD.

Dans son rapport Les aides de ['Etat aux territoires concernés par les restructurations des armées de novembre 2014, la
Cour des comptes préconisait la suppression de ce dispositif qu'elle juge « complexe a mettre en ceuvre et de faible
efficacité ».

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

La mesure retenue vise a supprimer progressivement les dispositifs d’exonération de cotisations sociales patronales
dans les zones BER, les ZRR et les ZRD. Cela implique de ne plus accepter de nouveaux entrants dans les dispositifs. En
revanche, les entreprises déja bénéficiaires de ces dispositifs a la date de présentation de la réforme (conseil des
ministres du 7 octobre 2015) pourront continuer a en bénéficier au titre des rémunérations versées aux salariés
embauchés avant cette date.

! Des critéres nombreux existent : un taux de chémage supérieur de trois points & la moyenne nationale ; une variation annuelle
moyenne négative de la population entre les deux derniers recensements connus supérieure en valeur absolue a 0,15% ; une variation
annuelle moyenne négative de I'emploi total sur une période de trois ans supérieure en valeur absolue a 0,75% ; un rapport entre la
perte locale d'emplois directs du fait de la réorganisation des unités militaires sur le territoire national et la population salariée d'au
moins 5%.
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Du fait du renforcement des allégements généraux grace au Pacte de responsabilité et de solidarité, ces entreprises
pourront au fur et a mesure de l'extinction de leur éligibilité aux exonérations zonées spécifiques bénéficier de la
réduction générale de cotisations patronales de droit commun pour leurs salariés, au titre des rémunérations versées
pour un montant inférieur a 1,6 SMIC.

b) Autres options possibles

Une option alternative, a écarter, impliquerait de modifier les critéres d'éligibilité, les zonages et le bareme des
exonérations. Cette démarche n'apparait pas opportune dans la mesure ou les dispositifs zonés, dans leur ensemble,
sont moins efficients que la réduction générale des cotisations que les employeurs s'approprient aisément et qui
concentre |'avantage financier sur les rémunérations les moins élevées. La suppression progressive de ces dispositifs a la
vertu d'une lisibilité accrue pour les employeurs du paysage des dispositifs d’exonérations sociales.

Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

En ce gu'elle modifie les regles d'assujettissement aux cotisations et contributions affectées au financement de la
sécurité sociale et I'équilibre financier des régimes, cette disposition a vocation a figurer dans le volet recettes de la loi
de financement de la sécurité sociale (3° du B du V de I'article LO. 111-3 du CSS). Consultations préalables a la saisine
du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS, les conseils de la CNAMTS, de 'UNOCAM, le
conseil central d'administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été saisis pour avis en
application des dispositions législatives prévoyant une saisine pour les projets de loi de financement de la sécurité
sociale.

Le conseil de 'UNCAM et le conseil d’administration de la CNSA ont parallélement été informés du projet de loi.

Ill. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.
b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux

aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de "THomme (CEDH) ?

La mesure est compatible avec le droit communautaire. Il n‘existe pas de réeglements ou de jurisprudences s'appliquant
spécifiguement a ce sujet et que d'une maniére générale la mesure n'est pas contraire aux régles fixées par les traités
ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I’ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

S'agissant d'une abrogation, cette rubrique est sans objet.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

La mesure impliquera I'abrogation des décrets d'application de ces dispositifs.
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c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable
Mayotte Mesure non applicable
Saint Martin et Saint Barthélémy Mesure directement applicable
Saint Pierre et Miguelon Mesure non applicable
,?LLI/:[;SG ,(iz%gésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et Mesure non applicable

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

La prévision des organismes de sécurité sociale pour 2016 pour les dispositifs d'exonérations BER, ZRR et ZRD est de
47,5 M€,

La mission IGF-IGAS d'évaluation des exonérations sociales spécifiques a estimé a 18 M€ le report sur les allegements
généraux pour un montant d'exonérations ciblées BER, ZRR et ZRD de 39 M€ en 2015 (12 M€ sur ZRR, 3 M€ sur BER et
3 M£ sur ZRD). Ainsi, dans I'hypotheése ou la suppression de ces dispositions serait intervenue dés 2016, I'impact sur les
allégements généraux d'une suppression des dispositifs BER, ZRR et ZRD se serait élevé a 19,6 M£.

Il en résulte que la suppression de ces exonérations permettra une recette supplémentaire a terme de 27,8 M€ toutes
administrations publiques confondues. L'économie nette pour les administrations publiques de la mesure s'élévera a 6,5
M€ dés 2016 (compte tenu de la suppression progressive en 2016 de I'exonération ZRR et des effets reports sur les
allegements généraux). Cette économie nette s'élévera a 12 M€ en 2017 et montera en charge progressivement, jusqu'a
représenter un montant de 27,8 M€ en 2021. L'économie brute s'élévera a 15,5 M€ en 2016 et 25,5 M€ en 2015 pour le
budget de I'Etat, pour atteindre 47,5 M€ en 2021.

S'agissant de dispositifs d’exonérations compensés a la sécurité sociale par dotation budgétaire de I'Etat, les dotations
budgétaires de I'Etat a la sécurité sociale des dispositifs d’exonérations compensées seront diminuées a due
concurrence.

Impact financier en droits constatés (en M€)

. . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
Co0t ou moindre recette (signe -)

(régime, branche, fonds)

2015 2016

(rectificatif) 2017 2018 2019

Sécurité sociale 0 0 0 0

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques

La mesure proposée met fin a des dispositifs dont I'effet économique, notamment I'impact favorable sur I'emploi n'est
pas démontré. Avec un report sur le dispositif de la réduction générale de cotisations et contributions sociales, les
employeurs continueront de bénéficier d'un avantage social important sur les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC.
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Pour les rémunérations proches du SMIC, le co(t du travail pourra méme étre réduit car la réduction générale des
cotisations est a ce niveau plus avantageuse que les dispositifs abrogés. La suppression des avantages sociaux accordés
au titre des rémunérations supérieures a 1,6 SMIC permettra de mettre fin a I'effet d’aubaine que créaient ces dispositifs
pour les niveaux élevés de rémunération.

b) impacts sociaux
La mesure est sans impact social : les droits sociaux n'étant pas modifiés par ces exonérations, ils ne le seront pas par
leur suppression.

c) impacts sur ’environnement

Néant.

d) impacts sur ’égalité entre les femmes et les hommes

Néant.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou charges
administratives

La mesure proposée implique un basculement vers la réduction générale des cotisations pour les salariés qui y sont
éligibles, ce qui conduit a une forme de simplification et d'amélioration de la lisibilité des modalités de prélevements et
de recouvrement pour les entreprises.

b) impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les

métiers, les systemes d’informations...)

La mesure permettra de ne plus définir et faire appliquer des régles spécifiques relatives a ces exonérations ainsi
supprimées, ce qui simplifiera les calculs d’exonération et le contrdle lors du recouvrement.

c) impacts sur le budget et emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations

publiques.

La mesure sera gérée dans le cadre des moyens existants.
Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La mesure impliquera I'abrogation des décrets d'application de ces dispositifs.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

C) La mesure entre en vigueur au ler janvier 2016. Les entreprises déja bénéficiaires de ces dispositifs a la date de
présentation de la réforme (conseil des ministres du 7 octobre 2015) pourront continuer a en bénéficier au titre des
rémunérations versées aux salariés embauchés avant cette date.

d) Modalités d’information des assurés ou cotisants

L'information sera réalisé par le biais des régimes concernés, sous la forme de documents infra-réglementaires (lettre-
circulaires de I'ACOSS, notamment).

e) Suivi de la mise en ceuvre

Néant.
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Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article 130 de la loi n° 2006-1771 du 30
décembre 2006 de finances rectificative pour
2006

Article 130 de la loi n° 2006-1771 du 30
décembre 2006 de finances rectificative pour
2006

L. a V.-Paragraphes modificateurs

VI.-Pour l'application de I'article 1383 H et du I quinquies
A de l'article 1466 A du code général des impOts aux
opérations intervenues en 2007, les délibérations
contraires des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics de coopération intercommunale
doivent étre prises dans les soixante jours de la
publication du texte réglementaire sélectionnant les
bassins en application du 3 bis de I'article 42 de la loi n°
95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire.

VIL-Les gains et rémunérations au sens de l'article L. 242-1
du code de la sécurité sociale ou de l'article L. 741-10 du
code rural, versés au cours d'un mois civil aux salariés
employés par un établissement d'une entreprise exercant
les activités visées au deuxieme alinéa du I de l'article 44
octies du code général des impdts qui s'implante entre le
ler janvier 2007 et le 31 décembre 2017 dans un bassin
d'emploi a redynamiser définis au 3 bis de l'article 42 de la
loi n° 95-115 du 4 février 1995 précitée, sont exonérés des
cotisations a la charge de I'employeur au titre des
assurances sociales, des allocations familiales ainsi que du
versement transport et des contributions et cotisations au
Fonds national d'aide au logement, dans la limite du
produit du nombre d'heures rémunérées par le montant
du salaire minimum de croissance majoré de 40 %.

L'exonération est ouverte au titre de I'emploi de salariés
dont [l'activité réelle, réguliere et indispensable a
I'exécution du contrat de travail s'exerce en tout ou partie
dans un bassin d'emploi a redynamiser.

Lorsque I'employeur n'a pas rempli au cours d'une année
civile I'obligation définie au 1° de l'article L. 2242-8 du
code du travail dans les conditions prévues aux articles L.
2242-1 a L. 2242-4 du méme code, le montant de
I'exonération est diminué de 10 % au titre des
rémunérations versées cette méme année. Il est diminué
de 100 % lorsque I'employeur ne remplit pas cette
obligation pour la troisieme année consécutive.

Dans des conditions fixées par décret, I'exonération
s'applique également aux gains et rémunérations versés
aux salariés recrutés a l'occasion d'une extension
d'établissement ouvrant droit a |'exonération de taxe
professionnelle prévue au I quinquies A de I'article 1466 A
du code général des imp0ts.

L'exonération prévue au premier alinéa n'est pas
applicable aux gains et rémunérations afférents aux
emplois transférés par une entreprise dans une zone
d'emploi a redynamiser pour lesquels I'employeur a
bénéficié, au titre d'une ou plusieurs des cinq années
précédant celle du transfert soit de I'exonération prévue a
|'article L. 322-13 du code du travail, soit du versement de
la prime d'aménagement du territoire.

L'exonération est applicable pendant une période de sept

L. a V.-Paragraphes modificateurs

VI.-Pour l'application de I'article 1383 H et du I quinquies
A de l'article 1466 A du code général des impots aux
opérations intervenues en 2007, les délibérations
contraires des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics de coopération intercommunale
doivent étre prises dans les soixante jours de la
publication du texte réglementaire sélectionnant les
bassins en application du 3 bis de I'article 42 de la loi n°
95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour

I'aménagement et le développement du territoire.
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ans a compter de la date d'implantation ou de la création.
Lorsque la date d'implantation ou de création est
postérieure au 31 décembre 2013, I'exonération est
applicable pendant une période de cing ans a compter de
cette date.

En cas d'embauche de salariés dans les sept années
suivant la date de [l'implantation ou de la création,
I'exonération est applicable, pour ces salariés, dans les
conditions prévues a l'alinéa précédent, a compter de la
date d'effet du contrat de travail. Lorsque la date
d'implantation ou de création est postérieure au 31
décembre 2013, la période de sept années mentionnée a
la premiére phrase est ramenée a cing années.

Le bénéfice de I'exonération mentionnée au premier
alinéa du présent VII est subordonné au respect du
reglement (CE) n°® 1998/2006 de la Commission du 15
décembre 2006 concernant l'application des articles 87 et
88 du traité aux aides de minimis.

Toutefois, lorsque le bénéfice des exonérations fiscales
figurant aux articles 44 duodecies, 1383 H et au I
quinquies A de l'article 1466 A du code général des
impots est subordonné au respect du reglement (CE) n°
1628/2006 de la Commission du 24 octobre 2006
concernant I'application des articles 87 et 88 du traité CE
aux aides nationales a l'investissement a finalité régionale,
le bénéfice de I'exonération mentionnée au premier alinéa
du présent VI est subordonné au respect du méme
reglement.

Le droit a I'exonération prévue au premier alinéa est
subordonné a la condition que I'employeur soit a jour de
ses obligations a I'égard de I'organisme de recouvrement
des cotisations patronales de sécurité sociale et
d'allocations familiales ou ait souscrit un engagement
d'apurement progressif de ses dettes.

Le bénéfice de I'exonération ne peut étre cumulé, pour
I'emploi d'un méme salarié, avec celui d'une aide de I'Etat
a I'emploi ou d'une exonération totale ou partielle de
cotisations patronales de sécurité sociale ou I'application
de taux spécifiques d'assiettes ou montants de cotisations,
a I'exception de la déduction forfaitaire prévue a l'article L.
241-18 du code de la sécurité sociale.

Les conditions de mise en oeuvre du présent VII,
notamment s'agissant des obligations déclaratives des
employeurs, sont fixées par décret.

VIIL-Le VII s'applique a compter du ler janvier 2007.

Article 34 de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008
de finances rectificative pour 2008

Article 34 de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008
de finances rectificative pour 2008

VI. — 1. Les gains et rémunérations au sens de l'article L.
242-1 du code de la sécurité sociale ou de l'article L. 741-
10 du code rural, versés au cours d'un mois civil aux
salariés employés par un établissement d'une entreprise
exercant les activités visées au deuxieme alinéa du I de
l'article 44 octies du code général des impots qui
s'implante ou qui se crée pour exercer une nouvelle
activité dans le périmétre d'une zone de restructuration de
la défense définie au 1° du 3 ter de l'article 42 de la loi n°
95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire ou dans
les emprises foncieres libérées par la réorganisation
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d'unités militaires ou d'établissements du ministere de la
défense situées dans les communes définies au seul 2° du
méme 3 ter, sont exonérés des cotisations a la charge de
I'employeur au titre des assurances sociales et des
allocations familiales.

L'exonération est applicable au titre des implantations et
créations réalisées pendant une période de trois ans
débutant a la date de publication de l'arrété prévu au
dernier alinéa du méme 3 ter ou, si cette seconde date est
postérieure, au ler janvier de I'année précédant celle au
titre de laquelle le territoire ou la commune est reconnu
comme zone de restructuration de la défense par cet
arrété.

L'exonération est applicable pendant cinq ans a compter
de l'implantation ou de la création.

Le montant de I'exonération est égal au montant des
cotisations a la charge de I'employeur au titre des
assurances sociales et des allocations familiales lorsque la
rémunération horaire est inférieure a un seuil égal au
salaire minimum de croissance majoré de 40 %.A partir de
ce seuil, le montant de I'exonération décroit de maniére
linéaire et devient nul lorsque la rémunération horaire est
égale au salaire minimum de croissance majoré de 140 %.
Il fait I'objet d'une réduction égale au tiers la quatrieme
année et aux deux tiers la cinquiéme année.

2.L'exonération prévue au premier alinéa du 1 est ouverte
au titre de I'emploi de salariés dont I'activité réelle,
réguliere et indispensable a I'exécution du contrat de
travail s'exerce en tout ou partie dans une zone de
restructuration de la défense.

3.L'exonération prévue au premier alinéa du 1 n'est pas
applicable aux entreprises créées dans le cadre d'une
concentration, d'une restructuration, d'une extension
d'activités préexistantes ou d'une reprise de telles activités
au sens du III de l'article 44 sexies du code général des
impots, sauf lorsque ces activités préexistantes dans la
zone sont le fait d'entreprises qui ont mis en ceuvre un
plan de sauvegarde de I'emploi dans les conditions
prévues par l'article L. 1233-61 du code du travail ou font
I'objet d'une procédure collective visée aux articles L. 631-
1 ou L. 640-1 du code de commerce, ou d'entreprises qui
bénéficient de I'exonération prévue au premier alinéa du 1
du présent article. Dans ce dernier cas, I'exonération est
ouverte pour la durée restant a courir.

4.L'exonération prévue au premier alinéa du 1 n'est pas
applicable aux gains et rémunérations afférents aux
emplois transférés par une entreprise dans une zone de
restructuration de la défense pour lesquels I'employeur a
bénéficié, au titre d'une ou plusieurs des cing années
précédant celle du transfert, soit de I'exonération prévue a
I'article L. 131-4-2 du code de la sécurité sociale, soit de
I'exonération prévue aux articles 12 et 13 de la loi n° 96-
987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du
pacte de relance pour la ville, soit du versement d'une
prime d'aménagement du territoire.

L'exonération visée au premier alinéa du 1 du présent VI
dans une emprise fonciere libérée par la réorganisation
d'unités militaires ou d'établissements du ministére de la
défense située dans une commune définie au seul 2° du 3
ter de l'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995
précitée n'est pas applicable aux gains et rémunérations
afférents aux emplois transférés dans cette emprise depuis
des établissements situés dans le reste du territoire de la
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commune ou celui des communes limitrophes.

5. Le bénéfice de I'exonération prévue au premier alinéa
du 1 ne peut étre cumulé, pour I'emploi d'un méme
salarié, avec celui d'une aide de I'Etat a I'emploi ou d'une
exonération totale ou partielle de cotisations patronales
de sécurité sociale ou l'application d'assiettes, montants
ou taux de cotisations spécifiques, a I'exception de la
déduction forfaitaire prévue a l'article L. 241-18 du code
de la sécurité sociale.

Le bénéfice de I'exonération prévue au premier alinéa du 1
du présent VI est subordonné au fait, pour I'employeur,
d'étre a jour de ses obligations déclaratives ou de
paiement a I'égard de I'organisme de recouvrement.

Lorsque I'employeur n'a pas rempli au cours d'une année
civile I'obligation définie au 1° de l'article L. 2242-8 du
code du travail dans les conditions prévues aux articles L.
2242-1 a L. 2242-4 du méme code, le montant de
I'exonération prévue au premier alinéa du 1 du présent VI
est diminué de 10 % au titre des rémunérations versées
cette méme année. Il est diminué de 100 % lorsque
I'employeur ne remplit pas cette obligation pour la
troisieme année consécutive.

6. Le bénéfice de I'exonération prévue au premier alinéa
du 1 est subordonné au respect du réglement (CE) n® 1998
/ 2006 de la Commission du 15 décembre 2006
concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux
aides de minimis. Toutefois, sur option des entreprises qui
procédent aux opérations mentionnées au premier alinéa
du 1 du présent VI dans les zones d'aide a finalité
régionale, le bénéfice de I'exonération prévue au méme
alinéa est subordonné au respect de l'article 13 du
reglement (CE) n° 800 / 2008 de la Commission du 6 ao(t
2008 déclarant certaines catégories d'aides compatibles
avec le marché commun en application des articles 87 et
88 du traité (Reglement général d'exemption par
catégorie).

L'option mentionnée a l'alinéa précédent est irrévocable
pour la durée de I'exonération prévue au premier alinéa
du 1 du présent VL Elle doit étre exercée dans les six mois
qui suivent les implantations ou créations mentionnées au
méme 1.

Article L. 131-4-2 du code de la sécurité sociale

Article L. 131-4-2 du code de la sécurité sociale

L - Les gains et rémunérations, au sens de l'article L. 242-1
ou de l'article L. 741-10 du code rural et de la péche
maritime, versés au cours d'un mois civil aux salariés
embauchés dans les zones de revitalisation rurale définies
a l'article 1465 A du code général des impots sont, dans
les conditions fixées aux II et III, exonérés des cotisations a
la charge de I'employeur au titre des assurances sociales
et des allocations familiales conformément a un bareme
dégressif déterminé par décret et tel que I'exonération soit
totale pour une rémunération horaire inférieure ou égale
au salaire minimum de croissance majoré de 50 % et
devienne nulle pour une rémunération horaire égale ou
supérieure au salaire minimum de croissance majoré de
140 %.

Lorsque I'employeur n'a pas rempli au cours d'une année
civile I'obligation définie au 1° de l'article L. 2242-8 du
code du travail dans les conditions prévues aux articles L.

PLFSS 2016 - Annexe 10 + 53




ARTICLE 10 — Suppression des dispositifs d’exonérations sociales applicables aux bassins d’emplois a redynamiser (BER), aux zones de
restructuration de la défense (ZRD) et aux zones de revitalisation rurale (ZRR)

2242-1 a L. 2242-4 du méme code, le montant de
I'exonération est diminué de 10 % au titre des
rémunérations versées cette méme année. Il est diminué
de 100 % lorsque l'employeur ne remplit pas cette
obligation pour la troisiéme année consécutive.

II. - Ouvrent droit a I'exonération prévue au I, lorsqu'elles
n'ont pas pour effet de porter I'effectif total de I'entreprise
a plus de cinquante salariés, les embauches réalisées par
les entreprises et les groupements d'employeurs exercant
une activité artisanale, industrielle, commerciale, au sens
de l'article 34 du code général des impdts, une activité
agricole, au sens de l'article 63 du méme code, ou non
commerciale, au sens du 1 de l'article 92 du méme code, a
I'exclusion des organismes mentionnés a l'article ler de la
loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I'organisation du
service public de la poste et des télécommunications et
des employeurs relevant des dispositions du titre Ier du
livre VII du présent code.

Pour bénéficier de cette exonération, I'employeur ne doit
pas avoir procédé a un licenciement au sens de l'article L.
1233-3 du code du travail dans les douze mois précédant
la ou les embauches.

III. - L'exonération prévue au I est applicable, pour une
durée de douze mois a compter de la date d'effet du
contrat de travail, aux gains et rémunérations versés aux
salariés au titre desquels I'employeur est soumis a
I'obligation édictée par l'article L. 5422-13 du code du
travail et dont le contrat de travail est a durée
indéterminée ou a été conclu en application du 2° de
I'article L. 1242-2 du code du travail pour une durée d'au
moins douze mois.

IV. - L'employeur qui remplit les conditions fixées ci-
dessus en fait la déclaration par écrit a la direction
départementale du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle dans les trente jours a compter de la date
d'effet du contrat de travail. A défaut d'envoi de cette
déclaration dans le délai imparti, le droit a I'exonération
n'est pas applicable aux cotisations dues sur les gains et
rémunérations versés de la date de I'embauche au jour de
I'envoi ou du dépot de la déclaration, cette période étant
imputée sur la durée d'application de I'exonération.

Le bénéfice de I'exonération ne peut étre cumulé, pour
I'emploi d'un méme salarié, avec celui d'une aide de I'Etat
a I'emploi ou d'une autre exonération totale ou partielle
de cotisations patronales de sécurité sociale ou
I'application de taux spécifiques, d'assiettes ou montants
forfaitaires de cotisations, a I'exception de la déduction
forfaitaire prévue a l'article L. 241-18.

intede 109 - -

Article L. 131-4-3 du code de la sécurité sociale

Article L. 131-4-3 du code de la sécurité sociale

L'exonération définie a l'article L. 131-4-2 est applicable,
dans les mémes conditions, aux gains et rémunérations
versés aux salariés embauchés a compter du ler
novembre 2007 dans les zones de revitalisation rurale
définies a l'article 1465 A du code général des impdts par
les organismes visés au 1 de l'article 200 du méme code
ayant leur siege social dans ces mémes zones.
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I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Afin de favoriser la couverture des salariés en matiére de prévoyance complémentaire (santé, prévoyance et retraite), un
régime social incitatif a été défini lorsque les régimes mis en place dans les entreprises sont collectifs et obligatoires. Le
caractére collectif est notamment respecté si les garanties couvrent I'ensemble des salariés ou une ou plusieurs
catégories d'entre eux, a condition que les catégories retenues permettent de couvrir tous les salariés que leur activité
professionnelle place dans une situation identique au regard des garanties concernées (par exemple, les catégories des
cadres et non-cadres au regard de la retraite, compte tenu des différences de taux de remplacement existants entre ces
deux catégories - cf. affiliation a I'AGIRC des seuls cadres - qui peut justifier un traitement différencié en miroir au
niveau de la retraite supplémentaire).

Les systemes de garanties auxquels I'adhésion du salarié est obligatoire, sous réserve de cas de dispense strictement
encadrés par la réglementation (apprentis, bénéficiaires de la CMU-c notamment), peuvent bénéficier de I'exclusion de
I'assiette sociale : le financement de la contribution patronale est alors soumis au forfait social a la charge de
I'employeur, au taux de 8 % pour la santé et la prévoyance et de 20 % pour la retraite, ainsi qu'a la CSG et la CRDS au
taux global de 8 % a la charge du salarié bénéficiaire.

Le respect du bénéfice de I'exclusion d'assiette et, partant, des critéres permettant d'assurer le caractére collectif et
obligatoire de ces régimes, fait partie des missions dévolues aux URSSAF. Lorsqu'un systéme de garanties ne remplit
pas les conditions d'exclusion de l'assiette des cotisations de sécurité sociale, les organismes sont ainsi amenés a
requalifier le financement patronal - lequel devient une rémunération - et a l'assujettir des le premier euro, c'est-a-dire
sur I'ensemble des contributions de I'employeur au financement du régime, aux cotisations de sécurité sociale et a
I'ensemble des prélevements dus sur cette assiette. Le montant du redressement est réduit des sommes acquittées au
titre du forfait social, devenu indu. Ainsi, la perte de I'avantage a des conséquences sur |I'ensemble du financement
patronal du dispositif et donc sur I'ensemble des salariés concernés. Or, cette logique est trés différente de celle
généralement suivie par les URSSAF puisque, dans le cas général, les redressements réalisés par les URSSAF portent
uniquement sur un champ circonscrit aux rémunérations concernées par la mauvaise application du droit.

Si, en cas de redressement, des dispositions sont prévues pour pouvoir prendre en compte la situation financiere de
I'entreprise ou des circonstances particuliéres (par des délais de paiement et des remises de majorations de retard), il
n'existe pas, en revanche, sauf cas particuliers (par exemple la modulation a la hausse de 25 a 40% des redressements
en cas de travail dissimulé), de possibilité de faire varier le montant du redressement selon la gravité de l'erreur
commise. Or, la complexité et |'évolution nécessaire de la norme peuvent conduire les cotisants a commettre des
erreurs d'appréciation et d'interprétation pouvant leur étre hautement préjudiciables. Ainsi, des redressements
découlant d'un premier contrdle peuvent parfois résulter d’'une simple erreur de formalisme ou d'une erreur
d'interprétation de la législation sociale qui ne caractérise pas une méconnaissance grave des regles définies par les
textes.

Comme le souligne le rapport des MM. Bernard GERARD et Marc GOUA, cette absence de possibilité de modulation, qui
ne souléve pas de difficultés dans la plupart des situations de mauvaise application de la réglementation, se pose en
revanche avec une acuité particuliere dans le cadre de la mise en ceuvre de régimes de protection sociale
complémentaire du fait de la difficulté potentielle que peuvent avoir certaines entreprises a assimiler une
réglementation nécessairement fournie, puisqu’elle répond a des situations diverses, souvent a la demande des acteurs
économiques eux-mémes.

Au regard de la réglementation actuelle et de la pratique du controle effectuée par les organismes chargés du
recouvrement, les redressements couvrent des anomalies de nature différente, allant de l'irrégularité en termes de
respect des formalités procédurales ou de mise a disposition des piéces justificatives (notamment pour prouver a
posteriori la bonne application des cas de dispense) au non-respect caractérisé des régles de droit prévues par la loi et
les textes réglementaires d'application. Les conséquences sont en outre les mémes en termes de montant de
redressement, quels que soient les montants financiers résultant du non-respect du caractere collectif et obligatoire.
Aussi, quelle que soit I'importance en termes financiers de cette anomalie et son origine (erreur procédurale ou de droit,
par exemple), c'est I'ensemble du régime qui est systématiquement requalifié et I'ensemble des contributions qui est
réintégré dans l'assiette sociale des cotisations.

En conséquence, les régles sociales actuelles peuvent conduire a générer des redressements pour des montants
importants, alors que le motif de redressement peut parfois étre fondé sur une simple négligence (par exemple, une
absence de justificatifs annuels permettant de fonder la dispense d'adhésion ou l'absence de transposition, dans
I'accord instituant le régime, de dispositions d'ordre public du code du travail appliquées dans les faits par I'employeur).
Elles peuvent surtout générer des redressements pour des sommes trés largement supérieures aux montants
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correspondant a l'absence ou linsuffisance de couverture des salariés qui constitue la situation a l'origine du
redressement.

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

La mesure s'inscrit dans la logique d’ouvrir une possibilité encadrée de modulation des redressements, en laissant la
possibilité aux organismes chargés du contrdle de proportionner, sous certaines conditions explicitement définies, les
redressements opérés en matiére de protection sociale complémentaire. Dans ces cas, la proportionnalité du
redressement pourrait étre accordée par l'organisme chargé du contrdle, sur la base des éléments apportés par les
entreprises, auxquelles incomberait la charge de la preuve dans I'établissement des effets financiers de la non-
application du droit.

En pratique, le redressement des sommes calculées serait opéré sur une assiette correspondant a la situation des seuls
salariés dont la couverture ne respecte pas les critéres liés au caractére collectif et obligatoire, ou pour lesquels
I'employeur n'est pas en mesure d'apporter les justificatifs demandés. Dans I'hypothése ou I'employeur serait dans
I'incapacité d'établir un chiffrage probant des montants financiers en jeu concernant les salariés non couverts, le
redressement serait effectué, comme actuellement, au premier euro.

En cas d'accord de l'inspecteur du recouvrement sur le montant évalué par I'employeur du différentiel de contribution
généré par une application erronée des textes en vigueur, l'inspecteur procéderait a la modulation du redressement,
sauf dans les cas ou le manquement ne reléve pas d'une difficulté d'interprétation relative au cas d'espece mais d'une
méconnaissance d'une particuliere gravité, c'est-a-dire claire et directe, des textes réglementaires tels qu'explicités par
les circulaires ministérielles, relatifs aux conditions d'application du caractére collectif et obligatoire des garanties. II
pourrait en aller ainsi, par exemple, dans le cas d'une entreprise ne couvrant que les cadres dirigeants, alors méme que
le cadre juridique en la matiéere a été détaillé clairement par la circulaire ministérielle du 25 septembre 2013 et qu'il ne
pouvait au cas d'espece y avoir aucun doute sur le non-respect de la réglementation. Il en serait de méme dans le cas
d'un régime de retraite ne couvrant que les salariés dont les rémunérations sont supérieures a 8 fois la valeur du
plafond de la sécurité sociale, cas explicitement exclu par l'article R. 242-1-1 du code de la sécurité sociale et la
circulaire précitée. Il en serait de méme dans des cas de non-respect des regles relatives au respect des clauses
d'ancienneté manifestement contraire au respect du caractére collectif et obligatoire. Dans ces cas, la gravité de
I'irrégularité entrainerait la non-application de la modulation.

En conformité avec la logique de la mesure qui vise a mieux sécuriser les entreprises qui s'attachent a respecter les
regles d'exemption sociale, le redressement proportionnel ne sera appliqué que s'il s'agit du premier contréle révélant
cette irrégularité (dans la limite de cing années précédant le contréle en question).

La modulation du redressement serait opérée de la maniére suivante :

1. L'inspecteur du recouvrement ne procederait pas a la réintégration dans l'assiette sociale de l'ensemble des
contributions patronales versées au régime si I'employeur peut identifier le montant des contributions au financement
du dispositif qu'il aurait dd acquitter au titre des salariés concernés par le redressement afin de respecter le caractere
collectif et obligatoire du régime. Ainsi, I'employeur devrait étre en capacité de mesurer les effets financiers de la non-
application de la réglementation sur la période non couverte par la prescription.

2. Dans ce cas, en cas d'accord sur le différentiel proposé par I'employeur, I'inspecteur procéderait au redressement sur
la base d'un montant correspondant a la reconstitution, par I'employeur, des contributions qu'il aurait di verser au titre
des salariés concernés par le motif du redressement.

L'inspecteur calculerait sur cette base le redressement qui s'établirait a :

- une fois et demie le montant de ces contributions, lorsque I'erreur repose sur une anomalie de production de
justificatifs ;

- trois fois le montant de ces contributions lorsqu'il s'agit d'une méconnaissance des regles de fond.

En application des dispositions de l'article L. 244-3 du code de la sécurité sociale, la période de régularisation pourra
porter, selon les conditions de droit commun, sur les trois années civiles, et éventuellement I'année en cours, précédant

la date d'envoi de la mise en demeure. Les redressements intervenant sur la base de la présente mesure se fonderont
sur cette durée.

Les montants redressés selon ces modalités pourront, le cas échéant, faire I'objet d'un cumul avec les majorations et
pénalités de retard de droit commun applicables a I'employeur lorsqu'il s'acquitte des redressements notifiés suite a
controle.

3. Cette modulation du redressement est strictement encadrée :

- Elle n'est possible que lors du premier contrdle du régime en question soulevant le motif d'irrégularité. Si cette
conformité n'est pas assurée en cas de prochain controle, le redressement s'effectuera par assimilation a des éléments
de rémunération de la totalité du financement patronal du régime.
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- Certains motifs de redressement ne seront pas admis a la proportionnalité, principalement lorsque I'irrégularité traduit
la volonté d'octroyer un avantage personnel ou une discrimination au sens de l'article ler de la loi n°® 2008-496 du 27
mai 2008 portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les
discriminations.

- Seuls les redressements relatifs aux exclusions de l'assiette des cotisations de sécurité sociale des contributions des
employeurs destinées au financement des prestations de protection sociale complémentaire collective et obligatoire, au
sens du sixieme alinéa de larticle L. 242-1 du code de la sécurité sociale et des décrets du 9 janvier 2012 et du 8 juillet
2014 sont éligibles a la proportionnalité du redressement.

Exemple : un employeur d'une entreprise de 100 salariés en couvre 96 au titre de la prévoyance santé. Cependant, la
non-couverture des 4 salariés restants rend le financement du régime non compatible avec les exemptions.

Dans I'hypothése ou I'employeur participe a hauteur de 100 € par mois pour chacun de ses salariés, soit a hauteur de 1
200 € par an et par salarié, le financement patronal pour la couverture des 96 salariés représente donc 115 200 €. Le
financement patronal pour la couverture des 4 salariés représenterait quant a lui 4 800 € par an (4 x 1 200 €).

Dans la situation actuelle, le défaut de couverture des 4 salariés, a hauteur de 4 800 €, aboutit a assujettir au premier
euro l'intégralité du financement patronal et a réclamer, compte tenu d'un taux global de cotisations de 68%, et du
remboursement du forfait social, 69 120 € (115 200 € x (68 % - 8%)), soit prés de 15 fois plus que les 4 800 € cités ci-
dessus.

Le redressement proportionné tel que proposé consiste a calculer le montant de redressement a partir des sommes
correspondant au financement patronal nécessaire a la couverture des 4 salariés qui ne sont pas couverts et dont
I'absence fait obstacle au respect des critéres relatifs au caractére collectif et obligatoire du systeme de garanties (soit
une couverture financée par I'employeur a hauteur de 4 800 € pour les deux salariés), ce qui correspond a un
redressement d'un montant de 7 200 € ( = 4 800 € x 1,5), lorsqu'il s'agit d'une erreur de production de justificatifs soit
10% du montant de redressement tel qu'il est calculé aujourd'hui, ou d'un montant de 14 400 € dans le cas d'une
erreur de fond, soit 21 % du montant de redressement tel qu'il est calculé aujourd'hui.

L'introduction de la proportionnalité dans le redressement devrait ainsi concourir a améliorer les relations des
entreprises avec les organismes de recouvrement et a mieux garantir la sécurité juridique dans la mise en ceuvre des
régimes de protection sociale complémentaire.

b) Autres options possibles

Le rapport de MM. Bernard GERARD et Marc GOUA proposait que lorsqu’une des exigences nécessaires a la mise en
place d'un contrat de prévoyance n'est pas respectée, et dans le seul cas ou I'erreur ne releverait pas d'une volonté
manifeste de fraude et qu'elle ne porterait pas sur plus de 5 % du montant des exemptions d'assiette, 'organisme de
recouvrement notifie aux cotisants l'irrégularité et lui impose dans un délai contraint de régulariser sa situation au
regard des recommandations communiquées. Cette tolérance reposant sur la bonne foi de I'employeur, sans remettre
en cause le caractére obligatoire et collectif de I'accord, serait également étendue aux cas ou l'erreur résulterait de
I'application stricte d'un accord de branche. L'organisme de recouvrement adresserait dans ce cas-la un courrier
imposant aux partenaires a l'origine de I'accord de branche de se mettre en conformité dans un délai contraint. Au-dela
du délai imparti, le redressement est opéré.

Le rapport envisageait une proposition alternative a la précédente dans laquelle la sanction s’appliquerait a une assiette
égale au maximum a 50 % des contributions versées I'année civile précédant I'envoi de la mise en demeure ainsi que
celles exigibles au cours de I'année de son envoi.

Ces propositions s'inscrivent dans la méme logique d'adaptation des redressements en matiére de protection sociale
complémentaire a la gravité des situations. Toutefois, elles en difféerent dans leurs modalités, notamment parce qu’elles
seraient conditionnées a un critére de bonne foi qui peut paraitre en pratique insuffisamment précis pour sécuriser les
entreprises et garantir I'application équitable du dispositif. En outre, la proposition d'abattement de 50% des
redressements constituerait seulement une atténuation globale de la portée du redressement, quelle que soit la
situation de I'entreprise, et non une modulation de celui-ci en fonction d'une appréciation circonstanciée du régime en
cause, comme le propose la mesure. Enfin, I'introduction d’un seuil de tolérance lorsque I'erreur porte sur moins de 5%
des exemptions d'assiette pourrait étre de nature a inciter a une plus faible vigilance dans la correcte application des
textes actuels.

La mesure proposée dans le projet de loi s'inspire cependant largement de I'esprit de ces deux propositions, d'une part
en proportionnant le montant du redressement sur le manquement soulevé et d'autre part en encadrant strictement les
conditions d'application de la mesure, en excluant certaines irrégularités énumérées. Cette disposition participe de la
démarche d'ensemble des pouvoirs publics de promouvoir une relation de confiance entre les entreprises et les
organismes de controle.

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Toute disposition relative a l'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des cotisations qui modifie les regles
relatives aux cotisations et contributions affectées au financement de la sécurité sociale a vocation a figurer dans le
volet recettes d'une loi de financement de la sécurité sociale (3° du B du V de I'article LO. 111-3 du CSS).
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En I'espéce, la présente mesure qui vise a proportionner le montant du redressement en matiére de protection sociale
complémentaire constitue bien une disposition relative au recouvrement des cotisations de sécurité sociale et participe
a la détermination de I'équilibre général des comptes sociaux. Elle doit alors figurer dans la loi de financement de la
sécurité sociale.

Il. Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSI, les conseils de la CNAMTS, de
'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis de I'ensemble du projet de loi en application des dispositions Iégislatives prévoyant une telle saisine
pour les projets de loi de financement de la sécurité sociale. Le conseil de 'UNCAM et le conseil d’administration de la
CNSA ont parallelement été informés du projet de loi.

lll. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.

En effet I'article 48 du TFUE se limite a prévoir une simple coordination des Iégislations des Etats membres. Les régles
européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité sociale.
Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a ’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de ’THomme (CEDH) ?

Il n'existe pas de normes ou de jurisprudences communautaires ou européennes s'appliquant spécifiquement au
redressement en matiére de protection sociale complémentaire et la mesure n'est pas contraire aux régles fixées par les
traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La mesure est codifiée a l'article L. 133-4-8 du code de la sécurité sociale (Partie législative, Livre 1 : Généralités -
Dispositions communes a tout ou partie des régimes de base, Titre 3 : Dispositions communes relatives au financement,
Chapitre 3 : Recouvrement des cotisations et versement des prestations, Section 3 : Dispositions diverses).

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Néant.
c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Mesure directement applicable

Mayotte Mesure non applicable

Collectivités d'Outre mer

Saint Martin et Saint Barthélémy Mesure directement applicable

Saint Pierre et Miguelon Mesure non applicable

Autres (Polynésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et
Futuna, TAAF) Mesure non applicable
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IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Le montant des redressements émis au titre de I'application incorrecte en matiere de protection sociale complémentaire
s'éléve aujourd’hui annuellement a environ 45M€ (données ACOSS), correspondant a 8 000 motifs de redressement et
pres de 1 500 motifs de restitution aux entreprises. La mise en place de la mesure devrait, dans certaines situations
précisément définies, conduire a une réduction des montants de redressement constatés, qui pourrait concerner 10%
des montants de redressements opérés.

Impact financier en droits constatés (en M€)

) ) ) Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés

. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)

2015 2016

(rectificatif) 2017 2018 2019

-2,5 -5 -5 -5

P pour impact financier en année pleine et R pour impact en année réelle

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques

L'introduction de la proportionnalité aura pour effet, dans certains cas précisés par la mesure de réduire les
conséquences financiéres du redressement pour les entreprises en en concentrant les effets sur les salariés dont la
couverture ou I'absence de couverture est litigieuse.

b) impacts sociaux

L'introduction d'un principe de proportionnalité du redressement a I'égard de la situation des cotisants concourt a
améliorer les relations des entreprises avec les organismes de recouvrement et vise a garantir la sécurité juridique des
salariés. Elle contribue aussi a garantir la sécurité juridique lors de futures déclarations des employeurs. Elle permet
également d'inciter les entreprises a se tourner vers la mise en ceuvre de régimes de protection sociale complémentaire
solidaires et vertueux, gages d'une meilleure couverture pour les salariés des entreprises concernées.

c) impacts sur ’environnement

Sans objet.

d) impacts sur I’égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les assurés [ les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou
charges administratives

La mesure introduit la possibilité pour les employeurs, en cas de redressement, de calculer les sommes des
contributions que I'employeur aurait du verser pour garantir une couverture collective et obligatoire ou éviter le motif
du redressement invoqué, afin de bénéficier d'un montant limité de redressement.

b) impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’informations...)

La mesure introduit une nouvelle possibilité laissée aux inspecteurs chargés du recouvrement de permettre de
proportionner, sous certaines conditions, le redressement en matiere de respect du caractere collectif et obligatoire des
régimes de protection sociale complémentaire.
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¢) impacts sur le budget et Pemploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure sera gérée dans le cadre des moyens existants.
V. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La mesure ne nécessite pas de texte réglementaire d'application.
b) La mesure entre en vigueur au 1er janvier 2016 et ne nécessite pas de mesure transitoire.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants

Néant.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Les précisions quant a l'application cette mesure feront l'objet d'une circulaire adressée aux organismes de
recouvrement.
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I. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Pour le recouvrement de leurs cotisations de sécurité sociale, les membres des professions libérales autres que les
praticiens et auxiliaires médicaux conventionnés disposent de trois interlocuteurs :

- Les URSSAF pour la cotisation d’assurance famille, la CSG et la CRDS et la contribution a la formation
professionnelle (CFP) ;

- Le RSI pour la cotisation d'assurance maladie-maternité qui, conformément aux dispositions de I'article L.
611-20 du code de la sécurité sociale (CSS), confie le soin d'assurer pour le compte des caisses de base
I'encaissement et le contentieux des cotisations d'assurance maladie maternité a des mutuelles et des
sociétés d'assurance ;

- La CNAVPL ou la CNBF pour la cotisation d'assurance vieillesse de base et d'assurance vieillesse
complémentaire obligatoire, ainsi que pour la cotisation d'assurance invalidité et déces.

La délégation de gestion du RSI repose sur 20 organismes conventionnés - qui représentent un ensemble de 128
délégations régionales (98 pour le réseau mutualiste « AROCMUT » et 30 pour le réseau assurances « ROCA ») - parmi
lesquels 4 organismes assurent le recouvrement des cotisations d'assurance maladie des membres des professions
libérales.

Cette organisation est peu lisible pour les professionnels libéraux, qui sont confrontés a trois organismes différents pour
le recouvrement de leurs cotisations, et doivent respecter trois échéanciers de versement distincts. Elle oblige par
ailleurs les intéressés a multiplier leurs démarches chaque fois qu'ils doivent solliciter un renseignement, une attestation
ou une modulation de leurs cotisations, obtenir un remboursement en cas de baisse de revenus, demander des mesures
d'étalement des paiements, etc.

La délégation de gestion représente en outre un surcolt significatif pour le RSI puisque des remises de gestion
conséquentes sont versées aux OC au titre de cette mission, sans plus-value en termes de qualité de service pour le
cotisant : ainsi en 2015 16 M € de remises de gestion seront versés aux OC en application de la convention d'objectifs et
de moyens 2012-2015 signée avec la caisse nationale du RSI en déclinaison de la convention d'objectifs et de gestion
Etat / RSL

2. Présentation des options d’action possibles et de la mesure retenue

a) Mesure proposée

Le présent article vise a supprimer la délégation de gestion du recouvrement des cotisations d'assurance maladie
maternité des professions libérales aux organismes conventionnés et a transférer cette délégation pour la totalité du
processus du recouvrement aux URSSAF et CGSS, & une date fixée par décret entre le 1¥' janvier 2017 et le 1% janvier
2018, en particulier les missions suivantes :

- le calcul et I'appel des cotisations d'assurance maladie maternité des professions libérales ;
- la gestion de la phase amiable du recouvrement ;
- la gestion du recouvrement forcé et contentieux.

Ce schéma correspond au recouvrement actuel de la CSG, de la CRDS, de la cotisation famille et de la contribution a la
formation professionnelle pour cette population.

La mesure ne concerne que la mission de recouvrement des OC, le versement des prestations d'assurance maladie
maternité pour les professions libérales, demeurant de leur compétence (de méme que pour les artisans, industriels et
commergants), dans les conditions prévues par l'article 39 relatif a la mise en place d'une protection universelle maladie.

La mesure permettra d'accroitre la lisibilité de I'organisation du recouvrement pour les cotisants professions libérales, et
de simplifier leurs procédures en supprimant un des trois échéanciers de paiement des cotisations, tout en réalisant des
économies de gestion substantielles liées a la disparition des remises de gestion et a la rationalisation du recouvrement
autour d'un recouvreur social de référence. Les URSSAF pourront absorber a co(it constant cette mission, de maniere
simple pour les assurés : les PL possédant déja un compte en URSSAF, I'ensemble des processus de recouvrement en
URSSAF existent, seul le champ des cotisations recouvrées serait étendu. Seuls demeureraient deux organismes de
recouvrement (les URSSAF, d'une part ainsi que la CNAVPL ou la CNBF d'autre part) et deux échéanciers de paiement
des cotisations (la déclaration des revenus étant déja mutualisée entre RSI, URSSAF et CNAVPL). Des travaux seront
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également menés a terme pour harmoniser a moyen terme les dates d'envoi des échéanciers de cotisations et les
modalités de calcul, d’appel provisionnel, de régularisation et de recouvrement des cotisations entre risques.

b) Autres options possibles

Le transfert du recouvrement de la cotisation d'assurance maladie des travailleurs indépendants membres des
professions libérales aux URSSAF sous forme de compétence propre n'a pas été retenu. En effet, cette modalité aurait
compliqué les mécanismes de prise en charge, dans le cadre des budgets limitatifs d'action sociale, de certaines
contributions et cotisations sociales personnelles en cas de difficulté économique ou sociale. La mesure proposée
permettra au RSI de poursuivre ses actions d'aides aux cotisants en difficulté.

N'a pas non plus été retenu un scénario qui consisterait a partager les compétences en matiere de recouvrement entre
le RSI et les URSSAF. En effet, ces partages de compétence complexes, largement responsables de I'échec de I'ISU a son
origine, n‘ont pas d'utilité des lors que les URSSAF réalisent déja le recouvrement amiable et forcé pour d'autres
cotisations et peuvent aisément prendre en charge I'ensemble du dispositif de recouvrement.

3. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Cette mesure relative aux modalités de recouvrement des cotisations des professionnels libéraux reléve de la LFSS en
application du 3° du B du V de l'article LO. 111-3 du code de la sécurité sociale

Consultations préalables a la saisine du Conseil d’Etat

Les conseils d'administration de I'ACOSS, de la CNAF, de la CNAVTS et du RSI, les conseils de la CNAMTS, de
'UNOCAM, le conseil central d’administration de la MSA ainsi que la commission AT-MP du régime général ont été
saisis pour avis de I'ensemble du projet de loi en application des dispositions Iégislatives prévoyant une telle saisine
pour les projets de loi de financement de la sécurité sociale. Le conseil de 'UNCAM et le conseil d’administration de la
CNSA ont parallelement été informés du projet de loi.

lll. Aspects juridiques

1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.

En effet I'article 48 du TFUE se limite a prévoir une simple coordination des législations de sécurité sociale des Etats
membires. Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux
de sécurité sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I’égalité de traitement, dispositions de reglement ou de directive... et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de ’THomme (CEDH) ?

La mesure est compatible avec le droit communautaire. Il n'existe pas de reglements ou de jurisprudences s'appliquant
spécifiguement a ce sujet et d'une maniére générale la mesure n’est pas contraire aux regles fixées par les traités ou en
découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La présente mesure modifie les articles suivants du code de la sécurité sociale : I'article L. 133-6-2 relatif a la déclaration
des revenus des travailleurs indépendants ; I'article L. 611-20 qui prévoit en son premier alinéa la délégation de gestion
de I'encaissement et du recouvrement de la cotisation maladie des membres des professions libérale et enfin I'article L.
652-3 relatif a la procédure d'opposition a tiers détenteur (recouvrement forcé).

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.
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c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre mer

Départements d'Outre mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion Oui

Mayotte (non applicable)
Saint Pierre et Miquelon (non applicable)
Saint Martin et Saint Barthélémy (non applicable)
Autres (Polynésie francaise, Nouvelle Calédonie, Wallis et

Futuna, TAAF) (non applicable)

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Impact financier en droits constatés (en M€)

. . ) Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés

Co0t ou moindre recette (signe -)

(régime, branche, fonds)

2015 2016

(rectificatif) P ouR 2017 2018 2019

Régime social des indépendants 16 16 16

P pour impact financier en année pleine et R pour impact en année réelle

Les données ci-dessus sont établies sur la base des éléments sous-jacents a la COG Etat-RSI 2012-2015. Les remises de
gestion sur cette période relatives au recouvrement des cotisations d'assurance maladie maternité correspondent a 8%
du montant total des remises de gestion, s'élevant a un peu plus de 200 M€ par an. Il est fait en outre I'hypothése que
la mesure entrerait en vigueur au 1% janvier 2017.

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux et en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes

a) impacts économiques :

La présente mesure s'inscrit pleinement dans l'action du Gouvernement visant par la réduction des démarches
administratives des travailleurs indépendants afin de leur permettre de se recentrer sur leur activité professionnelle et
ainsi d'améliorer la compétitivité des entreprises.

Elle permet ainsi de simplifier pour les professions libérales la gestion du recouvrement de leur cotisation d’assurance
maladie, entrainant la diminution du nombre de leurs interlocuteurs (passant de 3 a 2 pour le recouvrement) et par
conséquent du nombre de leurs démarches administratives.

b) impacts sociaux:

Cette mesure est neutre pour les assurés membres des professions libérales en termes de couverture sociale.

) impacts sur I’environnement

Cette mesure est sans impact sur I'environnement.

d) impacts sur P’égalité entre les femmes et les hommes

La mesure est sans impact significatif sur I'égalité entre les femmes et les hommes méme si la population est composée
a 60% d’hommes.
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3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) impacts sur les assurés, notamment en termes de démarches, de formalités ou charges
administratives

Il s'agit d'une mesure de simplification pour les professions libérales et de clarification de leurs interlocuteurs en charge
du recouvrement de leurs cotisations.

En pratique, la mesure permet notamment de passer de trois avis d'appel de cotisations (URSSAF, OC par délégation du
RSI et CNAVPL) a seulement deux appels (URSSAF et CNAVPL).

b) impacts sur les administrations publiques ou des caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’informations...)

) impacts sur le budget et emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

Il est attendu une économie annuelle de 8% du montant total des remises de gestion accordées par le régime social des
indépendants aux organismes conventionnés, estimée a un peu plus de 16 M€ par an.

S'agissant des conséquences en termes d’emploi, en 2014, 160 ETP environ participent, en tout ou partie, aux
opérations de recouvrement des cotisations d’assurance maladie des professions libérales. Bien que les dispositions des
articles L. 1224-1 et L. 1224-2 du code du travail ne sont ici pas applicables du fait en particulier de I'organisation
actuelle et de la dissémination des moyens humains sur le territoire, et de I'absence a ce titre « d'activité économique
autonome » au sens du droit du travail, un reclassement pourra étre réalisé, dans le cadre de la négociation des
prochaines CNOM en 2016, au sein des différentes URSSAF, s'agissant des agents exclusivement chargés du
recouvrement. Il est précisé que le transfert s'effectuera sans remise en cause des emplois affectés aux activités de
recouvrement au sein des organismes délégataires, que ce soit les agents qui y participent de maniere partielle, qui
pourront donc se concentrer sur les autres activités qu'ils effectuent, ou ceux qui s'y consacrent aujourd'hui en totalité.
Il est prévu que ces derniers, s'ils n‘ont pu trouver un autre emploi au sein de l'organisme délégataire et s'ils en
émettent le souhait, puissent poursuivre l|'exercice d'une activité de gestion des cotisations des travailleurs
indépendants au sein de I'URSSAF la plus rapprochée de leur lieu actuel de travail.

Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La présente mesure nécessitera des dispositions réglementaires d'application (décret en Conseil d’Etat et décret simple)
qui seront publiées au premier semestre 2016 et entreront en vigueur entre le 1% janvier 2017 et le 1* janvier 2018.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Une entrée en vigueur entre le 1¥" janvier 2017 et le 1% janvier 2018 parait opportune afin de prévoir un délai suffisant
pour faciliter le transfert. Le choix de cette échéance sera réalisé d'ici début 2016.

La mesure doit étre cependant définie dés le 1*' janvier 2016 du fait des négociations qui vont s'ouvrir en 2016 dans le
cadre de la COG Etat — caisse nationale du RSI et de la CNOM caisse nationale RSI — ROCA et caisse nationale RSI —
AROCMUT et afin de préparer dans des conditions optimales ce changement d'organisme collecteur.

Les centres de formalités des entreprises devront informer les professions libérales créatrices d'entreprise du nouveau
systéme de recouvrement de leurs cotisations d'assurance maladie maternité.

Le recouvrement du reliquat des cotisations restant dues au titre des périodes antérieures a la date du transfert restera
effectué par les organismes conventionnés pour éviter des difficultés potentielles au cours des phases de recouvrement
amiable ou forcé déja engagées par ces organismes.

¢) Modalités d’information des assurés ou cotisants
Une campagne d’'information de la population des cotisants professions libérales sur la modification du recouvrement
de leurs cotisations d'assurance maladie maternité sera organisée.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Les performances du recouvrement pourront étre mesurées au travers des indicateurs standards produits
régulierement, notamment dans le cadre du suivi des COG, par I'ACOSS.
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Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L. 133-6-2 actuel du code de la sécurité
sociale

Article L. 133-6-2 modifié du code de la sécurité
sociale

L-Les travailleurs indépendants relevant du régime social
des indépendants souscrivent une déclaration pour le
calcul de leurs cotisations et contributions sociales. Le
régime social des indépendants peut déléguer par
convention tout ou partie de la collecte et du traitement
de ces déclarations aux organismes de recouvrement
mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752-4 et, pour les
travailleurs indépendants relevant du ¢ du 1° de l'article L.
613-1, aux organismes conventionnés mentionnés a
I'article L. 611-20.

II.-Lorsque les données relévent de l'article L. 642-1, les
organismes mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752-4
les transmettent aux organismes mentionnés a l'article L.
641-1.

Lorsque les données concernent la cotisation due par les
travailleurs indépendants mentionnés au ¢ du 1° de
I'article L. 613-1, les organismes mentionnés aux articles L.
213-1 et L. 752-4 les transmettent aux organismes
mentionnés a l'article L. 611-3.

L-Les travailleurs indépendants relevant du régime social
des indépendants souscrivent une déclaration pour le
calcul de leurs cotisations et contributions sociales. Le
régime social des indépendants peut déléguer par
convention tout ou partie de la collecte et du traitement
de ces déclarations aux organismes de recouvrement
mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752-4 et—pour-les
e

II.- Le régime social des indépendants ou, par
délégation, les organismes mentionnés aux articles L.
213-1 et L. 752-4 transmettent les données relevant
des articles L. 642-1 et L. 723-5 aux organismes
mentionnés a l'article L. 641-1. et L.723-1.

Article L. 611-20 actuel du code de la sécurité
sociale

Article L. 611-20 modifié du code de la sécurité

sociale

La Caisse nationale confie le soin d'assurer pour le compte
des caisses de base I'encaissement et le contentieux des
cotisations d'assurance maladie des membres des
professions libérales a des organismes régis, soit par le
code de la mutualité, soit par le code des assurances, ou a
des groupements de sociétés d'assurance.

La Caisse nationale peut confier le soin d'assurer pour le
compte des caisses de base le service des prestations
maladie, maternité prévues par le présent titre, y compris
aux pensionnés ou aux allocataires dont les cotisations
so