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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

« Aller plus loin, faire vivre I'égalité, renforcda citoyenneté, c'est
chercher sans répit, sans fausses excuses, a isses & la hauteur des
exigences des Francais. C'est porter toujours s nos ambitions ». Tel
est le dessein qu'assignait le Premier ministrendda Valls, au premier
comité interministériel a I'égalité et a la citoymté (CIEC), qu'il
réunissait le 6 mars 2015, a Paris.

Depuis 2012, le Gouvernement a mené une série teqpes en
faveur de la sécurité, du logement, de I'égalitérecfies femmes et les
hommes, de la sécurisation des parcours profesimnie la lutte contre
les discriminations, ou de I'accés au marché deattanotamment pour les
jeunes. Une vaste refondation de notre Ecole a@égait été menée. Elle a
permis de remettre a I'honneur la laicité, qui @ecwne place centrale
dans ce lieu ou se forge la liberté de consciertcetuedoit se faire
I'intégration républicaine.

Les attentats de 2015 ont mis a jour, avec encardage d'intensité,
des fractures anciennes de la société francaiseogtinuent de se creuser.
Elles se traduisent par la montée des racismes,nd@grances, de la
tentation du repli sur soi, des communautarismelg éa peur de l'autre. La
jeunesse de France est particulierement en praieate.

Face a ce constat, le Gouvernement a estimé géaffrmation et le
rassemblement autour des valeurs de la Républigugtituait un objectif
impérieux, et que cet objectif ne pourrait étreeiatt que si ces valeurs
parvenaient & s'incarner dans le quotidien de tmsscompatriotes. C'est a
travers une « République en actes », une Républigliese manifeste
concrétement dans le quotidien des Francais, gle-cieretrouvera sa
puissance fédératrice.

Le premier CIEC a ainsi déployé soixante mesureseau d’'un plan
d’ensemble pour « La Républiqgue en actes ». Cemsitions balaient un
vaste cadre d'interventions, autour de I'expériragon concrete de la
citoyenneté, de la lutte contre les inégalitésest discriminations, et de
l'incarnation de la promesse républicaine dansuetidien des Francais,
notamment de ceux qui vivent dans les territoiess plus fragiles de la
République. Elles partagent la méme volonté dessetiles liens de la
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communauté nationale, par des politiques et desnacttoncrétes. Un
deuxieme CIEC, aux Mureaux, le 26 octobre 2015emmjs d’'établir un
premier bilan du déploiement de ces soixante mesure

Une partie d’entre elles, concernant plusieurs #ti&mues, appelait une
mise en ceuvre ou une prolongation par voie législaTel est I'objet du
présent texte qui n'a donc pas vocation a rassenitdesemble des
réponses de la « République en actes », mais s@idvies compléter, de
facon ciblée et transversale, la ou une inscriptdans la loi était

indispensable ou de nature a renforcer I'actiohiEtat.

Y N

Le premier titre de la loi est consacré a la cihmgé et a
I'émancipation des jeunes (titré)l Il répond a I'ambition d’'une France
engagée, au service des valeurs de la Républiquda ccommunauté
nationale. Il met en ceuvre le « parcours citoyaréggdisé » annoncé par le
Président de la République, la généralisation dwicge civique et la
réserve citoyenne tout au long de la vie. Il n'eaildas les associations,
premier objet d’engagement des Francais.

S’engager au service des autres c’est un levier gevenir acteur de
sa propre vie, c'est une étape indispensable poronapagner l'insertion
des nouvelles générations dans notre société. bitie insertion doit
pouvoir s'appuyer sur un cadre protecteur global agcompagne la
transition vers l'autonomie des jeunes selon lebesoins et leurs
situations. Vivre dans la République, c'est s’iaSer aux questions
d’'information, d’insertion, de santé et de droitgiaux d'une jeunesse qui
aspire a étre reconnue et soutenue.

Agir pour I'égalité et la citoyenneté impose aifgpne d'ceuvrer contre
les divisions spatiales et sociales qui minentdetigien. Nous le savons,
I'environnement et le cadre de vie influe sur lascpurs individuels. Notre
action doit permettre de lutter contre la « ghs#tdn » de certains
guartiers, ou la formation de poches de pauvretésant autant de terreau
du désespoir.

Dans cette perspective, le volet consacré au logertidre 1l) est
crucial. Il met en ceuvre des outils opérationnelfageur de la mixité dans
les immeubles, dans les quartiers et a I'écheldebdessins de vie. Il donne
les moyens d'ceuvrer pour un aménagement harmod&nws villes.

Enfin, le titre Il comprend des mesures pour tenders davantage
d’'égalité. Ces mesures, notamment issues des Gomt&rministériels a
'égalité et a la citoyenneté, visent a la mise cenvre des politiques
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publiques dans les quartiers prioritaires, a l&diiication de I'acces a la
fonction publique, a la priorité donnée a I'accda &angue francaise ainsi
gu'a la lutte contre le racisme et les discrimioasi en facilitant la
répression des délits de provocation, de diffamatio d’injures fondées
sur les origines, lidentité ou [l'orientation seKee ainsi que, plus
généralement, la répression de tous les crimeglgs dommis pour des
raisons racistes ou discriminatoires fondées sderitité ou I'orientation
sexuelle.

Avec ce projet de loi, c'est une France plus fregée que nous
voulons dessiner.

Titre |1 " — Citoyenneté et émancipation des jeunes

Permettre aux jeunes de devenir des citoyens aepéére et d'étre
considérés comme tels constitue un des défis nwmjaurquels notre
société est aujourd’hui confrontée : avec I'allangat de I'espérance de
vie et celle de la durée des études, I'élévationnidteau moyen de
qualification, la persistance d'un chémage de maksegmentation des
prix des logements, les conditions d’entrée dafgel’adulte et d’acces a
'autonomie se sont largement modifiées depuis 30 &a jeunesse de
France demeure une génération plus optimiste qumolgenne mais elle
fait face a d'importantes difficultés structurelle$ peine a se sentir
reconnue par ses ainés et représentée par léatioa8 de la République.
Lui permettre de se projeter dans notre modéleod&tg doit demeurer
une obligation pour toute la communauté natiorzde elle en constitue le
présent tout autant que I'avenir.

Depuis 2012, de nombreuses mesures destinéeg @lddia jeunesse la
priorité de I'action du Gouvernement, conformémam engagements du
Président de la République, ont déja été mises @reodans tous les
champs de la vie et du parcours d'autonomie desegu mobilisation
autour du « Plan Priorité Jeunesse », créatiorb8e020 emplois d’avenir,
revalorisation des bourses étudiantes, montée amehdu service civique
pour atteindre 53 000 missions en 2015 et 110 G0RC46, soutien a la
mobilité internationale avec notamment la revalii® des crédits du
programme Erasmus +, création de 40 000 logemenidiaats sur le
guinquennat, mise en place du cautionnement loc&tidiant pour
favoriser I'accés au logement, installation des GBé&srinterministériels a la
Jeunesse et a I'Egalité et a la Citoyenneté poiweswle maniére trés
opérationnelle le déploiement concret de ces mesure
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Il est aujourd’hui nécessaire d’aller plus loin,upoconsolider la
cohésion entre les générations et permettre aifegse de se construire et
se réaliser dans notre société en mutation, enrh@eec ses principes
républicains.

Il s'agit de permettre a la jeunesse de vivre largnce de la
République, d'assurer les conditions de sa padimp a la vie
démocratique et citoyenne, et de la soutenir dansirssertion sociale et
dans la préparation de son avenir. |l est de lgpomsabilité du
Gouvernement d'assurer les conditions de [l'autosatiin et de
'engagement de cette jeunesse, via le servicejudvimais aussi plus
largement dans toutes les missions d'intérét géndaas le respect et la
défense des valeurs de la République.

Il s'agit également de permettre et d’encouragendagement de la
société dans son ensemble et de tous les citoyepeofit de missions de
service public et d'intérét général, pour réporan® menaces de division
en créant les conditions du renforcement de la siohénationale autour
des valeurs communes de liberté, d’égalité etaterinité.

Ce titre relatif a la citoyenneté et a I'autonordasjeunes se veut un
socle pour concrétiser cette promesse.
Chapitre 1* — Encourager I'engagement de tous les citoyens pou
faire vivre la fraternité

L’ article 1% inscrit la réserve citoyenne comme un disposiifepne,
en définissant de fagon concise son objet et satioocsur le renforcement
des valeurs républicaines sous I'égide de I'Etdte Eomprend les
dispositifs de réserve citoyenne existants : laméscitoyenne prévue par
le code de la défense, qui devient «réserve aittgede défense et de
sécurité », les réserves communales de sécurité,div réserve citoyenne
de la police nationale qui remplace le service ntaime citoyen de la
police et de la gendarmerie nationales, et la vésaitoyenne de
I'éducation nationale. Ces dispositifs resterongigépar leurs régles
propres. Les orientations et les engagements ésdseattendus a la fois
des structures d’accueil et des réservistes seéirtminés par une charte
de la réserve citoyenne, approuvée par décret aaeilal’Etat.

L’ article 2 prévoit la possibilité de créer des sectionstatales, par
convention entre I'Etat et une ou plusieurs colégts territoriales.
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L’ article 3 prévoit I'ouverture de la réserve citoyenne ausspenes
agées de 18 ans révolus, de nationalité francaisét@ngeéere dans les
mémes conditions que le service civigue. L'insooiptdans la réserve,
subordonnée a I'adhésion a la charte, se fait poer durée déterminée
renouvelable. En cas de comportement contraire Godate, I'autorité de
gestion, sous réserve des conditions spécifiqueschibque réserve
thématique, peut radier le réserviste par une idécisotivée, sous le
contrdle éventuel du juge.

L’article 4 détermine quelles structures et quels projets qauv
permettre la mobilisation de réservistes, de fagayarantir 'utilisation a
des fins désintéressées et présentant un intén&rajéincontestable. Le
recours de maniére récurrente a la réserve cit@ysaon des missions est
garanti par un volume horaire maximal défini paiew@glementaire et par
une validation des missions concernées.

L’article 5 prévoit les conditions d'affectation du réservjstui
supposent son accord sur la mission et, sauf mituad’'urgence, la
passation d'une convention. Il évite tout risque amfusion avec un
contrat de travail ou avec les emplois publics.rticke prévoit que le
réserviste, placé sous la direction de l'organisieccueil, n'est pas
rémunéré et qu'il est couvert au titre des dommagékpourrait subir ou
gu'il causerait a des tiers.

L'article 6 comprend des dispositions d’application en
Polynésie-Francaise, en Nouvelle-Calédonie et disA&ttFutuna, et des
dispositions de coordination avec l'articlé dans le code de la défense. Il
créé la réserve citoyenne de la police nationates dka code de la sécurité
intérieure, en supprimant le service volontairey@h de la police et de la
gendarmerie nationales. Il introduit également aveau Iégislatif la
réserve citoyenne de I'éducation nationale dagsdie de I'’éducation.

L’ article 7 renvoie les modalités d'application a un décreCenseil
d'Etat.

L article 8 prévoit que tout salarié, fonctionnaire ou ageutlic de
'une des trois fonctions publigues, membre d'ur&soaiation dont
'ensemble des activités est mentionnébadu 1 de I'article 200 du code
général des impots, régie par la loi dijdillet 1901 relative au contrat
d’'association ou inscrite au registre des associaten application de la loi
du 19 avril 1908 applicable au contrat d’associatians les départements
de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, et @gti régulierement élu
pour siéger bénévolement dans I'organe d’admiristrau de direction de
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celle-ci, a droit, sur sa demande, a un congé éoruméré pour participer
aux réunions de cet organe.

L'objet de cette mesure est d'élargir un dispogiéfa existant pour
tous les travailleurs quel que soit leur statuyrpmieux accompagner les
besoins des associations (la prise de respongabdliectives), sans ajouter
un dispositif supplémentaire, ni modifier les mdaeal d’obtention déja
prévues pour le droit existant. Le congé de foromatl’animateurs devient
un congé de formation et de responsabilités ékestiv’'aménagement d’'un
congé existant répond a une attente des organipateanaux et salariés
entendus.

Pour ne pas complexifier le code du travail etexvilempilement de
dispositifs, la mesure consiste a aménager un cerigéant pour I'élargir
et le rendre plus accessible et plus utile. Leadigjp jusque-la circonscrit a
une tranche d'age (les moins de 25 ans), a quekgasurs (au dela des
seules associations jeunesse, éducation populaispogts) et & un type
d’'activité (la formation pour I'animation) est ouve tous les bénévoles,
toutes les associations pour la participation gdavernance associative.
L'ouverture du dispositif le rendra plus facilemerilisable par tous les
acteurs concernés (individus éligibles, associatiobénéficiaires,
employeurs autorisant le congé).

Le droit n'est plus restreint a quelques assogiatidéterminées par
arrétés. Il est ouvert a tous les champs sectatedsassociations éligibles
aub du 1 de l'article 200 du code général des impidigt en étant limité
aux seules associations d'intérét général au ssga par ce méme article.

Le droit & congé pour formation d’animateurs exidéga pour les
salariés (code du travail L.3142-43), les fonatmires et les agents
publics des trois fonctions publiques (Article 38, loi n°84-16 du
11 janvier 1984 ; article 57, 8°, loi n° 84-53 daijanvier 1984 ; article 41,
8° loi n°86-33 du 9 janvier 1986 L'extension proposée est aussi
appliquée a I'ensemble de ces statuts pour gamamtalroit universel. En
l'inscrivant dans le code du travail et dans léustde la fonction publique,
tous les travailleurs peuvent bénéficier du ménaé.dr

Dans tous les cas, les droits afférents au congtémeinchangés par
rapport a ceux déja prévus pour le congé pour filomalLe congé est non
rémunéré et considéré comme une période de traffaittif (pour les
droits & congés payés, a retraite, a la sécurit@alsoet aux suppléments
pour charge de famille). Les conditions de refud'employeur prévues
sont maintenues (si les nécessités du service pppsent), ainsi que la
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durée totale de ce congé (six jours) et le cumutimiam autorisé de ce
droit avec celui de formation économique et syridicédouze jours

maximum) pour les salariés. Pour faciliter I'ugili|on du congé pour des
responsabilités électives, il peut étre fractioenédemi-journées, et non
plus pris en une ou deux fois a la demande du lémiéd, modalité non

adaptée pour des activités de gouvernance.

L'article 9 prévoit de permettre aux engagés de service @viqu
réalisant leur mission auprés d'un service d'inéenet de secours de
bénéficier de tout ou partie de la formation indtiale sapeur-pompier
volontaire sur le temps de leur mission de sersigigue.

Elle doit aussi leur permettre d’accomplir une meissrecouvrant
'ensemble du spectre d'intervention des sapeumsgpers et pas
uniguement le secours a personnes comme c’ess$ ectaellement.

Afin que cette période de mission soit compatiblecala réalisation
effective de la mission de service civique, la péei de formation dont
bénéficie I'engagé ne peut étre supérieure a deais.m

L'engagé bénéficiera de lI'ensemble des droits atradesatisfaire
'ensemble des obligations afférentes a la sigeatdafun contrat
d’engagement de service civiqgue dans les condifiegges par le code du
service national. La formation initiale de sapeampier volontaire est
prise en charge par le service d'incendie et dewscauprés duquel le
volontaire réalise sa mission.

A lissue de sa formation, la mission de servicéicgie confiée au
volontaire lui permettra de concourir aux activiteés rapportant a la
protection et & la lutte contre les autres accgjesmistres et catastrophes, a
I'évaluation et a la prévention des risques teabgiguies ou naturels ainsi
gu'aux secours d'urgence, en complément des sapeunpierset non en
remplacement de ces derniers.

Le volontaire accomplissant un service civique &Blamux
sapeurs-pompiers bénéficiera, par son engagemesgrdiee civigue, de la
couverture sociale des sapeurs-pompiers volontaiaas avoir a signer
simultanément un engagement de sapeur-pompiertadien

La période d’engagement de service civique permaeitrsi a I'engagé
de bénéficier d’une formation et de concourir aatvités opérationnelles
de I'organisme d’accueil, mais elle doit égalemeristituer un temps de
réflexion citoyen et personnel pour le volontaire.
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L’ article 10 permet dediversifier les structures d'accueil en service
civigue et de créer de nouvelles missions de sereicique. La mesure
permet de rendre éligible au service civigue toes brganismes
d’habitation a loyer modéré (HLM). Elle permet daubagrément des
sociétés publigues locales visées a l'article [311% du code général des
collectivités territoriales et les sociétés dortdit détient la totalité du
capital.

Les missions d'intérét général dévolues aux orgamésHLM ont en
effet été précisément identifiées et définies art tpe service d'intérét
économique général par les dispositions du codka @enstruction et de
I'habitation applicables a I'ensemble des organsmen charge du
logement social. La mission d'intérét général btifie aux opérateurs de
logement social s’accompagne d'obligations spéeifiq incombant
directement a I'opérateur. En contrepartie dessaideues, ils doivent ainsi
respecter des plafonds de loyers et de revenusiafiinir des solutions de
logement adaptées aux capacités des ménages aiseveestes, et se
conformer a des régles d’attribution. La loi etdglement, les conventions
APL (généralement supérieures a 35 ans, automatigute reconduites
sans limite de temps dans le cas des organismes),Hel conventions
d'utilité sociale, fixent donc les contraintes destion des logements
locatifs sociaux et la durée des obligations deiceipublic.

Ces organismes sont regroupés comme suit en plgsgnandes
familles :

— les Offices publics de 'habitat : 275

— les sociétés anonymes HLM : 278

— les sociétés coopératives d’'HLM : 168
— les fondations HLM.

L’ article 10 rend par ailleurs certaines entreprises du segiehlic
constituées sous forme de personnes morales de e éligibles a
'agrément de service civique. Les sociétés pukbglocales, quand bien
méme elles sont exclusivement constituées de pegsorpubliques
actionnaires, sont des sociétés anonymes. Cestémgqabliques locales
détenues a 100 % par les pouvoirs publics ne simtgntre pas mises en
concurrence dans le cadre des marchés publicsolution est également
identique pour les sociétés détenues par I'Etatdépit de leurs activités
d'intérét général, le statut commercial de ces epmises détenues
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exclusivement par I'Etat les exclut, en Il'état, dervice civique.
L’article 10 y remédie.

L’ article 11 vise a préciser les conditions d'accés des rdssants
étrangers au service civigue en procédant a ummteefdes dispositions
correspondantes de l'article L. 120-4 du code dvice national.

Il prévoit d’abord d’actualiser la liste des titréds séjour ouvrant accés
au service civique pour tenir compte des modiftoati opérées par la loi
n° 2016-274 du 7 mars 2016 relative au droit deengers en France. Sont
en particulier ajoutés a cette liste le titre deweépluriannuel créé par cette
loi (article L. 313-17 nouveau du code de I'ente¢€u séjour des étrangers
et du droit d’asile) ainsi que le « Passeport taleet le « Passeport talent
(famille) » (respectivement articles. L. 313-20Let313-21 nouveaux du
méme code). Par coordination, les cartes de ségouporaire portant les
mentions  « Scientifique-Chercheur » et « Professiantistique et
culturelle » sont supprimées, dés lors que lesodiipns correspondantes
ont été transférées par la loi du 7 mars 2016 dzfies relatives au
« Passeport talent ». Ce faisant, l'article 11 psapd’'étendre I'accés au
service civigue a de nouveaux publics, notammerg &udiants
internationaux et I'ensemble des talents étrangéirdéve aussi les
ambiguités du droit actuellement en vigueur powg teineurs et les
étrangers admis au bénéfice d’'une protection sisliriden précisant les
conditions dans lesquelles ceux-ci peuvent so@sarirengagement.

Avec ces modifications, ce sont ainsi tous lesngjieas engagés dans
un parcours d’intégration pérenne en France quirrp@mmnt accéder au
service civique.

L'article 11 propose également de faciliter I'acaiss ressortissants
étrangers reconnus réfugiés en France en supprima&oindition d'un an
de résidence préalable prévue par le droit en vigu®e I'heure ol I'Union
européenne enregistre une hausse de primo-demand&sile, ou la
France a adopté une loi ayant vocation a étendmenédrcer les droits des
demandeurs d'asif® et s'appréte a accueillir un nombre croissant de
réfugiés au regard des conflits actuellement adtfss le monde, dans un
contexte ou les chiffres de reconnaissance d’um¢egiion au titre de
I'asile sont en augmentation (+ 27,3 % entre 213044, dont 53,4 % de
protection subsidiairdy, la simplification de l'accés du service civique
aux étrangers résidant en France au titre du diagtle semble opportun

(1) Loin®2015-925 du 29 juillet 2015 relativearéforme du droit d'asile.
(2) Etude du ministére de l'intérieur publiée féjanvier 2015.



—12 —

dans l'intérét de la bonne intégration de ces piprs. Favoriser
l'intégration sociale de ces populations est emtafh enjeu fort pour les
pouvoirs publics qui se doivent de mobiliser taes leviers possibles afin
d’atteindre cet objectif ambitieux. Le service gwe, en ce qu'il touche
une population en devenir et favorise la mixitdaetohésion sociale, est
'un d’entre eux.

L’article 12 prévoit de permettre aux personnes morales de droi
public bénéficiaires d’'un agrément de service cigigde mettre des
engagés de service civigue a disposition d'autesgnnes morales de
droit public tierces non agréées mais satisfaigartconditions d’agrément
fixées par le code du service national.

Cette pratique dite de I'intermédiation permet dettre a disposition
un volontaire, aux fins d’accomplissement de sawice civique, aupres
d'une ou, de maniére successive, de plusieurs ipeesomorales tierces
non agréées, mais qui remplissent les conditiocagrdment.

L'expérience a montré qu’elle présente plusieursréts. En effet elle
a fortement contribué au développement du seniidgue en s’appuyant
sur les grands partenaires associatifs et en tatichatamment plus
largement les collectivités territoriales. Elle reff par ailleurs aux
volontaires la possibilité de réaliser une misglans plusieurs domaines et
dés lors d’enrichir leur expérience.

Depuis sa création en 2010, le service civique hsebdifficilement
les personnes morales de droit public notammemegard de la lourdeur
des procédures administratives.

La mise a disposition de volontaires, jusqu'a loéservée aux
organismes privés sans but lucratif, va simplifésrprocédures applicables
aux personnes morales de droit public. Elle va iafasoriser une
mobilisation accrue des pouvoirs publics au serdigadéveloppement du
service civique universel.

Elle est notamment de nature a favoriser le déplerd des grands
programmes ministériels engagés en 2015 en fauilltenplication des
opérateurs publics qui agissent dans leur changoiagétence.

L’ article 13 prévoit de désigner I’Agence du service civiquenote
agence nationale pour la mise en ceuvre du volpbr s du programme
« Erasmus + ».
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Conformément aux dispositions du reglement europ€Eik)

n° 1288/2013 du Parlement européen et du Conselllddécembre 2013
établissant « Erasmus + », le programme de I'Umonr I'éducation, la
formation, la jeunesse et le sport et abrogeant tExisions
n° 1719/2006/CE, n°1720/2006/CE et 1298/2008/CE,t eplus
particulierement au chapitre VIII — article 27-&s|ministéres chargés de
I'éducation nationale et de I'enseignement supérgicelui chargé de la
jeunesse désignent une ou plusieurs agences Hatiaeargées de la mise
en ceuvre du volet sport de ce programme.

Dans ce cadre, le ministére de la ville, de lagsse et des sports, en
tant qu’autorité nationale pour le volet sport dwgsamme européen
« Erasmus + » 2014-2020 désigne I'Agence du sergigigue comme
agence nationale pour la mise en ceuvre du volgbr s.

L’Agence du service civique aura dans ce cadreission de porter a
la connaissance des acteurs du sport (fédératsemgices déconcentrés,
etc.) les dates des appels a projets publiés pegefice exécutive
européenne. Elle devra également accompagner tesumode projets dans
leurs démarches liées a ces appels a projets. ddta également
I'interlocuteur privilégié de I'agence exécutive.

L’ article 14 crée, afin d’encourager les jeunes a s’engageénéfice
du développement social, culturel et économiquédetion, un principe
de validation obligatoire au sein des formationspésieures des
compétences, connaissances et aptitudes acquisetegpaétudiants a
I'occasion d’activités extra-académiques, qu'ilgi&se d’'un engagement
bénévole, d'un engagement dans la réserve opémnatlerde la défense ou
d'un engagement en service civique. La validatiencds compétences,
connaissances et aptitudes au sein des formatiqrérisures contribue
également a préparer les étudiants a leur inseptioiessionnelle.

Cet article constitue la concrétisation |égislatide la volonté
exprimée par le Président de la République lorsedevceux a la jeunesse
et aux forces de I'engagement que « tous les ésatlients [reconnaissent]
'engagement de leurs étudiants pour I'obtentionleles diplomes ». I
traduit également I'une des engagements du plaonahtde vie étudiante,
proposant la reconnaissance des compétences a@aisées étudiants a
'occasion d'un engagement associatif ou en tantélgudans les
établissements d’enseignement supérieur.

Les établissements d’enseignement supérieur orgla@e depuis
plusieurs années divers dispositifs de valorisatlen’'engagement et de
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'ensemble des activités extra-académiques desagiisgd notamment par
une inscription dans l'annexe descriptive au digbérou dans un
portefeuille de compétences. L'introduction d'uninpipe législatif de

validation des compétences, connaissances et dggitlau sein des
formations permet d’aller au-dela, en systématibatitibution d’éléments

constitutifs d’une unité d’enseignement prévue @in sle la formation ou
de crédits du systéme européen de transfert etutimdation de crédits
(European Credits Transfer SysteBCTS).

L’ article 15 prévoit d'encourager I'expression des jeunes mmeur
partir de 16 ans en leur accordant le droit d’'dtrecteur de publication de
tout journal ou écrit périodique réalisé a titradéole.

L'article 13 de la convention internationale deitr de I'enfant
prévoit que le droit a la liberté d’expression @amflant comprend la liberté
de rechercher, de recevoir et de répandre desnaf@ns et des idées de
toute espéce, sans considération de frontiéres, el forme orale, écrite,
imprimée ou artistique, ou par tout autre moyenctioix de I'enfant.
L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet ques deules restrictions qui
sont prescrites par la loi et qui sont nécessaitese part, au respect des
droits ou de la réputation d'autrui ou, d'autretparla sauvegarde de la
sécurité nationale, de I'ordre public, de la santéle la moralité publiques.

La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse isma@ue le
directeur de la publication de toute publicatiorpdesse soit majeur.

Y

Des journaux lycéens internes a I'établissementvg@unéanmoins
étre créés par des lycéens majeurs ou mineurs lkaugtorisation du
représentant légal en application de la circuldigel’éducation nationale
n° 1991-051 du 6 mars 1991 actualisée par la aimeuln® 2002-026 du
1*" février 2002 « Publications réalisées et diffusgasles éléves dans les
lycées ». Seuls les mineurs lycéens disposent derae droit. Les jeunes
ne poursuivant pas leur scolarité au lycée end@mburvus.

Or, la réalisation d’'un journal par et pour lesnes constitue un
engagement concret dans la vie de la cité et ureapgsage de la liberté
d’expression.

Cette mesure prévoit donc d’accorder a tous lemegewa partir de
16 ans le droit de publication, avec l'accord éqitalable de leurs
représentants légaux. lls pourront étre nommésteines ou codirecteurs
de la publication de tout journal ou écrit périagiqéalisé bénévolement.
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La mesure ne supprime pas le dispositif propre buwéens a
l'intérieur de I'établissement scolaire.

Elle prévoit par ailleurs que la responsabilité pagents du mineur ne
pourra étre alors recherchée qu’au titre des agisses du mineur dont il
peut tenu pour responsable en propre.

Chapitre Il — Accompagner les jeunes dans leur paaurs vers
'autonomie

L’ article 16 confie a la région le chef de filat en matiere détigue
de la jeunesse, complétant ainsi les domaines np&ences prévues par
la loi NOTRe.

La loi NOTRe (loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portarouvelle
organisation territoriale de la République) préemiteffet dans son article 2
gue la région est chargée d'organiser, en quakécllef de file, les
modalités de I'action commune des collectivitégitmiales et de leurs
établissements publics pour [I'exercice de diffe@entcompétences
(aménagement et développement durable ; protediota biodiversité ;
climat, qualité de l'air et énergie ; transportsoutien a I'enseignement
supérieur et a la recherche).

Les régions sont d'ores et déja un acteur impordanis le domaine
des politiqgues de jeunesse au niveau territoridlesEconstituent le
partenaire incontournable des services de I'Etdaanatiére, notamment,
depuis plusieurs années, s'agissant de I'élabor&tiale la mise en ceuvre
de plans d’action en faveur de la jeunesse, enndésbn du plan priorité
jeunesse mis en place au niveau national depui®.2Dans ce cadre,
I'identification de la région comme chef de fileemt renforcer la capacité
de travail en commun entre acteurs locaux et emigions et services
déconcentrés de I'Etat (DR(D)JSCS), chargés deéirdison de la
politique de la jeunesse du Gouvernement au niteaitorial. Comme le
prévoit I'article 104 de la loi n° 2015-991 du A&a@015, les politiques
publiques en faveur de la jeunesse menées part,I'lé® régions, les
départements, les communes et les collectivitéatatparticulier pourront
étre inscrites parmi les domaines de compétencedadeonférence
territoriale de [l'action publique, instituée par lain°2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de I'action pulndigterritoriale et
d’affirmation des métropoles (MAPTAM).

Cet article vient également confier a la régioncteordination — de
maniére complémentaire avec le service public redide I'orientation —
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des initiatives des collectivités territoriales evatiere d'information des
jeunes et, dans ce cadre, des structures labsligsée titre par I'Etat dans
des conditions prévues par décret.

Ces structures appartiennent au réseau informgéanesse (1J),
acteurs territoriaux sous des formes et intituigsrd (CRIJ-CIJ, BIJ-P1J).
Jusqu’ici coordonné par I'Etat, le réseau informatieunesse a pour objet
d’'assurer I'effectivité de la mise a dispositionlitiformation a destination
de tous les jeunes, dans tous les aspects de ieuguetidienne. Ces
structures sont financées par I'Etat, via les DREWDS ainsi que par les
régions.

Cette coordination de la région permet notammeworgdhiser la
complémentarité des actions menées par le résegiulls schémas de
développement de la formation professionnelle dkgtidans sa partie
dédiée aux publics jeunes.

Dans ce cadre, |'Etat conserve son role de labélis des structures
appartenant au réseau |J. Ce label d’Etat doit nmuient garantir le
projet IJ mis en ceuvre sur un territoire donnéeetekpect des principes
constitutifs de I'lJ (démarche déontologique, pifon éducative, qualité
du service, appartenance a un réseau, servicedgsaudes professionnels
formés, démarche d’'évaluation des actions, servicenériqgue de
proximité).

Enfin, cet article ouvre la possibilité a la régia reconnaitre comme
participant au service public régional de loriditma (SPRO) les
organismes qui proposent a destination des jeueekt da 25 ans une
information sur I'accés aux droits et aux loisirs.

Cette reconnaissance, réalisée sur le fondemenbhees de qualité
élaborées par la région a partir de la définitiaandcahier des charges,
peut permettre d'intégrer au sein du SPRO les tsires et organismes
proposant une information généraliste et de qualitéjeunes.

L’ article 17 propose que, a 16 ans, au moment de I'acquisition d
statut d’assuré (le plus souvent vers 18 ans) 23 ans, une information
individualisée soit régulierement dispensée pouterailes jeunes a
connaitre leurs droits et les dispositifs de préveret examens ou bilan de
santé auxquels ils peuvent prétendre gratuitement.

A partir de 16 ans, la plupart des jeunes entremsdune période
d’autonomisation s’agissant hotamment de leurstsleti de leur santé. Il
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s’agit d'une période ou ils sont — ou se croiegéréralement en bonne
santé et ou s’exprime donc un relatif détachementeas questions. lls ne
prétent que peu d'attention aux démarches a eptrdpg pour bénéficier
d'une couverture santé. Leurs comportements, sagisnotamment des
addictions, des conduites alimentaires ou de laadd&, peuvent porter
préjudice a leur santé. lls ont enfin des diffiéalta se repérer dans un
paysage d'offre en santé pas suffisamment lisilers qu’ils pourraient
bénéficier de nombreux services ou dispositifstaris.

La mise en ceuvre opérationnelle de cette dispos#ima prévue par
un arrété interministériel.

L’ article 18 prévoit que compte tenu de son expertise en madiére
gestion des aides directes aux étudiants, soiiémail réseau des ceuvres
universitaires linstruction des demandes d'aidegsentées par les
apprenants de la Grande école du numérique (GEMN) siite des attentats
de janvier 2015, le Président de la République @Wuadresser un geste
fort & la jeunesse en annoncant la création de éetble permettant le
développement de formations innovantes. La GEN sersstituée sous
forme d’'un groupement d’intérét public.

La GEN est concue comme un réseau d’'organismesraidti des
formations labellisées préparant aux métiers duémigme sur des périodes
comprises entre 3 et 24 mois. L'objectif est de mier environ
10 000 jeunes dans les trois premiéres annéesédéarr de la GEN. Le
public cible est constitué des jeunes décrocheittdaires ou non du
baccalauréat. 50 % des apprenants doivent étres isis quartiers
prioritaires de la politique de la ville et 30 %ivint étre de sexe féminin.

Les dispositions actuelles du code de [|'éducatiomitent la
compétence du réseau des ceuvres universitairesétagiants et aux
membres de la communauté universitaire. L'articl®22-1 est rédigé de
la maniére suivante : « Le réseau des ceuvres sitaiegs contribue a
assurer aux étudiants une qualité d'accueil etiei@nopice a la réussite de
leur parcours de formation. Il assure une missiaitd sociale et concourt
a linformation et a I'éducation des étudiants emtigre de santé. Il
favorise leur mobilité. Il contribue aussi a I'améhtion des conditions de
vie et de travail de l'ensemble des membres de dannmunauté
universitaire, telle que définie a I'article L. £51(...) ». L'article 18 étend
sa compétence a la gestion d’'aides a d’autres peesaen formation.

L’ article 19 modifie le droit d’acces des bacheliers méritatass les
formations de I'’enseignement supérieur.
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Créé par la loi du 22 juillet 2013 relative a I'efgnement supérieur et
a la recherche, le dispositif dit des « meillewasHzliers » offre a 10 % des
meilleurs bacheliers de chaque lycée par sérier(sfique, économique et
sociale, littéraire, technologique, professionnella «droit d’acces dans
les formations de I'enseignement supérieur publicune sélection peut
étre opérée». Expérimenté a la rentrée 2014 (220 jeunes ebhénmeficié),
ce dispositif est monté en puissance a la ren®&b 2n permettant a prés
de 2 000 jeunes d’accéder a une filiere sélective.

Le dispositif dit des « meilleurs bacheliers » @ilarainsi les
possibilités d'orientation des bacheliers méritadkscontribue a lutter
contre l'autocensure dans les choix d'orientaties tycéens. Il permet de
favoriser la réussite du plus grand nombre et ucescdiversifié a
I'enseignement supérieur.

L'article 19 prévoit de faire évoluer le dispositik meilleurs
bacheliers » sur deux aspects précis :

—en donnant la priorité aux meilleurs bacheligsdficiant du statut
de boursier pour linscription dans les formatiosélectives ou non
sélectives, dont les capacités d'accueil sont fissuftes, lorsque plusieurs
candidats sont susceptibles d’'intégrer une ménmadton ;

—en étendant la possibilité pour les meilleurshbéers de bénéficier
d'un droit d’acces aux formations universitairesnisglectives lorsque
I'effectif des candidatures excéde les capacitésdalieil de la formation
constatées par l'autorité administrative selon desditions prévues a
l'article L.612-3 du code de I'éducation, en partier au sein des
formations qui ne sont pas en mesure d’accuedlistles candidats de
terminale du secteur qui I'ont demandée en prewteu. Cet article prévoit
gue dans cette situation le recteur inscrit legliéhis dans les formations
concernées « en fonction du domicile, de la sivmadie famille du candidat
et des préférences exprimées par celui-ci ». @edtire permet de rétablir
de maniere volontariste I'égalité des chances pg@aces aux études
universitaires tout en constituant un critére diiff@t non discriminatoire.
Cette possibilité est cependant encadrée, la parilmum des places
offertes au sein de ces filieres étant limitée &4l5

TITRE Il — Mixité sociale et Egalité des chances das I'Habitat

Un urbanisme qui concentre les populations les paus/ires dans les
territoires les moins attractifs en termes d'enmlode desserte et
d’'équipements culturels ne peut que mettre en dausehésion sociale de
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la France et les valeurs de la République, au greming desquelles
I'égalité et la fraternité. La politique du logemeloit &tre 'un des leviers
privilégiés pour organiser la mixité sociale indispable au bien vivre
ensemble. Pour favoriser la mixité sur les temé®ji il convient d’agir a la
fois sur I'offre de logements, en veillant a sa t®mépartition spatiale, sa
diversité et son adaptation aux besoins et auxnie/gles ménages ; il
convient également d'agir sur le parc social eristan réformant les
attributions des logements sociaux et les polisgde loyers pratiquées,
afin qu’elles constituent de véritables leviersrigité sociale a I'échelle
des territoires et des immeubles.

Pour ce faire, il faut proposer une offre de logetaaiversifiée, en
construisant des logements aux loyers trés acdessitans tous les
territoires et en renforgcant I'attractivité des digas les plus défavorisés ; il
faut, par ailleurs, agir sur lI'occupation du paccial existant, en donnant
'opportunité a des ménages aux revenus modestascétier a des
logements dans les secteurs les plus favoriségtet éinsi d'ajouter de la
pauvreté a la pauvreté.

Conformément aux annonces faites par le Premieisiinlors des
deux comités interministériels a I'égalité et acliyenneté en 2015, ce
projet de loi vise a affirmer ces deux valeursdertle la République. Le
Gouvernement s’est engagé dans la lutte contiedgslités territoriales et
a affirmé la volonté d’amplifier I'action de I'Etalans cette direction. Il est
aujourd’hui nécessaire de mettre en ceuvre undcquaitforte considérant
tous les territoires.

L'objectif principal de ce projet de loi est aird# casser les logiques
de ségrégation, de ne plus ajouter de la pauvrel@® gauvreté et de
favoriser la mixité sociale. Le projet de loi daitisi permettre de concilier
droit au logement et mixité sociale.

A cette fin, le volet « logement » de ce projefaledéveloppera trois
axes, tous permettant de favoriser la mixité secial

Le premier chapitre vise a mieux piloter les atttibns de logements
sociaux afin de ne pas concentrer la pauvreté @dsnsiémes quartiers. |l
s'agira avant tout de responsabiliser les étallieps publics de
coopération intercommunale (EPCI) dans les obgadtifattribution de
logement social en faveur de la mixité sociale. sTts réservataires de
logement social devront partager ces objectifs déme plus reléguer les
ménages les plus modestes dans les zones lesgflidsées. Le projet
de loi propose également de revoir les criterepriwité afin de rendre
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plus juste I'accés au logement social. Nous nousmede mettre en ceuvre
une politiqgue d’attribution des logements socialus @quitable entre les
territoires et plus transparente et permettre amahdeurs de logements
sociaux de pouvoir exprimer leur choix.

Le deuxiéme chapitre vise a créer une offre noave# logements
sociaux a bas loyers dans le parc existant et ldansecteurs socialement
favorisés pour y loger ou reloger des ménages exenus modestes. Il va
ainsi de pair avec les évolutions proposées coantlles attributions. La
mise en ceuvre de cette nouvelle politique d’attidioudoit nécessairement
passer par un rééquilibrage des loyers et par ddugtion d’'une offre
diversifiée sur tous les territoires. Il conviean effet, de rendre plus juste
I'occupation du parc social.

Un troisiéme chapitre vise a mieux répartir I'offoe logements
sociaux, a destination des plus modestes de ne@#tepens, sur 'ensemble
du territoire, afin de mettre fin a la « ghettoimat> qui frappe encore trop
souvent les quartiers qui concentrent les diffemltéconomiques et
sociales.

Il convient donc de promouvoir la mixité socialendeces territoires
défavorisés et d'y diversifier I'offre de logemestt accompagnement du
renouvellement des fonctionnements urbains qu'aetda politique de la
ville ambitieuse qu'y porte le Gouvernement. A Vinse, dans les parties
de notre territoire ou la demande en logement besihavérée mais ou
I'offre disponible est encore défaillante, il coent de consolider les
conditions d'application de I'article 55 de la teilative a la solidarité et au
renouvellement urbains (SRU) de décembre 2000, rdéfarcées par la loi
du 18 janvier 2013 que le Gouvernement avait pat&ant le Parlement.
Il n'est pas acceptable que, dans certains tagpia loi ne soit pas ou
mal appliquée. Il est donc primordial, en concentf&ffort de production
et de meilleure répartition de I'offre sociale $&s agglomérations ou la
tension des marchés locaux de I'habitat est avédéeconsolider les
modalités d’application opérationnelles du dispbsRU. Sa mise en
ceuvre stricte et homogéne participera de l'indispble effort de solidarité
de chacune de nos communes, et en particulier besogui se sont
montrées jusqu’alors les plus récalcitrantes, eaudade la mixité sociale.

Enfin, un quatriéeme chapitre vise a habiliter leu@nement a
prendre par voie d’ordonnances diverses mesursigification d’ordre
Iégislatif.
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Chapitre 1°" — Améliorer I'équité et la gouvernance territoriale des
politiques d’attribution des logements sociaux

Aujourd’hui, la politique d’attribution des logentsnsociaux est trop
compartimentée entre les acteurs, souffre de teopgitdités et ne se situe
pas a la bonne échelle territoriale des enjeux. regies et le cadre des
attributions peuvent conduire a pérenniser desalitég dans I'occupation
du parc social entre les territoires. Par ailleles;andidat locataire n’est
pas acteur du processus d'attribution et subitpliaption de régles mal
connues et complexes. Il apparait donc nécessaraétbrmer cette
politique, tant du point de vue des acteurs queédbslons territoriaux.

Concernant I'échelle territoriale, il est nécessaile déterminer la
stratégie d’attribution des logements sociaux agau de I'établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) afiund part, de mieux
rééquilibrer I'occupation sociale d’'un quartier diune commune par
rapport a un autre, et, d'autre part d’avoir unixhpbus ample de solutions
pour répondre a chaque demande de logement toutespectant les
principe de mixité sociale.

Néanmoins, il est proposé dans le projet de lofixier des régles
nationales minimales afin que la politique d’atitibn soit au service de la
mixité sociale.

L’ article 20 comporte des dispositions destinées a favoriser un
meilleur équilibre dans I'occupation du parc socgtre les diverses
catégories de demandeurs et entre les territoices, en respectant le
principe du droit au logement.

L'article compléte l'article L. 441 du code de lanstruction et de
I'habitation (CCH) pour préciser les objectifs dédite des chances et de
mixité sociale, qui ne peuvent étre recherchésmpirmettant a tous les
citoyens d’avoir accés a tous les segments duegiaea favorisant I'acces
des ménages les plus pauvres aux secteurs situdsdes quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV).fdrécise que les acteurs que
sont, non seulement les collectivités territorialesmis aussi, de maniére
générale, les réservataires de logements sociaunt (ds collecteurs de
'union des entreprises et des salariés pour lenmmnt — UESL) doivent
contribuer a l'atteinte des objectifs fixés. Il po& la possibilité pour les
bailleurs d'y contribuer en différenciant, le cashéant, les loyers des
logements pratiqués selon les secteurs ou au esimomeubles. Il interdit
la préférence communale comme pouvant constitueeld motif d'une
décision de non-attribution d’'un logement.
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L’article modifie I'article L. 441-1 du méme codeyr mettre a jour la
liste des criteres de priorité applicables auxikattions de logements
sociaux, autres que celles destinées aux persdmrdmegsiciant du droit au
logement opposable (DALO) qui sont obligatoiresrertu du Il de I'article
L. 441-2-3 du CCH. Il ajoute les personnes menadéasariage forcé a la
catégorie des personnes justifiant de violencesaudi couple et supprime
la condition de mal logement pour la catégoriersonnes reprenant une
activité aprés un chdmage de longue durée. Il intpgrmi les priorités les
criteres d'éligibilité au DALO, sauf en ce qui cemge les personnes
handicapées, qui restent prioritaires en applinat® I'article L. 441-1 sans
condition supplémentaire, alors que, pour demardeDALO, elles
doivent en outre arguer de la sur occupation odadeon décence du
logement actuel. Il précise les conditions dansjueBes les critéres de
priorité sont déclinés au niveau local par le piepartemental d’action
pour le logement et I'hébergement des personneavoi$ées et les
accords collectifs d’attribution. Il prévoit quesleriteres s’appliquent a
'ensemble des désignations et des attributionspat seulement au
contingent des logements réservés de [I'Etat. Afi@ garantir la
transparence de I'ensemble du processus d'atwibutl prévoit que les
modalités de désignation des candidats dont lesudées sont présentées a
la commission d’attribution sont rendues publigadicle L. 441-1) et
gu'elles sont encadrées, sur les territoires dabliésements publics de
coopération intercommunale (EPCI) concernés, pa dgeientations
relatives aux attributions élaborées par la confégeintercommunale du
logement (article L. 441-1-5).

Afin de garantir que les personnes aux ressoueeplus modestes
puissent étre logées dans I'ensemble du parc setipérmettre ainsi un
meilleur équilibre entre les territoires, I'artidlapose aux bailleurs sociaux
disposant de patrimoine dans les territoires de3l E¢hus de se doter d’'un
programme local de I'habitat (PLH) ou compétentsrettiére d’habitat et
comportant au moins un QPV de consacrer au moinsquart des
attributions, suivies de baux signés, qu'ils réaitsen dehors des quartiers
prioritaires de la politique de la ville aux demands les plus pauvres
(nouveaux entrants ou locataires en mutation) gtparsonnes relogées
dansle cadre du renouvellement urbain. La dispasits’applique
également aux établissements publics territoriaibadnétropole du Grand
Paris et aux territoires de la métropole d'Aix-Malle-Provence. Les
demandeurs les plus pauvres sont définis commet &eanx qui
appartiennent au quartile des demandeurs aux messoles plus faibles
dont les demandes figurent dans le systéeme natdieategistrement a
I'échelle intercommunale. Afin de tenir compte dé#rences de situation
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des bailleurs sociaux en termes d’occupation sadalleur patrimoine, la
répartition entre les bailleurs des attributionsassaires a I'atteinte de
'objectif pourra étre fixée par Il'accord collectiintercommunal

d’attribution, que l'article rend obligatoire. Eras de manquement d'un
bailleur a ces obligations, le préfet pourra sesstuer a lui pour effectuer
les attributions manquantes. Cette dispositioneeaten vigueur en méme
temps que la présente loi. Enfin, il est prévu lguéouvernement publiera
annuellement des données statistiques relative&plication de la

disposition, a [I'échelle de chaque établissement amopération
intercommunale concerné.

Afin de garantir le respect de ces priorités naties et dans la
perspective d’'une meilleure articulation, voire mBumutualisation, des
contingents des différents réservataires, I'article

— prévoit que les collectivités territoriales aurdfobligation de
consacrer au moins 25 % des attributions effectséedeurs logements
réservés aux ménages prioritaires, dont les ménsgeficiant du DALO.
En cas de manquement d’'une collectivité territerialses obligations, le
préfet pourra se substituer aux commissions diaition pour effectuer les
attributions manquantes, qui seront imputées surcdatingent de
logements réservés de la collectivité concernée ;

— permet au préfet d'imposer aux bailleurs socidlattribution de
logements réservés par I'Etat & des demandeuibléigh ce contingent,
alors qu'aujourd’hui il ne peut le faire que powug qui ont obtenu la
reconnaissance du DALO ;

—supprime la possibilité de déléguer le contingdat logements
réservés de I'Etat aux communes, afin que toupréets maitrisent leur
contingent, ou, du moins, ne puissent le déléguga aqine échelle
cohérente avec les objectifs de la présente l&,disposition non codifiée
permettant de mettre un terme aux délégations lfmnent consenties un
mois apres la publication de la loi. La possibitigd déléguer ce contingent
aux présidents des EPCI est maintenue de maniéianoelle, mais liée a
la prise de la responsabilité du DALO, dans lesdimms prévues par
l'article L. 3641-5 du code général des collecésitterritoriales pour la
métropole de Lyon, les VI et VII de I'article L. 52-1 du méme code pour
la métropole du Grand Paris, les Il et lll de fegg L. 5218-1 du méme
code pour la métropole d’Aix-Marseille Provencelestll et Il de I'article
L. 5217-2 du méme code pour les autres métropaiesi que par l'article
L. 301-5-1 du CCH pour les EPCI non métropoles.r&ranche, I'article
abroge la possibilité d'accorder aux EPCI délégesailes aides a la pierre
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une telle délégation assortie de la prise de lporesabilité du DALO,
prévue a l'article 14 de la loi n°2007-290 du 5&i2007 instituant le
DALO et portant diverses mesures en faveur de laésion sociale,
possibilité qui n'a jamais été utilisée.

L’article met en cohérence le champ d’applicaties dispositions des
articles L. 441-1-1 et L.441-1-5 du CCH, relativesspectivement a
l'accord collectif intercommunal et a la conférenoéercommunale du
logement, avec celui de la disposition insérée adtitle L.441-1 qui
impose que 25 % des attributions réalisées en detles QPV soient
consacrées a des demandeurs les plus pauvres owéaages relogés dans
le cadre du renouvellement urbain.

Il rend l'accord collectif intercommunal obligateirpour les EPCI
entrant dans le champ précité (article L. 441-Etljnentionne cet accord
comme étant une convention de mise en ceuvre destations relatives
aux attributions (article L. 441-1-5).

Il insére un nouvel article L.441-1-6 dans le C@fh de rendre
'ensemble des dispositions relatives a la gestlenla demande et aux
attributions prévues par le CCH applicables a laopéle de Lyon.

Enfin, I'article harmonise les dispositions du B Harticle 4 de la loi
n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en cedurdroit au logement
avec les maodifications introduites par le présemjgd de loi a l'article
L. 441-1 du CCH.

L’article 21 élargit la cible de l'obligation de réserver 25 éés
attributions réalisées sur leur contingent de rédEms imposée aux
collecteurs agréés associés de l'union des ergespet des salariés pour le
logement (UESL) a I'ensemble des publics priorisifarticle L.313-26-2
du CCH). La méme mesure est prise pour I'associdbaciére logement
(article L. 313-35 du CCH).

L’ article 22 modifie I'article L. 441-2 code de la constructieh de
I'habitation (CCH) pour revoir la composition et fenctionnement des
commissions d’attribution des organismes d’HLM dams souci de
cohérence avec les dispositions de larticle 22s loziteres que les
commissions d'attribution des logements doivernpeeter sont clarifiés.

Un représentant des organismes collecteurs agséésiés de 'UESL
réservataire de logements sociaux participeracanamission d'attribution
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avec Voix consultative pour l'examen des dossieoncernant les
logements réservés par des collecteurs.

L'article renforce la position du préfet au sein ke commission
d’attribution en lui donnant voix délibérative.

L'article 24 aligne la définition des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) tenus d'élaboreplan partenarial de
gestion de la demande et d’'information des demasdeuticle L. 441-2-8
du code de la construction et de I'habitation -CJCét-de mettre en place
un dispositif de gestion partagée des demandesiédrt 441-2-7 du CCH)
sur le champ d’application proposé a l'article #141 pour la disposition
relative a l'obligation de réaliser 25 % des atttibns hors QPV au
bénéfice des demandeurs les plus pauvres ou reliaEs le cadre du
renouvellement urbain, c'est-a-dire les EPCI quitgenus de se doter d’'un
programme local de I'habitat (PLH) ou ont la congpée habitat et au
moins un quartier prioritaire de la politique devile sur leur territoire.

L’article compléte l'article L. 441-2-7 du CCH popermettre que les
EPCI tenus de mettre en place un dispositif deigegtartagée de la
demande puissent remplir cette obligation en adliérain systéme créé au
niveau national et non plus seulement au niveaart&mental ou régional.

Il modifie l'article L. 441-2-8 du CCH : Outre um®rrection de forme
consistant a placer dans le premier alinéa la dispn prévoyant
I'association des bailleurs sociaux a I'élaboratthn plan partenarial de
gestion de la demande de logement social et diimdtion des demandeurs,
il prévoit qu'un représentant des organismes ctles agréés associés de
I'union des entreprises et des salariés pour lentmmt (UESL), en tant que
réservataires de logements sociaux, soient égatemmEsociés a cette
élaboration.

Afin que les EPCI, chargés d'élaborer les orienteti en matiere
d’attribution mentionnées a l'article L. 441-1-5 @CH, aient une vision
exacte de I'ensemble des données sur le parc stmiml permettant de
construire des politiques adaptées aux territoifagijcle prévoit que le
plan de gestion de la demande traite de la quatifin du parc social
(disposition figurant aujourd’hui dans la partiglementaire du CCH)

Afin de garantir le respect du droit au logemefatiticle prévoit que
les systémes de cotation, dont le plan partendeiagestion de la demande
de logement social et d'information des demandepesit prévoir
l'instauration devront impérativement intégrer parkaurs criteres de
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classement les criteres nationaux de priorité menés a l'article L. 441-1
du CCH, tel que modifié par le présent projet de db que les refus de
logements adaptés pourront étre pris en compte lactassement des
demandes. Il supprime le lien opéré par le textesh@avec la qualification
du parc qui fait désormais I'objet de la dispositapécifique précitée.

L'article précise la définition (procédure d’atwiion comportant la
participation du demandeur au choix de son logenetiés conditions que
doit respecter le systéme de location choisie ligatipn des logements
disponibles sur un support commun et prise en cendas choix des
demandeurs dans le processus dattribution. Il gitéyue, dés lors que
'EPCI aura décidé de le mettre en place, les daadl sociaux et les
réservataires seront tenus de collaborer a la dfwmall rend la publication
des logements disponibles obligatoire dans un digasing ans pour tous
les bailleurs ayant du patrimoine sur le territaless EPCI tenus d’élaborer
un plan partenarial de gestion de la demande eatfodhation des
demandeurs et permet que les bailleurs puissemtliresette obligation en
adhérant a un dispositif créé au niveau départaheagional ou national.

L'article prévoit que les relogements effectués &uite d’opérations
de renouvellement urbain feront désormais I'objatndenregistrement
dans le systéme national d’enregistrement (SNB) ddi permettre le suivi
de la disposition relative a I'obligation de réali25 % des attributions
hors QPV au bénéfice des demandeurs les plus Eaaureslogés dans le
cadre du renouvellement urbain.

Afin de simplifier et d’harmoniser sur 'ensemble térritoire national
la gestion du systéme national d’enregistrementdezandes de logement
social, I'article modifie la circonscription d’ergistrement de la demande
et de délivrance du numéro uniqgue mentionnée é&clarlL. 441-2-1 du
CCH, en prévoyant qu’elle sera désormais natioriads. demandes de
logement social verront leur ancienneté décompédes des départements
ou, pour I'lle-de-France, la région ol sont situéEs communes que le
demandeur aura mentionnées dans sa demande.

L’ article 25 modifie I'article L. 442-5 du code de la constiantet de
I'habitation (CCH) afin que les bailleurs sociawient tenus d’utiliser et
de partager avec les acteurs concernés par l&ggpeliintercommunale des
attributions les données de I'enquéte sur I'ocdopatu parc social.

En outre, I'article modifie I'articld_. 411-10 du CCH pour majorer le
montant de la sanction administrative qui peut @n@noncée en cas de
défaut de renseignement ou d’erreur dans les irstioms fournies pour le
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répertoire des logements locatifs sociaux, enXanti a 1 000 euros par
logement, et pour rendre fends national des aides a la pierre (FNAP)
bénéficiaire des sanctions recouvrées. I modifgal@ment [l'article

L. 342-3 du CCH pour prévoir que le ministre chadgélogement puisse
saisir 'agence nationale de contrle du logemewxias (ANCOLS) des
manguements aux obligations de toute nature incotreaax organismes de
logement social.

Chapitre Il. — Favoriser la mobilité dans le parc scial et l'accés
des ménages défavorises aux quartiers attractifs

Les loyers du parc social sont fixés en fonction flhancement
d’'origine du logement. Ce mécanisme a favoriséaamtine concentration
des inégalités, les logements a bas loyer destmés ménages aux
ressources modestes ne se situant pas forcémentedarones favorisées.

Y

Face a ce constat, il devient nécessaire de dammerplus grande
souplesse a une politique de loyer parfois inadaptda correction des
déséquilibres sociaux observés et donc de fainmepries objectifs de
mixité sociale sur les questions techniques denfiement des logements
dans le respect des équilibres financiers globaes< @ganismesC'est
I'objet du présent chapitre.

L'actuel mécanisme de classement des immeublesoectidn du
service rendu aux locataires, prévu dans le caglsecdnventions d'utilité
sociale (CUS) et qui permet de substituer aux Byeraximaux des
conventions relatives a l'aide personnalisée auermnt (APL) de
nouveaux loyers plafonds, contribue au renforcentss inégalités, en
favorisant I'exclusion des ménages les plus paudes immeubles les
mieux classés. Il est ainsi proposé de supprimeméeanisme et de
subordonner I'éventuel passage a de nouveaux I@jafesnds au respect
d’'objectifs de mixité sociale.

Dans ce cadre, I'enjeu est de fixer aux baillemsasix des objectifs
d’attribution en faveur des demandeurs les plusviggudans les zones
géographiques situées hors des quartiers pri@stale la politique de la
ville. Afin de garantir une recette locative globalonstante pour ne pas
déstabiliser les équilibres financiers des bailespciaux qui seraient
amenés a baisser des loyers afin d'atteindre lebjexctifs, le mécanisme
de la convention d'utilité sociale et de sa poliegdes loyers est redéfini
tout en permettant de substituer aux loyers maxinai@s conventions APL
de nouveaux loyers plafonds dans les conventiandit® sociale.
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La volonté d’aboutir a une occupation plus justepdc social et a
favoriser la mobilité conduit par ailleurs a réénal les dispositifs de
supplément de loyer de solidarité (SLS) et de peutaroit au maintien
dans les lieux.

L’ article 26 donnera la faculté aux bailleurs sociaux de réusga les
loyers de leurs immeubles et de leurs logementermgtion de criteres de
mixité sociale.

Les bailleurs sociaux auront davantage de libesté fixer les loyers
des logements sociaux a condition :

— de répondre aux objectifs de mixité sociale que Imposent la loi
et les orientations inscrites dans les accordecif intercommunaux et
départementaux ;

— de réorganiser les loyers sans augmenter la nyssale des loyers
plafonds déja existante ;

— de rester sous des plafonds de ressources enafgants de loyers
plafonds moyens fixés par le bailleur dans sesrebkas immobiliers.

Cette nouvelle politique des loyers permet doncs@dstraire des
considérations techniques liées au financemenlinies logements en
permettant aux bailleurs de redistribuer les pldforde loyers et les
plafonds de ressources correspondants, entre eleseimbmobiliers et a
l'intérieur des immeubles, dans le respect deddisrgnoncées ci-dessus.

Ces dispositions ne seront applicables qu'a lacagion du logement.
Ainsi, les locataires en place ne se verront padicager les nouvelles
dispositions relatives a la nouvelle politique tlagers et a la suppression
des dérogations aux plafonds de ressources.

Ces dispositions seront contrdlées par I'Etatageirs la négociation et
la signature des conventions d'utilité socialepat ’Agence de contrdle
du logement social (ANCOLS) dans le cadre de saiarisde contrdle du
respect par les organismes de logement socialidpssitions Iégislatives
et réglementaires qui leur sont applicables.

Dans le cadre du contrdle effectué par I'Etat, st etroduit une
mesure visant a relever le montant plafond destisausc pouvant étre
prononcées par le ministre chargé du logementp8e31200 euros, afin de
tenir compte de I'élargissement des obligationérafites aux organismes
dans le cadre des CUS.
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Cette réforme constitue le pendant de la réformg aktributions
prévue au titre®l du présent projet de loi, qui renforce les oblms
sociales et de répartition territoriales des aitidns de logements sociaux.

L'article 26 vise par ailleurs a ajouter au contelas CUS ['état de
'occupation sociale des immeubles ou des ensenitriembiliers. Cette
« photographie » de l'occupation sociale du patiiode I'organisme
permettra notamment d’'apporter un éclairage oljjéctla commission
d'attribution des logements (CAL) dans le choix dmtributaires de
logements sociaux. Elle permettra par ailleurs desurer, a chaque
renouvellement de la CUS (tous les six ans), letsefle la mise en ceuvre
des politiques d’'attributions et des politiques ldgers sur I'occupation
sociale.

L'article 26 prévoit, en outre, de réformer le mégi des collectivités
territoriales signataires ou délégataires des auiwes d’utilité sociale afin
d’'améliorer le pilotage de ces conventions parmémes collectivités, et
permettre ainsi une contractualisation et un saumélioré des dispositions
qui y sont contenues, notamment celles relatiiagalitique des loyers.

Afin de permettre la bonne mise en ceuvre de cesungest une
négociation de qualité entre I'ensemble des sigestade la CUS, en
particulier les collectivités territoriales, la ¢wactualisation de la seconde
génération de conventions est reportée‘garivier 2018.

Enfin, I'article harmonise et pérennise les réglegévision des loyers
applicables aux organismes de logement sociabesatiétés d’économie
mixte (SEM) en les alignant sur le régime des SEM.

L’article 27 prévoit de limiter les possibilités d'exemption de
supplément de loyer de solidarité (SLS) dans leecats programmes
locaux de rl'habitat (PLH). Il prévoit également drettre fin aux
modulations et dérogations définies de maniéreracntelle au travers des
conventions d'utilité sociale (CUS).

Toutefois, le dispositif du supplément de loyer stdidarité (SLS)
demeure non applicable, ainsi que le prévoit ttatL. 441-3 du code de la
construction et de I'habitation, dans les quartpisritaires de la politique
de la ville et dans les zones de revitalisatioralaupour satisfaire aux
objectifs de mixité sociale.
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Il est par ailleurs rendu inapplicable, pendant dogée de trois ans,
aux locataires de logements privés lors de l'adiprisde leur logement
par un bailleur social.

Par ailleurs, il est prévu de rehausser le plafdndSLS afin que le
loyer ajouté au SLS ne soit plus plafonné a 25 % m@essources d’un
ménage mais a 35 %.

Enfin, I'article renforce le dispositif de perte dtpit au maintien dans
les lieux pour les ménages dont les revenus exté&igrificativement les
plafonds de ressources applicables. Dans les zemelsies, il est ainsi
prévu d’'abaisser le seuil de ressources a parjuelue locataire perd son
droit au maintien dans les lieux de 200 % a 150pldfond de ressources
applicable et de réduire de 3 ans a 18 mois lei @lpartir duquel le
locataire perd ce droit. En outre, le locatairerpp@galement perdre son
droit au maintien dans les lieux s'il ne répond ,pdgux années
consécutives, a I'enquéte ressources prévue pécléal. 441-9 du code
de la construction et de I'habitation. Ces mesd®gaient permettre de
favoriser la mobilité dans le parc social, en nmttfen & des situations
inappropriées d’occupation de logements a vocatimiale.

L’ article 28 prévoit de simplifier certaines mesures en matigee
logement social afin d’améliorer le pilotage detiaité des bailleurs.

Chapitre Ill. — Mieux repartir I'offre de logement social sur les
territoires et favoriser le développement des stratgies foncieres

Le présent chapitre vise a une meilleure répanmtitio parc social sur
les territoires : il faut simultanément produirevaiatage de logements
sociaux dans les communes qui en sont déficitagesy renforcer
'opérationnalité des outils mobilisables a cetegffet favoriser la
production de logements en accession a la propriéte locatif
intermédiaire ou libre dans les quartiers déjaefodnt pourvus en
logements sociaux.

La loi n°® 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative solidarité et au
renouvellement urbains (SRU) a fait la preuve da sfficacité pour
renforcer et rééquilibrer la production de logemsmtial. Mais cet effort
national doit étre encore plus équitablement rép&it la plupart des
communes déficitaires rattrapent en effet peu alpeuretard, certaines
continuent a ne pas prendre part aux efforts ddasdé nationale. Cette
posture doit étre sanctionnée plus efficacementegtcommunes doivent
faire I'objet de mesures volontaristes pour y feaille développement des
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logements sociaux. Le projet de loi permet donm@aux articuler I'action

de I'Etat vis-a-vis des communes en retard de d@peiment de I'offre de
logements sociaux, et de préciser les conditionsdiilisation des outils
devant permettre leur production effective. Pouwilifar cette production

dans les communes déficitaires, le présent pr@doidfavorise également
le développement de stratégies fonciéres dans dee cdes documents
programmatiques élaborés par les intercommunalités.

Dans le méme temps, en révisant les conditionsed¥gxion des
communes du dispositif SRU, ce projet permet leemtage de
I'application du dispositif SRU sur les territoiresl la pression sur la
demande de logement social, mesurée a partir dtensgs national
d’enregistrement de la demande de logement soSHBIE), le justifie
réellement, et d'éviter qu’il ne trouve a s’appkgudans des communes
éloignées des bassins de vie et d’emplois parfisante de desserte par
les transports en commun. Ceci vise a tirer lességmences d'une
décrédibilisation du dispositif dans certains temmes, minoritaires, ou
I'effort de production s'applique aujourd’hui, otagpliquerait demain a
droit constant sous l'effet de la profonde refoete cours de la carte
intercommunale, alors que la demande et les conditil'intégration de la
commune dans les réseaux de transport en commim jastifie(raient)
pas. L'effort de solidarité nationale en matiérelalgement social doit étre
cohérent avec ces contextes locaux.

L’ article 29 redéfinit le champ d’application territorial deaiticle 55
de la loi SRU et les conditions générales (définitides obligations,
conditions d’exemption, conditions d’exonération miélévement en cas
d’'entrée dans le dispositif...) de sa mise en ceufirede permettre le
recentrage du champ du dispositif sur les tergtiou la pression sur la
demande de logement social est avérée, et toutylamement sur les
territoires agglomérés ou en tous les cas bieredassar les transports en
commun. Le critere de pression mesuré par le systarational
d’'enregistrement de la demande de logement sd&8NIE) devient en effet
le critére unique de détermination, dans des camdita préciser par décret
du niveau d'obligation a imposer aux communes seesen matiére de
développement de I'offre de logements a destinatemplus modestes.

En particulier, la faculté de mesurer de manicablé et objective la
pression sur la demande de logement social, perpasele SNE, qui
n'existait pas au moment ou ces dispositions o@trdobdifiées pour la
derniére fois, permet des lors de supprimer la itiomdd’exemption en
vigueur du dispositif SRU, assise sur la décroissatémographique des
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territoires. Cet indicateur est trés imparfait pqualifier les territoires ou
le développement du parc locatif social ne sefjaspias. En effet, des
communes peuvent étre en décroissance démographimaenment du fait
d'une hausse de la part des résidences secondaimds vieillissement de
la population, tout en étant caractérisées partigseforte pression de la
demande, qui justifie la création de logementstifscaociaux.

Plus précisément, le nouveau mécanisme d'exempligonommunes
des dispositions SRU prévu par l'article 29 permaete sortir du dispositif,
par décret pris sur proposition de l'intercommuéali’appartenance et
aprés avis du préfet de région et de la commisemtionale SRU, les
communes ou l'application des obligations ne sqrad pertinente, soit au
vu de la faiblesse de l'indicateur de pressionadddmande de logement
social lorsque la commune appartiendra une a adgghtion de plus de
30 000 habitants, soit a défaut d'appartenances&talle agglomération, au
regard de linsuffisance de sa desserte par leavéske transport en
commun.

Afin de favoriser la prise de conscience des coneaurouvellement
soumises au dispositif SRU et leur appropriati@ing et entiére de I'effort
de solidarité a mettre en ceuvre, l'article 30 pittde les exonérer du
prélevement SRU défini a l'article L. 302-7 du cadie la construction et
de I'habitation pendant 3 ans. Cela leur permettiae part, de lancer les
premieres opérations de logement social en ratieaga leurs obligations,
sans conséquence sur les finances locales dansenmep temps, d’autre
part, de déduire les dépenses afférentes, a dnadtant, des prélévements
a percevoir a compter de la quatriéeme année.

L'article 29 prévoit également d’étendre le décanges logements
sociaux SRU aux terrains locatifs familiaux en éaservice, aménagés au
profit des gens du voyage en demande d’ancragéot&l; dont la
réalisation est prévue au schéma départementatwbdcdes gens du
voyage, et qui sont aménagés et implantés dansoleditions prévues a
larticle L.444-1 du code de l'urbanisme et de&tind l'installation
prolongée de résidences mobiles, dans le décorsgtéogements sociaux.
Les publics visés sont en effet souvent défavagrisgses terrains peuvent
constituer une offre sociale pérenne.

Au-dela de ces mesures générales touchant aux tiomsdi
d'application du dispositif SRU et au décompte dkmements
correspondants sur le territoire, le projet de Vise a renforcer les
conditions opérationnelles de la mise en ceuvrectdfe des objectifs
guantitatifs et qualitatifs de rattrapage en matide logements sociaux
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dans les communes déficitaires, en particulier démscadre des
programmes locaux de I'habitat qui ont vocationéalider, sur une durée
de 6 ans, les objectifs de production territoredigles communes et des
intercommunalités.

L’article 29 reprécise les conditions d'applicatides seuils qualitatifs
a atteindre dans les objectifs de rattrapage SRILtdmmunes concernées
pour que la part minimum de logements les plusaspcsoit effectivement
mise en ceuvre, ce sans quoi la procédure de carpogga étre
déclenchée. Il vise également a contraindre lesnuamas déficitaires,
guelle que soit la date d’approbation de leur mxogne local de I'habitat
(PLH), a prendre en compte les objectifs de radigapdans les orientations
et les plans d'actions et a les adapter dans lpgeyour tenir compte des
évolutions législatives et réglementaires, dontieseissues du présent
projet de loi. A cet égard, l'article 29 clarifia procédure de modification
des PLH applicable en cas d’'évolution des obligetiSRU, et prévoit de
sanctionner les intercommunalités bénéficiaires pedévements SRU
versés en cas de non mise en compatibilité damkan fixé par la loi, au
profit des autres bénéficiaires prévus par la latie.

Enfin, I'article 29 prévoit la suppression de latoalisation, dans le
cadre des PLH, des objectifs de rattrapage SRUesucommunes d’'une
intercommunalité. Ce dispositif, au-dela du fait 'ilqu est
opérationnellement extrémement compliqué a mettrecavre, est dans le
droit actuel trop souvent détourné de son objgcémier, et utilisé par des
communes réfractaires a la production de logensatisux pour diminuer
leurs objectifs de production et éviter la caresegs pour autant mettre en
ceuvre au niveau communautaire, comme dans I'edypriexte initial, de
démarche volontariste en vue de rattraper le retaitte.

L’ article 30 précise les conditions de déroulement de la proeéde
bilan triennal qui, lorsque les communes soumisedispositif SRU n’ont
pas réalisé les objectifs triennaux devant leurmedtire de respecter
I'objectif Iégal de logements sociaux a I'échéade€2025, peut aboutir a la
carence des communes. Cette sanction, décidée eaprdfet de
département, emporte majoration éventuelle desyélents opérés sur
les budgets communaux, et le cas échéant submtituli préfet a la
commune s’agissant de la mise en ceuvre des oetantl permettre la
production de logement social (droit de préemptideéjivrance des
autorisations d’urbanisme). L'analyse du dernielarbitriennal opéré
en 2014 a en effet montré qu’'a droit constant destagles juridiques et
opérationnels s'opposaient encore a la mise enesgfficace et homogéne
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entre les territoires de la procédure de careno®taimment des nouvelles
mesures issues de la loi n°2013-61 du 18 jand&B2relative a la

mobilisation du foncier public en faveur du logemet au renforcement
des obligations de production de logement social.

L'article explicite ainsi les critéres qui, s'agiss du respect des
objectifs qualitatifs de production et non pas eewnt gquantitatifs,
peuvent conduire a la sanction de la commune.

Par ailleurs, en application de cet article, la gossion nationale
SRU, chargée dans le droit actuel de proposer aistmd en charge du
logement un aménagement des obligations trienmble®e commune qui
'a saisie, disposera de pouvoirs élargis. Aindie gourra, avant la
signature des arrétés de carence par les préétamdler, sur la base de la
communication des projets d'arrétés, toute expbioaet justification aux
préfets sur le contenu de ces projets d'arrétésnmmuoent au regard des
orientations nationales préalablement définies. &@étés de carence ne
pourront étre signés qu'une fois ce temps d'échagpaisé. Cette
commission aura également la faculté d'aménagertigations triennales
d'une commune soumise pour la premiére fois a tedmure de bilan a
compter de 2017 et qui l'aurait saisie, sur plusiquériodes triennales, et
le cas échéant au-dela de 2025, sur une duréauae Baximum.

L'article 30 précise également les conditions ddesquelles la
commission nationale précitée émettra un avis @xemnption d'une
commune des dispositions SRU, en application ddalase introduite par
I'article 29.

L'article 30 permet aussi de renforcer I'opératialité et I'efficacité
des outils mobilisables en commune carencée en'yuddvelopper I'offre
sociale, et de dissuader les plus récalcitrantesigmentant leur niveau de
contribution aux opérations.

Ainsi, dans une commune carencée, le préfet powemendre
directement la compétence de délivrance des aatiors d’urbanisme
relatives a des opérations pour lesquelles il dirextement contractualisé
avec un bailleur social. Il se verra par ailleuansférer la gestion du
contingent municipal de logements sociaux, afinigdiputer le relogement
des ménages éligibles, au premier rang desquebieleandeurs reconnus
prioritaires et urgents au titre du droit au logetrepposable (DALO).

De plus, les plafonds des contributions communalesle préfet peut
imposer aux communes carencées pour des opératkolmmement social
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seront renforcés (50 000 € par logement en Ilerdede et en
Provence-Alpes-Cote d’Azur et 30 000 € ailleurs)umpcétre plus en
adéquation avec le co(t réel des opérations. Lescédures de
recouvrement de ces contributions obligatoiresrge¥galement sécurisées.
Les modalités précises de détermination de cesribotibns sont
renvoyées a un décret d’application.

D’un point de vue encore plus opérationnel, pogilifar la conduite
des procédures de la compétence du préfet en coesmcarencées,
I'article 30 autorise ce dernier a définir par &&rénon seulement des
secteurs géographiques sur lesquels I'Etat est é@mppour délivrer les
autorisations d'urbanisme (droit actuel), mais audes catégories
d’autorisations concernées.

Il améliore également les conditions du transfarpeéfet et ainsi du
traitement, dans le délai réglementaire de deuxsmdés déclarations
d’intention d'aliéner, dans le cadre de I'exerdiltedroit de préemption qui
lui est transféré en communes carencées par Badegtarence.

Enfin, I'article 30 tire les conséquences de I'éian du capital de la
société ADOMA, consistant en une réduction de Ildigpation détenue
par I'Etat. Cette réduction porte la participatide I'Etat & moins de la
moitié du capital ’ADOMA, un seuil plancher étdiké a au moins un
tiers du capital de cette société.

L’article 30 abaisse donc de 50 % a 33 % le nivdaparticipation de
I'Etat au capital des sociétés de construction fixécode de I'urbanisme
pour lesquelles les autorisations d’urbanisme bé@s aux opérations de
logements qu’elles mettent en ceuvre relévent sygigoement de la
compétence du maire au nom de I'Etat. L’Etat gardensi la main sur la
délivrance des autorisations relatives aux opératimises en ceuvre par
ADOMA.

Les autorisations d’'urbanisme étant toujours dédisren fonction du
droit applicable au jour de la délivrance et poute des problémes de
compétence et retarder les permis en cours d'ictedny des dispositions
transitoires ont été introduites afin que la nolevehesure ne s’applique
gue pour les permis déposés a compter de I'entréegaeur de la loi.

L’ article 31 toilette les dispositions existantes relativesracanisme
de préléevement sur les communes déficitaires, [gounettre en adéquation
avec les objectifs de mixité sociale et de molilisa des communes
soumises au dispositif.
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L'article 31 redéfinit ainsi I'orientation des pédements SRU en ne
les affectant plus a la production de logementg@mssalans les quartiers en
difficulté ou, précisément, le développement ddfréo sociale doit étre
limité. De méme, si le projet de loi maintient lenpipe privilégié du
recyclage local des prélevements SRU versés papfamunes déficitaires
par ordre de priorité aux EPCI délégataires et BBE, il tire néanmoins
les conséquences d’'une utilisation a la fois hégme et incompléte au
niveau local, des prélevements versés aux fondsméliagement urbain
(FAU) régionaux. Afin de mieux contrdler I'affeciat des fonds issus des
préléevements jusqu’alors versés a ces FAU, ceusecont désormais
versés au fonds national des aides a la pierre BINAEE par la loi de
finances pour 2016, et qui aura vocation a finateérgement social sur le
territoire, en mobilisant 'ensemble de la resseutisponible, et selon une
programmation nationale qui répondra aux besoiosn®s et remontants
des régions, dans les territoires SRU en particuldans la mesure ou le
FNAP n'octroie pas d'aide en outre-mer, les comrsuBRU concernées
apporteraient une contribution & un dispositif deliés n’auraient aucune
chance de bénéficier, et par conséquent la pdssiloié versement des
préléevements SRU a I'équivalent des FAU dans le§/fonds régionaux
d’aménagement foncier et urbain — FRAFU) est maimepar le présent
projet de loi.

Par ailleurs, l'article 31 durcit, pour les seulesmmunes devant
atteindre 25 % de logements sociaux en 2025, laditbtons d’exemption
de prélévement SRU en faisant passer de 15 a 28 t#%uk de logement
social qui permet aux communes bénéficiant de Iatibm de solidarité
urbaine (DSU) d’étre exonérées des prélévements.

De la méme maniére, cet article propose d’augmdat@iafond de
participation obligatoire des communes carencées |[gofinancement de
projets d’intermédiation locative dans le parc @rv10 000 € par logement
et par an en lle-de-France et en Provence-Alpes-Caizur
contre 5 000 € actuellement, montant qui ne reffige suffisamment le
co(t réel des opérations.

L’ article 32 vise a renforcer les stratégies fonciéres au serdies
territoires.

Ainsi, l'article renforce les dispositifs d’obsetian fonciere afin de
répondre aux besoins de connaissance des tewsitetrale favoriser le
développement des stratégies fonciéres.
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D'une part, il réaffirme le réle important de I'Etdans la mise a
disposition des données nécessaires a l'observdtianiere afin de
favoriser une véritable culture du foncier. D’aupaat, il renforce le volet
foncier des programmes locaux de I'habitat (PLH).

En effet, développer I'habitat social en particyli@ I'échelle d’'un
territoire nécessite de mener une réflexion sufolecier nécessaire et
disponible pour accueilllir cette offre de logemebBtans le cadre d'un
PLH, la réflexion sur le foncier est, en I'étatwmitdu droit, menée au stade
du diagnostic du PLH afin d’identifier les segmedés|'offre fonciére. Si
cette réflexion permet d'identifier les caractégises des marchés fonciers
locaux et leurs impacts sur I'évolution de l'offde logements, un tel
diagnostic ne suffit pas a s’assurer que les gis&rfenciers disponibles
permettent de répondre aux objectifs de développechePLH ni a définir
les moyens d'action a mobiliser sur le plan fonpieur ce faire.

Le projet de loi permet d'y remédier et de contagnles orientations
du PLH, et les actions correspondantes, a prévdmaduire une véritable
stratégie fonciere. Le diagnostic du PLH devra déats comporter une
analyse de l'offre fonciére et de son utilisatipmévoir la création d'un
observatoire du foncier a I'échelle du PLH ainse des autres actions a
mener en matieére de politique fonciére. Les étsbients publics fonciers
(EPF) d’Etat et locaux pourront contribueront amise en place de ces
observatoires foncier a I'échelle des PLH, en aplas collectivités et de
leurs groupements.

Par ailleurs, [larticle 32 permet d'assurer la aumté des
interventions des EPF locaux dans un contexte deegpance fortement
marqué par la réforme territoriale. Ainsi, il s’agi’'une part, de sécuriser
l'intervention des EPF locaux dont les EPCI memla®sient regroupés
au sein d’'un seul EPCI et, d’autre part, de remptls lisibles les modalités
d’extension d’'un EPF local afin d’encourager leCERouvellement créés
a recourir aux outils d'ingénierie fonciere existan

Enfin, l'article 32 tire les conséquences de lavadle organisation
territoriale prévue en lle-de-France par la 10i2015-991 du 7 ao(t 2015
portant nouvelle organisation territoriale de Igp&dique qui organise le
transfert de certaines compétences en matiére dageénent et
d'urbanisme des communes vers la métropole du gparis et les
établissements publics territoriaux. La mise enraeopérationnelle de ces
projets d'intérét métropolitain et communautaireessitent de doter ces
nouveaux acteurs des prérogatives de puissancéqpeiihdispensables
telles que le droit de préemption urbain.
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Chapitre IV. — Mesures de simplification

<

Le présent titre autorise le Gouvernement a pracépar voie
d’ordonnances, a diverses mesures de simplification

En premier lieu, Brticle 33 autorise le Gouvernement a prendre par
ordonnances toute mesure relevant du domaine déilaet visant
a simplifier certaines régles applicables au loganueatif social :

— pour modifier divers dispositifs applicables agdment étudiant,
portant notamment sur les résidences universitadéfmies a l'article
L. 631-12 du code de la construction et de I'haioita et certaines régles
de gestion relatives aux logements appartenans aalbeurs et loués a des
centres régionaux des ceuvres universitaires etlesdiCROUS) ;

— pour harmoniser les mesures du code de la caotisttuet de
I'habitation en matiére de dépdét de garantie damslc social ;

— pour simplifier la publication des conventiondatees a l'aide
personnalisée au logement (APL) régies par leslestL. 353-2 et suivants
du code de la construction et de I'habitation ;

— pour procéder a la réécriture, a droit constdaes, dispositions du
livre IV du code de la construction et de I'habdatafin notamment d’en
clarifier la rédaction et le plan.

En second lieu, l'article 33 prévoit d’habiliter Bouvernement a
Iégiférer par voie d’ordonnance en vue d’harmonistede simplifier les
régles applicables aux trois aides personnelldsgament, a savoir l'aide
personnalisée au logement qui reléve du code dmoratruction et de
I'habitation, I'allocation de logement familiale Ballocation de logement
sociale qui relévent du code de la sécurité sqotmdes regroupant toutes
dans le code de la construction et de I'habitation.

Le transfert, par l'article 53 de la loi de finasdaitiales pour 2016 du
financement de I'allocation de logement familialefands national d’aide
au logement (FNAL) est en effet, notamment, mopigé la mise en place
d'un pilotage unique des aides personnelles aurlege Afin d’optimiser
ce pilotage, il est nécessaire d’harmoniser lefeségpplicables aux trois
aides. Ces trois aides sont régies par des regheiaiees qui, pour
I'essentiel, different dans leur rédaction formetde par leur niveau
normatif. Aussi, une harmonisation compléte deregkes, a droit constant,
par leur regroupement dans le code de la construck® I'habitation, via
une ordonnance, permet d’améliorer lintelligildlitu droit et facilite les



— 39—

évolutions futures de ces dispositions. Cette haisation ne changera pas
les conditions actuelles de gestion de ces aidelepaaisses d’allocations
familiales et les mutualités sociales agricoles.

En troisieme lieu, l'article 33 prévoit d’habilitde Gouvernement a
|égiférer par voie d'ordonnances afin de compléter modifier la
Iégislation applicable au logement privé :

— pour dispenser les personnes morales du formaldenla caution
(mentions manuscrites) aujourd’hui obligatoire entw de l'article 22-1 de
la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989. Cette mesuras$ouplissement participe
a la simplification des formalités administratiteat en conservant I'esprit
de protection des personnes physiques voulu dégiglateur. Elle permet
de faciliter 'accés au logement en favorisanttiat® de caution par les
personnes morales. Cette mesure sera notammentpotir permettre le
développement du produit de sécurisation des loyerparc privé mis en
ceuvre par Action Logement (Vis@le) ;

— conforter et simplifier la mise en place d'unetoaité unique
exercant I'ensemble des polices spéciales de daitére I'habitat indigne
au niveau des établissements publics de coopératimmcommunale
(EPCI) prévue par l'article 75 de la loi n° 2014636u 24 mars 2014 pour
l'accés au logement et un urbanisme rénové, enntenampte des
spécificités de la métropole du Grand Paris. Igis,gplus précisément, de
favoriser la création de services spécialisés tle twntre I'’habitat indigne
et les batiments dangereux au niveau des EPCI dentpéen matiere
d’habitat permettant une mise en ceuvre plus effieiet homogéne des
procédures de lutte contre I'habitat indigne sandemble du territoire de
'EPCI par la mise en place d'une incitation fingme. Les modalités de
transfert des pouvoirs de police de lutte contrabitat indigne du code de
la construction et de I'habitation du maire vespeésidents d’EPCI seront
également revues pour prendre en compte les difficliées notamment
au délai court de décision et prévoir une nouveli&rée en vigueur du
dispositif. Enfin, les attributions en matiére dander sanitaire ponctuel
urgent (article L. 1311-4 du code de la santé pulell et en matiére de
lutte contre le saturnisme (articles L. 1334-1 d4334-12 du méme code)
seront ajoutées dans les attributions que le ppé&fiet déléguer au président
de 'EPCI ;

— pour préciser les dispositions contenues dankila® 2014-366
du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et umistye rénové (ALUR)
relatives aux copropriétés en difficulté en vueanuhent de sécuriser
I'avance des frais de publication judiciaire padiministrateur provisoire a



40—

un syndicat en difficulté lorsque celui-ci n’a plde trésorerie, de rectifier
un oubli dans l'information du maire et du présidde I'établissement
public de coopération intercommunale (EPCI), deusser la mise en
ceuvre du plan d’apurement en introduisant une progeéde relevé de
forclusion dans l'article 29-3 pour les créancietayant pu déclarer leur
créance a I'administrateur provisoire lorsque cdétillance n'est pas de
leur fait ;

— pour conférer a la commission de contréle desitis de gestion et
de transaction immobilieres la personnalité moedie de lui allouer les
ressources nécessaires a son fonctionnement aunmnasg/ecotisations
professionnelles, redéfinir la composition de lanodssion, modifier les
regles procédurales afin d’améliorer I'efficacisdsanctions disciplinaires
et faire évoluer le contenu et les accés au réperimentionné a
l'article 13-10 de la loin®70-9 du 2 janvier 197€glementant les
conditions d’exercice des activités relatives datees opérations portant
sur les immeubles et les fonds de commerce.

L'article 33 prévoit d’habiliter le Gouvernement lagiférer pour
accompagner les fusions d’établissements publissalité propre prévues
par les schémas départementaux de coopérationdnterunale.

A cet effet, il entend faciliter le transfert pulgxercice de la
compétence « plan local d'urbanisme » par les iésdvhents publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité peoissus d’'une fusion et
compétents en la matiére, en prévoyant une péricssitoire et des
modalités adaptées a leur situation. Il prévoit, mlas, un régime
dérogatoire au droit commun pour certains de adsdigsements publics de
coopération intercommunale qui, en raison de leandge taille et de
I'ampleur de la fusion dont ils sont issus, poutrdine autorisés a élaborer
plusieurs plans locaux d'urbanisme intercommunaaxtigls couvrant
I'ensemble de leur territoire.

Il vise également a prendre toutes les mesuressaices pour traiter
la diversité des situations en matiere de schéraastérence territoriale
(SCOT) créées par la recomposition territorialereitamment des
dispositions permettant de gérer les SCOT existanten cours jusqu’a
I'élaboration d’'un SCOT sur le nouveau périméetrar@l résultant de ces
évolutions de périmétres, et de conserver aindidieéfice des travaux
engageés.

Enfin, larticle 33 autorise le Gouvernement a fégir par voie
d'ordonnance afin de compléter les dispositions aeiles L. 125-1 a
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L. 125-2-4 du code de la construction et de I'rethielatives a la sécurité
des ascenseurs dans le cadre de la transpositiona ddirective
n° 014/33/UE du Parlement Européen et du ConseRé6digévrier 2014
relative & I’harmonisation des |égislations dest&taembres concernant
les ascenseurs et les composants de sécurité gmmnsgurs et abrogeant la
directive n° 95/16/CE du Parlement européen etahs€il du 29 juin 1995
concernant le rapprochement des législations dats Btembres relatives
aux ascenseurs.

Ces dispositions précisent le régime juridique iapple a la sécurité
des ascenseurs et des composants de sécurité miésraarché ainsi que
les sanctions applicables en cas de non-conforaté exigences de
sécurité et de santé.

L'objectif de ces mesures est de rétablir une tégdlke sécurité et de
surveillance entre les ascenseurs neufs mis suatehé et les ascenseurs
existants dont les dispositifs de sécurité et slanee sont d'ores et déja
régis par les articles L. 125-1 et suivants du adelda construction et de
I'habitation.

Enfin, l'article 33 abroge une disposition de lai llo° 2015-992
du 17 ao(t 2015 relative & la transition énergétigour la croissance verte.

L'article L. 111-5-4 du code de la constructiordetl’habitation fixe, a
toute personne qui procede a des travaux sur un gerstationnement
annexe a un ensemble d’habitations équipé de pldeestationnement
individuelles, a un batiment a usage industrietentiaire équipé de places
de stationnement destinées aux salariés, a un dyditimccueillant un
service public équipé de places de stationnemestindes aux agents ou
aux usagers du service public, ou a un batimenstitoant un ensemble
commercial au sens de larticle L.752-3 du code adenmerce ou
accueillant un établissement de spectacles cingmagtbiques équipé de
places de stationnement destinées a la clientéephbligation de doter une
partie de ces places des gaines techniques, cébktgelispositifs de
sécurité nécessaires a l'alimentation d'une prieseegharge pour véhicule
électrique ou hybride rechargeable et dote le pdac stationnement
d’infrastructures permettant le stationnement dgdgs/

Le D du VIl de l'article 41 de la loi n°2015-992ud7 aolt 2015
relative a la transition énergétique pour la cianise verte se réféere a
l'article L. 111-5-4 du code de la constructiondet I'habitation, et donc
aux batiments existants.
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Il est donc nécessaire de supprimer le D du VIl ear forme
rédactionnelle reléve des batiments neufs, ce rgdiecune distorsion entre
les propriétaires de batiments neufs soumis a urigation
pré-équipement de recharges de véhicules électriqued’infrastructures
de vélos en vertu de l'article L. 111-5-2 du codgela construction et de
I'habitation, et les propriétaires de batimentssgxits qui en seraient
exemptés alors méme que la loi sur la transitioargitique pour la
croissance verte a marqué la volonté du législater porter cette
obligation sur les batiments neuf comme sur lesngitts existants. Cette
disposition rétablit donc une égalité entre lesppétaires de ces deux
types de batiments.

TITRE Il — POUR I'EGALITE REELLE

Dispositions relatives aux conseils citoyens

Le chapitre 1°" du titre Ill comporte un article uniquarficle 34) qui

renforce le poids des conseils citoyens créés patoil n°2014-173
du 21 février 2014 de programmation pour la vitiéaecohésion urbaine.

Saisi par ceux-ci de difficultés particulieres remitées par les
habitants, le préfet pourra prendre toutes mesemesle de I'actualisation
du contrat de ville et pourra inscrire cette pragpms d'évolution du
contrat a I'ordre du jour des assemblées délibésamés collectivités ou de
leurs groupements.

Dispositions relatives a la langue francaise

Les évéenements tragiques de janvier 2015 et la lisation
républicaine qu'ils ont suscitée ont remis au eewohln débat politique et
social les valeurs d’égalité et de citoyennetéqliestion de I'appropriation
des savoirs et de la maitrise de notre langue coranie francais, porteuse
des valeurs de la République, occupe une placeateans ce débat.

Nombre d’acteurs publics et privés sont aujourd’impliqués dans
l'acquisition ou I'amélioration de la maitrise delangue au titre de leurs
compétences respectives : I'éducation nationaseadteurs de la formation
professionnelle, dont les organisations syndicatgwofessionnelles et les
conseils régionaux, le ministere de lintérieur #re des politiques
d’'accueil et d'intégration, la caisse nationale discations familiales via
les actions portées par les centres sociaux, etc.

Différentes formes de formation sont donc propostessent souvent
des publics spécifiques. Mais elles ne garantissieiatcapacité de toucher
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'ensemble des personnes concernées, ni la cotdtidlg I'apprentissage

dans le temps, ni souvent I'évaluation de la géaliles formations

proposées. Ces constats impliqguent que des sdutionvelles et globales
pour lutter contre lillettrisme et I'analphabétiensoient proposées par
I'Etat en articulation avec les collectivités, mganismes collecteurs et les
partenaires sociaux.

C’est pourquoi, &rticle 35 modifie le code du travail pour ajouter, en
plus des actions de lutte contre l'illettrisme ptfaveur de I'apprentissage
de la langue francaise, celles en faveur de I'argdion de la maitrise de
la langue francaise dans la formation professidarelt au long de la vie
et dans les dispositifs d’intégration des étrangers-rance, et définir les
acteursen charge de I'élaboration et de la mise en cewyied actions.

Dispositions élargissant les voies de recrutementds la fonction
publique

La fonction publique se doit d'étre le reflet deslaciété qu’elle sert,
dans le respect des valeurs posées par la Coiostjtabtamment celle de
I'égal accés aux emplois publics selon les seulduseet talents. Ce
principe d'égalité masque cependant une réalité phmtrastée : les profils
recrutés dans la fonction publique sont peu difiéssiet la tendance a la
reproduction sociale y est forte. La fonction pgbé doit désormais

s’ouvrir a une plus grande diversité de profilsdet compétences pour
accroitre son efficacité et sa légitimité et renégrainsi son exemplarité.

Le projet de loi ouvre plus largement la voie d&sdite du troisieme
concours, parallelement aux concours externe dessinx candidats
dipldbmés et au concours interne réservé aux agauitlics ayant une
certaine ancienneté.

L’ article 36 modifie la voie d'accés dite « troisieme concowigour
lui redonner sa vocation sociale et permettre Verdification des profils
socioéconomiques en ouvrant plus largement lesotmacde la fonction
publique a des personnes aux parcours de formatioaux expériences
professionnelles différents. Cette troisieme vaie aujourd’hui ouverte a
des candidats justifiant de I'exercice, pendant dunée déterminée, d’'une
ou plusieurs activités professionnelles, ou d’'urdeplusieurs mandats de
membre d’'une assemblée élue d’'une collectivitétoeiale ou d’une ou de
plusieurs activités en qualité de responsable d'aseociation. Afin
d'élargir les viviers concernés par cette voie d&; une nouvelle
disposition prévoit que toute personne, quellespiela nature de I'activité

a

professionnelle qu'elle a exercée ou exerce, peutdidater a cette
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troisieme voie. Ce faisant le projet d'article faibstacle aux conditions
d’accés restrictives liées a la nature de I'adidttuellement prévues par
les statuts particuliers. L'insertion aux articlés 36 et 29 respectivement
des titres I, lll et IV du statut général des foognaires, d’'une disposition
permettant la prise en compte de la durée d'unrabmtapprentissage
aupres d'un employeur public comme d’'un employeivép comme durée
d’activité professionnelle ouvre davantage les ibdigés de se présenter a
un troisieme concours. Les apprentis ou ancienseapip qui souhaitent
intégrer la fonction publigue pourront ainsi vaden |'expérience
professionnelle qu'ils ont acquise en se préseaxtroisiemes concours.
Par ailleurs, en fonction des besoins identifiés, dtatuts particuliers des
corps et cadres d'emplois seront modifiés pour ioplus largement la
possibilité de recourir a cette troisieme voie,anunent en catégorie B.
Les durées d'activité professionnelle seront réduitt harmonisées par
voie réglementaire ultérieurement afin d’élargiviéer de candidats.

Dispositions tendant a améliorer la lutte contre leracisme et les
discriminations

Les dispositions du chapitre IV prennent en conhggepréconisations
du plan de lutte contre le racisme annoncé en 2016 par le
Gouvernement, en modifiant a la fois la loi du @ifigt 1881 sur la liberté
de la presse et le code pénal.

L’ article 37 améliore tout d'abord la répression des délits de
provocations, de diffamations et d'injures racistas discriminatoires
(fondées sur le sexe, l'identité ou I'orientati@xgelle, ou sur le handicap)
figurant dans la loi de 1881, notamment en :

—ajoutant pour ces délits la peine complémentaiee stage de
citoyenneté ;

— élevant la peine des injures racistes ou disndtnires (6 mois et
22500 euros) au méme niveau que celle des praovosatet des
diffamations racistes ou discriminatoires (1 ad®000 euros) ;

— excluant I'excuse de provocation en matiére diieg racistes ou
discriminatoires ;

— prévoyant que la requalification est toujourssitae entre les délits
de provocations, de diffamations et d’injures ressou discriminatoires,
par dérogation a l'interdiction de principe poséelp loi de 1881 ;
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—supprimant pour ces délits I'exigence d'articoiat et de
gualification des faits dans les réquisitions dugpet interruptives de
prescription.

Sont ainsi conservées les garanties essentiellela dei de 1881
(notamment l'interdiction de la comparution imméddi&t la prescription
abrégée d’'un an), mais sont supprimés tous leaabstaux poursuites qui
ne sont actuellement pas justifiés, principalenoentx liés aux difficultés
de qualification.

L’ article 38 modifie le code pénal afin de généraliser lesotistances
aggravantes de racisme et d’homophobie, actuellemegvues pour
certaines infractions limitativement énuméréeseasemble des crimes et
des délits.

Il réécrit a cette fin les articles 132-76 et 132-L'article 132-76 ne
fait par ailleurs plus référence aux infractionsmouises a raison de
I'appartenance ou de la non-appartenance, vramipposée, de la victime
a une « race », mais aux infractions commises @esir raisons racistes »,
dans la mesure ou la notion de race ne peut paplisjaer aux étres
humains.

Enfin, pour tenir compte de la décision QPC du diélore 2015 par
laquelle le Conseil constitutionnel a déclaré cairgra la Constitution les
dispositions de l'article 48-2 de la loi du 29 |eil1881 en ce qu’elles
réservaient le monopole des constitutions de pactigle du chef
d’'apologie de crimes de guerre et de crime conlremanité prévu par
l'article 24 aux seules associations de défenseirdéséts moraux et de
'honneur de la Résistance ou des déportéaritidle 39 réécrit cet
article 48-2.

Les nouvelles dispositions donnent qualité a agir seulement aux
associations de Résistants, mais également a tegeassociations de
victimes de crimes de guerre ou de crimes contigranité, en précisant
cependant gu’elles ne pourront le faire que siateses ont donné lieu a
une ou plusieurs condamnations prononcées paruwiticfion francaise
ou internationale, ce qui, sans rien changer pegr dssociations de
Résistants évitera, pour les autres associationélangissement sans limite
de la possibilité de saisir le juge pénal pour deimander de «dire »
I'Histoire.

L'application outre-mer de ces modifications estévue par
I'article 40.
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L’ article 41 réforme le recours civil et administratif en matiéte
discriminations dans I'accés aux biens et servibasis le domaine de la
lutte contre les discriminations, le dispositif iEgtif francais est
asymeétrique. En matiere d’emploi, de location imil@l®e, de santé ou
d’éducation notamment, les textes prévoient un uexocivil ou
administratif, en paralléle du dispositif pénainad’apporter des réponses
adaptées aux situations de discrimination. Les ootements les plus
délibérés tombent sous le coup de la loi pénale,pdénes d'amende et
d’emprisonnement étant encourues, alors que lepadements établis par
des preuves indirectes, des faisceaux d'indicésyant d’un contentieux
notamment indemnitaire devant les juges civils, difromaux ou
administratifs. En effet, la charge de la preuvét féobjet d'un
aménagement : I'article 4 de la loi de 2008 prégai « toute personne qui
s'estime victime d’une discrimination directe oulimecte présente devant
la juridiction compétente les faits qui permettdigin présumer I'existence.
Au vu de ces éléments, il appartient a la partferdferesse de prouver que
la mesure en cause est justifiée par des élémbjastifs étrangers a toute
discrimination. Le présent article ne s’appliqus plavant les juridictions
pénales ». En effet, en matiére pénale, il apparéida partie poursuivant
de caractériser l'infraction dans ses éléments nietgéet intentionnels. Or
les motifs de traitement différent constitutifs Wéu discrimination sont
définis de maniére plus large en matiére pénalemuiatiére civile et le
champ dans lequel certains motifs de discrimingbeuavent étre invoqués,
ainsi que les exceptions ou les différences deetraint ne constituent pas
des discriminations, ne sont pas harmonisés eakeAdin de rendre plus
efficiente la protection prévue en matiére civilgns contraindre les
victimes a s’adresser au juge pénal pour certaimtifsrde discriminations
intervenant dans certains domaines (typiqguemehtielicap dans l'accés
aux biens et services), il est proposé d'alignerlitde des motifs
discriminatoires prévues dans la loi de 2008 slle ggévue dans le code
pénal.

A cette fin, le 1° du | de larticle 41 modifie lpremier alinéa de
larticle 1* de la loi n°2008-496 du 27 mai2008 portant diesr
dispositions d’adaptation au droit communautairasdie domaine de la
lutte contre les discriminations en reprenant lg®&mes de discrimination
prohibés énumérés a l'article 225-1 du code péndte le critere de perte
d’autonomie, issu de la loi n° 2015-1776 du 28 dédme 2015 relative a
I'adaptation de la société au vieillissement.
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Pour rendre effective [linterdiction des discrintioas dans
'ensemble des domaines visés par la loi du 272088, le 2° dul de
I'article 41 procéde aux modifications suivantes.

Concernant le domaine de I'emploi, afin de complé¢edispositif
actuellement prévu par la loi du 27 mai 2008, lel@tarticle 2 de cette loi
(renuméroté 1°) est modifié en introduisant la n&iée aux motifs qui
seront dorénavant mentionnés a l'articlede la loi (soit ceux énumérés a
l'article 225-1 du code pénal). Cette modificatimpérée pour plus de
lisibilité, intervient a droit constant puisque lestifs énoncés par l'article
L.1132-1 du code du travail sont conformes a cqugvus par
l'article 225-1 du code pénal.

Concernant les domaines de I'éducation, de la gtiote sociale, de la
santé et de l'accés aux biens et services, désorimaités au 2° de
I'article 2 de la loi de 2008, les discriminatiosesront désormais également
prohibées pour tout motif visé a I'articl& tle ladite loi, alors que jusqu’a
présent, étaient seules expressément prohibées dandomaine les
discriminations fondées sur l'ethnie et une prétendace, outre la
grossesse et la maternité qui bénéficient d’'unteption transversale.

A Tlinstar de ce qui est prévu dans le domaine ‘éenploi, une
exception générale s’appliquera dans les domaieebéducation, de la
protection sociale, de la santé et de l'accés darsbet services : les
différences de traitement sont tolérée®rsqu’elles sont justifiées par un
but légitime et que les moyens de parvenir a cesbat nécessaires et
appropriés».

Toutefois, conformément a ce qui est prévu au 1adicle 2 de la loi
de 2008 dans sa rédaction en vigueur, ayant traaspor ce point la
directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 200G;ume différence de
traitement ne sera admise dans les domaines deicH#&dn, de la
protection sociale, de la santé et de I'acces @anstet services lorsqu’elle
est fondée sur I'appartenance a une prétendueoa@eune ethnie. Sont
ajoutés a ces motifs ne supportant aucune dérogegiox de l'origine et
du patronyme, qui sont également destinés a luttentre les
discriminations raciales ou ethniques.

De méme, est maintenue au 3° la disposition trasales issue des
directives relatives a I'égalité de traitement enfemmes et hommes,
interdisant toute discrimination directe ou indieecen raison de la
grossesse ou de la maternité. Cette interdictioriaitepas obstacle aux
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mesures prises en faveur des femmes pour ces patifde la promotion
de I'égalité.

Par ailleurs, l'article 41 opére une clarificatiehune actualisation des
différences de ftraitement admises, qui seront ikdéps au4° de
I'article 2 de la loi de 2008.

Ainsi, il est tout d'abord proposé de supprimer wm&eption qui
figurait dans la loi de 2008 en matiére de calad drimes et d’'attribution
des prestations d'assurance. Dans ce domaine,icleat de la
directive 2004/113 prévoyait initialement une aigation des différences
proportionnelles en matiére de primes et de pieswtpour les assurés
lorsque le sexe est un facteur déterminant damalli@tion des risques, sur
la base de données pertinentes et précises. Tmtedd article, qui avait
été transposé dans la loi du 27 mai 2008, est degans objet depuis
le 20 décembre 2012, a la suite de l'arrét Testafshendu par la CJUE
le 1* mars 2011 ayant déclaré invalide le paragraphe Padicle 5 de la
directive précité® Il est donc proposé donc de supprimer I'excepéan
guestion, le régime transitoire rendu nécessaire I'ppplication de la
jurisprudence européenne ayant d’'ores et déjentgré par le législateur
en 2013 & l'article L. 111-7 du code des assurafices

Est en revanche maintenue l'exception déja inscdiéms la loi
permettant I'organisation d’enseignements par igggment des éléves en
fonction de leur sexe.

En outre, au nombre des situations auxquellesetdittion des
discriminations ne fait pas obstacle, il est pr@posutre les mentions
existantes relatives aux mesures en faveur des ésmmiajouter la
référence a celles prises en faveur des persoraraticapées ou résidant
dans certaines zones géographiques.

Enfin, I'article 41 introduit dans un nouveau 5%article 2 de la loi
de 2008 une disposition transitoire prévoyant aserouvelles régles ne
font pas obstacle aux différences de traitemeniya® et autorisées par les
lois et reglements en vigueur a la date d’entréeigneur de la présente
loi.

(3) CJUE f'mars 2011 Test-Achats n°C-236/09.

(4) Les différences de primes et de prestationsoné plus autorisées que pour les contrats et tégsions a des
contrats d’assurance de groupe conclus ou effecauésplus tard le 20 décembre 2012 et a ces congats
adhésions reconduits tacitement aprés cette date.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre du logement et delitat durable et du
ministre de la ville, de la jeunesse et des sports,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi « Egalité et citoyennd@ipéré en conseil des
ministres aprés avis du Conseil d’Etat, sera ptésen 'Assemblée
nationale par la ministre du logement et de I'tetbdurable, qui sera
chargée d’en exposer les motifs et d’en souterdidaussion ainsi que par
le ministre de la ville, de la jeunesse et destsparvec le concours de la
secrétaire d’Etat chargée de I'égalité réelle.

Fait a Paris, le 13 avril 2016.

Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre :

La ministre du logement et de I'habitat durable
Signé :Emmanuelle COSSE

Le ministre de la ville, de la jeunesse et destspor
Signé :Patrick KANNER

La secrétaire d’Ejtat chargée de I'égalité réelle
Signé Ericka BAREIGTS
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TITRE [FR
CITOYENNETE ET EMANCIPATION DES JEUNES

IER

CHAPITRE

Encourager I'engagement républicain de tous les @yens
pour faire vivre la fraternité

Article 1¢

La réserve citoyenne offre a toute personne voi@nta possibilité de
servir les valeurs de la Républigue en s’engageartitre bénévole et
occasionnel, sur des projets d'intérét général.

Elle comprend :

1° La réserve citoyenne prévue au livre Il de latgame partie du
code de la défense, qui prend le nom de « réséaygenne de défense et
de sécurité » ;

2° Les réserves communales de sécurité civile pau chapitre IV
du titre Il du livre VIl du code de la sécuritééneure ;

3° La réserve citoyenne de la police nationale ypeé¥ la section 5 du
chapitre f'du titre f" du livre IV du code de la sécurité intérieure ;

4° La réserve citoyenne de I'éducation nationalévpe a l'article
L. 911-61 du code de I'éducation ;

5° Des réserves a vocation thématique, créées pair |

Ces réserves sont régies par les dispositions dietestT" a7 du
présent chapitre, sous réserve des dispositionggusont propres.

La réserve citoyenne contribue a développer lafin#e, la cohésion
nationale et la mixité sociale.

Une charte de la réserve citoyenne, définie paredéen Consell
d’'Etat, énonce les principes directeurs de la véseitoyenne, ainsi que les
engagements et les obligations des réservistassairganismes d’accueil.

L’Etat est garant du respect des finalités de $@mée citoyenne et des
regles qui la régissent.



Avrticle 2

La réserve citoyenne peut comporter des sectiomstotales,
instituées par convention entre I'Etat et une ousiglurs collectivités
territoriales.

Ces conventions peuvent étre résiliées par I'lpat,décision motivée
aprés mise en demeure, s'il apparait soit queélesrvistes sont affectés a
des fins ou selon des modalités étrangeres a diglasnt a I'article 5 de
la présente loi ou dans la charte de la réserayanine, soit que leurs
dispositions ont été méconnues.

Article 3

La réserve citoyenne est ouverte a toute persomjeune remplissant
les conditions fixées a I'article L. 120-4 du catleservice national.

L'inscription dans la réserve citoyenne vaut poune udurée
déterminée, renouvelable sur demande expresse stuvisie. Elle est

subordonnée a l'adhésion du réserviste a la charemtionnée a
larticle 1.

L'autorité de gestion de la réserve citoyenne, nigfipar le décret
prévu a l'article 7, procéde a l'inscription apesir vérifié le respect des
conditions mentionnées au premier alinéa. Elle peyaposer, par décision
motivée, a l'inscription ou au maintien dans laerge de toute personne
dont le comportement serait contraire a la chagtadéserve citoyenne ou
pour tout motif tiré d’un risque d’atteinte a I'aedpublic.

Article 4

Les missions relevant de la réserve citoyenne peldtee proposées
par une personne morale de droit public ou, soservé des dispositions
du deuxiéme alinéa, par un organisme sans buttiudeadroit francais au
titre d’'un projet d’'intérét général répondant awetations de la réserve
citoyenne et aux valeurs qu’elle promeut.

Une association cultuelle ou politique, une congtiég, une fondation
d’'entreprise ou un comité d'entreprise ne peut eilaude réservistes
citoyens.

Les missions impliquant une intervention récurrede réservistes
citoyens sont préalablement validées par l'autaiitéestion de la réserve.
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Ces missions ne peuvent excéder un nombre d’héetmtomadaire défini
par voie réglementaire.

Article 5

Aucune affectation & une mission ne peut étre proé® par I'autorité
de gestion sans le double accord de I'organismecd&il et du réserviste
citoyen. Elle prend en considération les atterties,compétences et les
disponibilités exprimées par le réserviste au @ghs besoins exprimés
par I'organisme d’accueil.

Le réserviste citoyen accomplit sa mission selos ilestructions
données par le responsable de I'organisme aupoeetil est affecté et est
soumis a ses régles de service. Aucune missioneoe gonner lieu au
versement d’une rémunération ou gratification aeréste citoyen.

L'engagement, I'affectation et I'activité du résiste sont régies par
les dispositions des articleS &4 7 du présent chapitre. lls ne sont régis ni
par les dispositions du code du travail, ni patesetlu chapitre®l de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant disposiiatatutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat, du chapitr@ tle la loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 relative a la fonction publique territoriale du chapitre® de la
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 relative a la fonatpublique hospitaliére.

L'organisme d’accueil du réserviste le couvre desehages subis par
lui ou causés aux tiers dans I'accomplissemenadeission.
Article 6

I.—Les articles® a5 s’appliquent en Polynésie francaise, en
Nouvelle-Calédonie et dans les fles Wallis et Fatun

Il. — Le code de la défense est ainsi modifié :

1° Le livre Il de la quatrieme partie du code dedéfense est ainsi
modifié :

a) Le titre IV s'intitule ; « Titre IV : Réserve ciyenne de défense et
de sécurité » ;

b) Au 2° du lll, au deuxiéme alinéa du IV et au démxe alinéa du V
de l'article L. 4211-1, dans les deux alinéas detitle L. 4241-1 et a
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l'article L. 4241-2, les mots : « réserve citoyemnsont remplacés par les
mots : « réserve citoyenne de défense et de s&euyit

c)Au premier alinéa de l'article L.4241-1, aprés leots ;. « ses
forces armées. » sont insérés les mots : « Ellepfaitie de la réserve
citoyenne prévue par la loi n° du . Elle est régie par les
dispositions du présent code et, pour autant gselly sont pas contraires,
par les dispositions de ladite loi » ;

2° Les articles L. 4341-1, L. 4351-1 et L. 4361ehtscomplétés par un
alinéa ainsi rédigé :

« Les articles L. 4211-1, L. 4241-1 et L. 4241-2tsapplicables dans
leur rédaction résultant de la loi n° du relative a I'égalité et
a la citoyenneté. »

I1l. — Le code de la sécurité intérieure est amedifié :
1° Le chapitre Il du titre lll du livre IV est abgé ;

2° Au chapitre ¥ du titre F' du livre IV, il est créé une section 5 ainsi
rédigée :

« Section 5
« Réserve citoyenne de la police nationale

«Art. L. 411-18~ La réserve citoyenne de la police nationale est
destinée, afin de renforcer le lien entre la Nagbda police nationale, a
des missions de solidarité, de médiation socidégutation a la loi et de
prévention, a I'exclusion de I'exercice de toutérpgative de puissance
publique.

«Art. L. 411-19. Peuvent étre admis dans la réserve citoyenne de la

police nationale les candidats qui satisfont awnddmns suivantes :

« 1° Etre de nationalité francaise, ressortissam &tat membre de
I'Union européenne, d’un autre Etat partie & l'adcesur I'Espace
économique européen ou de la Confédération suisse résider
régulierement en France depuis au moins cing ansati$faire a la
condition d’intégration définie a l'article L. 312ldu code de I'entrée et du

séjour des étrangers et du droit d’asile ;

« 2°Etre majeur ;
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«3°Ne pas avoir fait I'objet d’'une condamnation uae peine
correctionnelle ou a une peine criminelle inscaitebulletin n° 2 du casier
judiciaire ou, pour les ressortissants étrangemnsdun document
équivalent, pour des motifs incompatibles avecdteice des missions ;

« 4° Remplir les conditions d’aptitude corresporidaumx missions de
la réserve citoyenne.

« Nul ne peut étre admis dans la réserve citoyaimda police
nationale s'il résulte de I'enquéte administratiegant le cas échéant
donné lieu a consultation des traitements de deanaémractére personnel
mentionnés aux articles 230-6 et 230-19 du codprdeédure pénale, que
son comportement ou ses agissements sont cont@ité®nneur, a la
probité, aux bonnes moeurs ou de nature a por@ntatta la sécurité des
personnes ou des biens, a la sécurité publiqudaaiieté de I'Etat.

«Art. L. 411-20. -Les personnes admises dans la réserve citoyenne de

la police nationale souscrivent une déclaratiomtdiition de servir en
gualité de réserviste citoyen de la police natienal

«Art. L. 411-21 - Les périodes d'emploi au titre de la réserve
citoyenne de la police nationale n’ouvrent droitidcune indemnité ou
allocation.

«Art. L. 411-22. -Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités
d’application de l'article L. 411-19. » ;

3° L'article L. 445-1 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est remplacé par la disposgigaante :

« Sous réserve des dispositions suivantes, le mirébere est
applicable en Polynésie francaise, dans sa rédacésultant de la loi
n° du relative a I'égalité daaitoyenneté. » ;

b) Au 3° de cet article, les références aux article433-5 et L. 433-6
sont supprimées, les mots : « le volontaire duisemnolontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie nationales » samiplacés par les mots :
« le réserviste citoyen de la police nationale slestmots : « le service
volontaire citoyen de la police et de la gendarearationales » sont
remplacés par les mots : « la réserve citoyenna pelice nationale » ;

c)Au 4° du méme article, la référence a larticle 4B3-2 est
remplacée par la référence a l'article L. 411-19 ;
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4° L’article L. 446-1 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est remplacé par la disposiigaante :

« Sous réserve des dispositions suivantes, le mirébere est
applicable en Nouvelle-Calédonie, dans sa rédactsaltant de la loi
n° du relative a I'égalitéa la citoyenneté. » ;

b) Au 2° de cet article, les références aux articlest33-5 et
L. 433-6 sont supprimés, les mots : «le volontaite service volontaire
citoyen de la police et de la gendarmerie natianalsont remplacés par les
mots : «le réserviste citoyen de la police nalemaet les mots : «le
service volontaire citoyen de la police et de ladgmerie nationales »
sont remplacés par les mots: «la réserve cit@yeda la police
nationale » ;

Y

c)Au 3° du méme article, la référence a larticle 4B3-2 est
remplacée par la référence a l'article L. 411-19 ;

5° L'article L. 447-1 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est remplacé par la dispositiovesite :

« Sous réserve des dispositions suivantes, le mirébere est
applicable dans les iles Wallis et Futuna, dangdaction résultant de la
loi n° du relative a I'égalié a la citoyenneté. » ;

b) Au 2° de cet article, les références aux articlest33-5 et
L. 433-6 sont supprimés, les mots : « le volontaite service volontaire
citoyen de la police et de la gendarmerie natianalsont remplacés par les
mots : «le réserviste citoyen de la police natemaet les mots: «le
service volontaire citoyen de la police et de ladgmerie nationales »
sont remplacés par les mots : « réserve citoyearia police nationale » ;

Y

c)Au 3° du méme article, la référence a larticle 4B3-2 est
remplacée par la référence a l'article L. 411-19 ;

6° L'article L. 724-1 du méme code est complété yraralinéa ainsi
rédigé :

« La réserve communale de sécurité civile faitipade la réserve
citoyenne prévue par la loi n° du . Elle est régie par les
dispositions du présent code et, pour autant gselly sont pas contraires,
par les dispositions de ladite loi. »



IV. — Le code de I'éducation est ainsi modifié :

1° Aprés larticle L. 911-6, il est inséré un aldicL. 911-6-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 911-6-1. +es membres de la réserve citoyenne de
I'éducation nationale concourent a la transmissit@s valeurs de la
République.

« lls sont recrutés et interviennent dans les éosldes établissements
d’enseignement du second degré selon des moddkt&sminées par le
ministre chargé de I'éducation nationale.

« La réserve citoyenne de I'éducation nationalefaitie de la réserve
citoyenne prévue par la loi n° du . Elle est régie par les
dispositions du présent code et, pour autant gselly sont pas contraires,
par les dispositions de ladite loi. » ;

2° Au premier alinéa des articles L. 971-1, L. 978t L. 974-1, aprés
la référence a l'article L. 911-5 sont ajoutéesness : « L. 911-6-1, dans
sa rédaction issue de la loi n° du ,».

Article 7

Les modalités d’application des articlésa 5 sont fixées par décret en
Conseil d’Etat.

Article 8

I.— La sous-section 5 de la section 2 du chafitau titre IV du
livre 1°" de la troisiéme partie du code du travail estiamxlifiée :

1°Son intitulé est remplacé par un intitulé ainsédigé :
« Sous-section 5 : Congés de formation de cadré&eimateurs pour la
jeunesse et de dirigeants associatifs bénévoles » ;

2° Elle est complétée par un article ainsi rédigé :

«Art. L. 3142-46-1- Dans les conditions prévues par les articles
L. 3142-43 a L. 3142-46, un congé peut étre accohdue année, sans
condition d’'age, a tout salarié désigné pour siégditre bénévole dans
I'organe d’administration ou de direction d’une @gation régie par la loi
du ¥ juillet 1901 relative au contrat d’associationgar le code civil local



applicable dans les départements de la Moselle,Bds-Rhin et du

Haut-Rhin, dont I'ensemble des activités est mamiéo alb du 1 de

I'article 200 du code général des impbts. Ce cqreyét étre fractionné en
demi-journée. »

Il. — Les dispositions du 8° de [larticle 34 de lain°84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutairekatirees a la fonction
publique de I'Etat, du 8° de larticle 57 de la 15i84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relativesaafdnction publique
territoriale et du 8° de l'article 41 de la loi&8-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statutaires relatives a lation publique hospitaliere,
sont remplacés par des dispositions ainsi rédigées

« A un congé non rémunéré de six jours ouvrablespapris en une
ou deux fois, accordé, sur sa demande, au foncimrde moins de
vingt-cing ans, pour participer aux activités deganisations de jeunesse et
d’'éducation populaire, des fédérations et des &smts sportives agréées,
destiné a favoriser la préparation et la formatarie perfectionnement de
cadres et animateur. La durée du congé est assiiléane période de
service effectif. Elle ne peut étre imputée suddaée du congé annuel. Le
méme congé peut étre accordé, sans condition dégmyt fonctionnaire
désigné pour participer bénévolement aux réuniores ltbrgane
d’administration ou de direction d'une associatiodgie par la loi
du *juillet 1901 relative au contrat d’associationgar le code civil local
applicable dans les départements de la Moselle, Bas-Rhin et
du Haut-Rhin, dont I'ensemble des activités esttmané awb du 1 de
I'article 200 du code général des impbts. Ce cqreyét étre fractionné en
demi-journées. »

Article 9

I.— Le Il de l'article L. 120-1 du code du servicational est complété
par un 3° ainsi rédigé :

« 3°Le service civigue des sapeurs-pompiers qui corapare phase
de formation initiale d’'une durée maximale de dewxis dispensée sur le
temps de mission du volontaire, au sein de soré whitffectation ou dans
une structure adaptée, a la charge de I'organisacewkil du volontaire.

« Au terme de sa formation initiale, le volontgieut concourir, sous
la surveillance d’'un sapeur-pompier répondant acteslitions fixées par
voie réglementaire, aux activités de protectiondet lutte contre les



incendies et autres accidents, sinistres et catdss, a I'évaluation et a la
prévention des risques technologigues ou natuiels gu'aux secours
d’'urgence, en complément des sapeurs-pompiers. »

Il. — Le code général des collectivités territamest ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de larticle L.1424-10, apréss mots:
« membres du corps départemental », sont insésanlats : « et les
volontaires en service civique des sapeurs-pompiers

2° A larticle L.1424-37, aprés les mots: « Tosdpeur-pompier
volontaire », sont insérés les mots : « ou voloatan service civique des
sapeurs-pompiers » ;

3° L’article L. 1852-9 est ainsi modifié :

a) Les deux premiéres phrases du premier alinéarsamlacées par
les dispositions suivantes : « Les sapeurs-pomp@ostaires, qui relevent
d'un corps communal ou intercommunal de sapeursppEs) et les
volontaires en service civique des sapeurs-pompeuisterme de leur
formation initiale, ont vocation a participer adsemble des missions
dévolues aux services d’incendie et de secours. » ;

b) Au second alinéa du méme article, aprés les maotsaaux
sapeurs-pompiers volontaires », sont insérés lés moet aux volontaires
en service civique sapeurs-pompiers ».

l1l. — A larticle 1* de la loi n® 91-1389 du 31 décembre 1991 relative
a la protection sociale des sapeurs-pompiers \ail@st en cas d'accident
survenu ou de maladie contractée en service, al@®smots: «le
sapeur-pompier volontaire », sont insérés les metsu le volontaire en
service civique sapeurs-pompiers ».

IV. — A l'article L. 120-34 du code du service matal, est ajouté un 6°
ainsi rédigé :

« 6°Les dispositions du 3° du Il de l'article L. 120dli présent code
ne s'appliquent pas a Saint Pierre-et-Miguelon Neivelle-Calédonie et
dans les iles Wallis et Futuna. »

Article 10

I. — Au premier alinéa du Il de l'article L. 120du code du service
national, la troisieme phrase est remplacée pati$p®sitions suivantes :
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« La personne morale agréée est un organisme gahgiatif de droit
frangais, une personne morale de droit public, ngarisme d’habitation a
loyer modéré mentionnés a l'article L. 411-2 duede la construction et
de I'habitation, une société publique locale memiié&e a l'article L. 1531-1
du code général des collectivités territorialesume société dont I'Etat
détient la totalité du capital. »

Il.— Le premier alinéa de larticle L.120-30 duéme code est
remplacé par les dispositions suivantes :

« L'agrément prévu par le présent titre ne peut €ilivré qu’aux
organismes mentionnés au premier alinéa du llatadle L. 120-1. »

Article 11
L'article L. 120-4 du code du service nationalaissi modifié :
1° Le premier alinéa est remplacé par les disprsitsuivantes :

« La personne volontaire doit posséder la natihdtancaise, celle
d'un Etat membre de I'Union européenne ou cellendktat partie a
I'accord sur 'Espace économique européen. » ;

2° Aprés le premier alinéa, sont insérés quatreta$ ainsi rédigés :

« Peut également souscrire I'un des contrats mamd® a l'article
L. 120-3:

« 1° L'étranger auquel un titre de séjour a étéivaeldans les
conditions prévues a l'article L. 311-3 du codel'dmtrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile et qui séjourne emée depuis plus d'un an ;

« 2° L’étranger agé de dix-huit ans révolus quioséje en France
depuis plus d'un an sous couvert de I'un des tittesséjour prévus a
larticle L.313-10, aux 1° a10° de [larticle L13-11, aux articles
L.313-13, L.313-20, L.313-21, L.314-8 ou L.294 ainsi
gu'aux 1°a 7°, 9° ou 10° de l'article L. 314-11 dade de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile ;

« 3° L'étranger agé de dix-huit ans révolus détemte I'un des titres
de séjour prévus a l'article L. 313-17 ou au 8°l'deticle L. 314-11 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiuddasile. » ;



3° Au deuxieme alinéa, apres le mot : « résidensont insérés les
mots : « mentionnée aux 1° et 2° ».

Article 12
L'article L. 120-32 du code du service nationala@sti modifié :
1° Aprés le premier alinéa, il est inséré un aliaiéasi rédigé :

« Le contrat mentionné a l'article L.120-3 sous@auprés d'une
personne morale de droit public agréée peut préxaitise a disposition de
la personne volontaire, aux fins d’accomplissentEnson service auprés
d'une ou, de maniére successive, de plusieurssapgesonnes morales de
droit public non agréées, si elles satisfont aurdidmons d'agrément
prévues aux articles L. 120-1 et L. 120-30. » ;

2° Au deuxiéme alinéa qui devient le troisieme, Hests : « Dans ce
cas » sont remplacés par les mots : « Dans ces;cas

3° Aux troisiéeme et quatrieme alinéas, aprés lessme organisme
sans but lucratif agréé », sont insérés les motu la personne morale de
droit public agréée ».

Article 13

Au 10° de l'article L. 120-2 du code du serviceiowdl, les mots : « le
volet jeunesse » sont remplacés par les motss ¥ddets jeunesse et
sport ».

Article 14

Aprés l'article L. 611-8 du code de I'éducationedt ajouté un article
L. 611-9 ainsi rédigé :

«Art. L. 611-9~Les compétences, connaissances et aptitudes
acquises par un étudiant dans une activité bénéunk activité militaire
dans la réserve opérationnelle prévue au livreelladquatrieme partie du
code de la défense, un service civique défini alell'article L. 120-1 du
code du service national ou un volontariat milgaprévu a l'article
L. 121-1 du méme code sont validées au titre d®orsaation, selon des
modalités fixées par décret. »



@

©®@ © ® e 6

Article 15

I. — Le cinquiéme alinéa de l'article 6 de la loi 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, est complété par deux phraisss rédigées : « Par
dérogation, un mineur de seize ans révolus pewtc d\accord écrit
préalable de ses représentants légaux, étre nomnewéedr ou codirecteur
de la publication de tout journal ou écrit périadigréalisé bénévolement,
sans préjudice de [l'application des dispositions bén° 49-956
du 16 juillet 1949 sur les publications destinéeslaa jeunesse. La
responsabilité des parents d’'un mineur de seize réaaslus nommé
directeur ou codirecteur de publication ne peut &ngagée, sur le
fondement de I'article 1384 du code civil, que alu¢ci a commis un fait
de nature a engager sa propre responsabilité aldles les conditions
prévues par la présente loi. »

Il.— Le présent article est applicable en Nouv&&édonie, en
Polynésie francaise, dans les iles Wallis et Futahadans les Terres
australes et antarctiques francaises.

CHAPITREII
Accompagner les jeunes dans leur parcours vers I'éanomie

Article 16

I.— Le 4° du Il de l'article L. 1111-9 du code @¢al des collectivités
territoriales est ainsi rédigé :

« 4°A la politique de la jeunesse. »

Il. — Le code du travail est ainsi modifié :

1° Il est introduit un | devant le premier alinéaltrticle L. 6111-3 ;
2° L'article L. 6111-3 est complété par un Il airéiligé :

« Il. — La région coordonne également, de maniénmptémentaire
avec le service public régional de l'orientatiorsetis réserve des missions
de I'Etat, les initiatives des collectivités teoritles, des établissements
publics de coopération intercommunale et des strestd’'information des
jeunes labellisées par I'Etat dans des conditimésyes par décret. Ces
structures visent a garantir a tous les jeunexé&ac une information



généraliste, objective, fiable et de qualité toumthaus les domaines de
leur vie quotidienne. » ;

3° Le 2° de l'article L. 6111-5 devient le 3° ;

4° Aprés le 1° de larticle L. 6111-5, il est inééun alinéa ainsi
rédigé :

« 2° De disposer d'une information a destinatios @eines de seize a
vingt-cing ans sur I'acces aux droits sociaux etlaisirs ; ».

Article 17

Chague jeune bénéficie d’une information individsee transmise par
les organismes gestionnaires des régimes obligatdiassurance maladie
sur ses droits en matiere de couverture santé,lesurdispositifs et
programmes de prévention ainsi que sur les exaoesanté gratuits tels
gue celui prévu a l'article L. 321-3 du code desdaurité sociale auxquels
il peut avoir accés. Cette information est disperss&ois moments, a seize
ans, lors de sa sortie du statut d’ayant droitagslirance maladie et a
vingt-trois ans, selon des modalités prévues pétéades ministres chargés
de la santé et de la sécurité sociale.

Article 18

A T'article L. 822-1 du code de I'éducation, aptésleuxiéme alinéa, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Il peut assurer la gestion d’aides a d’autresgeres en formation. »

Article 19
|. — L'article L. 612-3-1 du code de I'’éducatiort agsi modifié :

1° La premiére phrase est complétée par les metsu, dans le
respect des criteres définis au deuxieme alinébadele L. 612-3, dans
les formations dont les capacités d’accueil sostffisantes au regard du
nombre de candidatures » ;

2° La derniere phrase est complétée par les motians le respect du
pourcentage maximal des places contingentées fidague année par
décret dans la limite de 15 % des capacités d'dceye
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3° L'article est complété par un alinéa ainsi rédig

« Dans le respect des criteres prévus a I'artic@ll2-3 et des résultats
au baccalauréat, la qualité d'éléve boursier esepen compte pour
l'inscription dans ces formations. »

Il. — Les dispositions du | sont applicables daes lles Wallis et
Futuna, en Polynésie francaise et en Nouvelle-©aléd

lll. — Aux articles L. 681-1, L. 683-1 et L. 684du méme code, les
mots : « 'ordonnance n° 2015-24 du 14 janvier 2@bBant extension et
adaptation dans les fles Wallis et Futuna, en Rsignfrancaise et en
Nouvelle-Calédonie de la loi n° 2013-660 du 22¢wil2013 relative a
I'enseignement supérieur et a la recherche » smplacés par les mots :
« laloi n° du »,

TITRE Il

MIXITE SOCIALE
ET EGALITE DES CHANCES DANS L’'HABITAT

CHAPITRE IR

Améliorer I'équité et la gouvernance territoriale des attributions
de logements sociaux

Article 20
|. — Le code de la construction et de I'habitash ainsi modifié :
1° L'article L. 441 est ainsi modifié :

a) Au deuxieme alinéa, apres les mots : « des quastisont insérés
les mots : «, en permettant I'acces a I'ensemétesicteurs d'un territoire
de toutes les catégories de publics éligibles aa pacial et en favorisant
'accés des ménages dont les revenus sont lesfgihises aux secteurs
situés en dehors des quartiers prioritaires delitique de la ville » ;

b) Au troisieme alinéa, aprés les mots: «Les ctlités
territoriales » sont insérés les mots : « et leemétaires de logements
sociaux » ;
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¢) Au quatrieme alinéa, aprés les mots : « de la ptésection », sont
insérés les mots : «, en pratiquant, le cas éthéas loyers différents
selon les secteurs ou au sein des immeubles, afinrethplir ces
objectifs » ;

d) Aprés le quatrieme alinéa, il est inséré un almiéai rédigé :

« L'absence de lien avec la commune d’implantadanogement ne

peut constituer a soi seul le motif de la non{attibn d'un logement
adapté aux besoins et aux capacités du demandgeur. »

2° L’article L. 441-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés les mots : « lieux deaifa> sont insérés
les mots : «, de la mobilité géographique li€e@ploi » ;

b) Les troisieme au septieme alinéas sont remplacaés les
dispositions suivantes :

« Qutre les attributions de logements a des peesoraeclarées
prioritaires et a loger d'urgence par la commissi® médiation et
désignées par le représentant de I'Etat au baiiewapplication de l'article
L. 441-2-3, les logements mentionnés au premiaréalisont attribués

prioritairement au profit des catégories de perserauivantes :

«a) Personnes en situation de handicap au sens tiel¢dr. 114 du
code de l'action sociale et des familles ou de flamiayant a leur charge
une personne en situation de handicap ;

«b) Personnes mal logées, défavorisées et personnesnteamt des
difficultés particulieres de logement pour desaassd’ordre financier ou
tenant a leurs conditions d’existence ou confr@tée un cumul de
difficultés financieres et de difficultés d’'inseni sociale ;

« c) Personnes hébergées ou logées temporairementiddogement
de transition ;

«d) Personnes reprenant une activité aprés une pé&@odhdmage de
longue durée ;

« e) Personnes exposées a des situations d’habitghimgli»

c) Au huitieme alinéa, le signe e« devient le signe: k» ; a la
premiére phrase, les mots : « De personnes mariéeat remplacés par
les mots « personnes mariées » et aprés les mofuisse y faire
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obstacle » sont insérés les mots : «, et persomezmcées de mariage
forcé » ; a la deuxieme phrase, les mots : « Cattmtion est attestée »
sont remplacés par les mots : « Ces situationsattastées » ;

d) Aprés le huitieme alinéa, sont insérés treizetaknainsi rédigés :

« @) Personnes ayant a leur charge un enfant mineagéés$ dans des
locaux manifestement suroccupés ou ne présentantepearactére d’'un
logement décent ;

«h) Personnes dépourvues de logement, dont cellesoquhébergées
par des tiers ;

«i) Personnes menacées d'expulsion sans relogement.

« Ces criteres de priorité sont pris en compte desgprocessus de
désignation des candidats et d’'attribution desrtaggs sociaux.

« Les réservataires de logements sociaux et ledeurai rendent
publiques les conditions dans lesquelles ils prentd la désignation des
candidats dont les demandes sont présentées aumissions mentionnées
a larticle L. 441-2, ainsi qu'un bilan annuel déésignations effectuées
chacun en ce qui le concerne a I'échelle départtieen

« Le plan départemental d’action pour le logeménth&bergement
des personnes défavorisées et les accords callentifitionnés aux articles
L. 441-1-1 et L. 441-1-2 déterminent les conditiafens lesquelles les
criteres de priorité mentionnés ci-dessus sont eriscompte dans les
processus de désignation des candidats et d'attmibudes logements
sociaux.

« Sur le territoire des établissements publics dmpération
intercommunale tenus de se doter d'un programmal Ide I'habitat en
application du dernier alinéa de l'article L. 3024 ayant la compétence
habitat et au moins un quartier prioritaire de dditigue de la ville, ainsi
gue des établissements publics territoriaux dedt&ropole du Grand Paris
et des territoires de la métropole d’Aix-Marseeavence, au moins 25 %
des attributions annuelles, suivies de baux sig&dpgements situés en
dehors des quartiers prioritaires de la politiqeela ville, doivent étre
consacrés :

«—a des demandeurs appartenant au quartile deandeurs aux
ressources les plus faibles enregistrés dans Idénsgs national
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d’enregistrement sur le périmétre de I'établissenpeiblic de coopération
intercommunale ;

«—o0u a des personnes relogées dans le cadrenduvedlement
urbain.

« L'accord intercommunal mentionné a l'article 4.141-1 peut fixer
la répartition entre les bailleurs des attributianstaliser sous réserve que
le pourcentage soit respecté globalement sur fitgoies de I'établissement
public de coopération intercommunale.

« Les bailleurs adaptent en tant que de besoiloyess des logements
ainsi attribués.

«En cas de manquement d'un bailleur a ces obdigsti le
représentant de I'Etat dans le département peaépes a I'attribution d’un
nombre de logements équivalent au nombre de logsmestant a attribuer
aux publics concernés.

« Le Gouvernement publie annuellement des donnémsstisjues
relatives a I'application, a I'’échelle de chaquabéssement de coopération
intercommunale concerné, des seizieme a vingtidiméas. » ;

e) Au neuvieme alinéa, les mots : « Ce décret » smmplacés par les
mots : « Le décret mentionné au premier alinéa » ;

f) Le dixieme alinéa est complété par les dispositgurivantes :

« Au moins un quart des attributions annuellesagements réservés
par une collectivité territoriale est destiné a gessonnes prioritaires en
application du présent article. En cas de manquemieme collectivité
territoriale & cette régle, le représentant deatllans le département peut
procéder a I'attribution d’'un nombre de logemempsigalent au nombre de

logements restant a attribuer aux publics concer@ss attributions
s'imputent sur les logements réservés par la dollecconcernée. » ;

g) Le douzieme alinéa est complété par une phraseraitigée : « En
cas de refus de I'organisme de loger le demanéeueprésentant de I'Etat
dans le département qui I'a désigné procéde ailiatton d’un logement
correspondant aux besoins et aux capacités du diemasur ses droits de
réservation. » ;

h) Les treizieme, quatorzieme et quinziéme alinéas SaGpprimeés ;



i) Au seizieme alinéa, les mots : « aux dixieme aziooe alinéas
ainsi que dans les conventions résultant d'unegdélgn mentionnée au
treizieme alinéa » sont remplacés par les mossu présent article » ;

3° L’article L. 441-1-1 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa, les matsompétent en
matiére d’habitat et » sont remplacés par les matsnentionné au
seizieme alinéa de larticle L.441-1» et les motsdisposant d'un
programme local de I'habitat adopté peut proposssnt remplacés par le
mot : « propose » ;

b) Le troisieme alinéa est remplacé par les dispostsuivantes :

«—pour chaque organisme, un engagement annuehtififia
d'attribution de logements a des personnes répandar critéres de
priorité mentionnés a l'article L. 441-1 ; »

4° L’article L. 441-1-5 est ainsi modifié :

a)A la premiére phrase du premier alinéa, les matsioté d’'un
programme local de I'habitat approuvé » sont reo@dapar les mots :
« mentionné au seiziéme alinéa de l'article L. 444:

b) A la derniére phrase du premier alinéa, les met®t au lll de
l'article 4 de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visa la mise en ceuvre du
droit au logement » sont supprimés ;

c) Au troisieme alinéa, les mots : « relevant dedad collectif prévu
a l'article L. 441-1-1 ou a l'article L. 441-1-2 aléclarées prioritaires en
application de [larticle L.441-2-3 » sont remplacar les mots :
« prioritaires en application de l'article L. 441»%

d) Le quatriéme alinéa est remplacé par les dispasitsuivantes :

« 3°Les conditions dans lesquelles les réservatairedogements
sociaux et les bailleurs procedent a la désignadiem candidats dont les
demandes sont présentées aux commissions mentsoormédarticle
L. 441-2 et les modalités de la coopération emtsebhilleurs sociaux et les
titulaires de droits de réservation. » ;

e)Au cinquiéme alinéa, les mots: «d'autres perssnmorales
intéressées. En particulier » sont remplacés psar nets : « d’'autres
collectivités territoriales ou personnes moralegrassées, dont I'accord



collectif prévu a l'article L. 441-1-1 et » et apr@s mots : « la convention
mentionnée a I'article 8 de ladite loi », est idsiErmot : « qui » ;

f) Au sixieme alinéa, les mots : « et des accordeatift mentionnés
aux articles L. 441-1-1 et L. 441-1-2 » sont reropfapar les mots : «,
dont I'accord collectif mentionné a l'article L. #4-1 et la convention
prévue a larticle8 de la loin°2014-173 du 2Wriér 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine

5° Aprés l'article L. 441-1-5, il est ajouté uniele L. 441-1-6 ainsi
rédigé :

«Art. L. 441-1-6- Les dispositions des articles L. 441-1, L. 4411
L. 441-1-5, L. 441-2, L.441-2-1, L. 441-2-3-2, 441-2-5, L. 441-2-7,
L. 441-2-8 et L. 442-5 sont applicables a la méiteple Lyon. » ;

6° Au deuxiéme alinéa de larticle L.441-2-6, aprées mots:
« traitement de sa demande », sont insérés les.mgetdont notamment les
conditions dans lesquelles est effectuée la désignde sa demande en
vue de son passage devant la commission mentiénfeicle L. 441-2 ».

Il. — Les conventions de délégation consenties amaires en
application de larticle L.441-1 du code de la siaction et de
I'habitation sont résiliées de plein droit un maejsrés la publication de la
présente loi.

lll. — L'article 14 de la loi n° 2007-290 du 5 ma?907 instituant le
droit au logement opposable et portant diversesuraesen faveur de la
cohésion sociale est abrogé.

IV. — Larticle 4 de la loi n° 90-449 du 31 mai I®9isant a la mise en
ceuvre du droit au logement est ainsi modifié :

1° Au ll, apres les mots : « de la présente léés mots : « dépourvues
de logement ou mal logées, quelle que soit la fodaeleur habitat,
notamment celles, énumérées auxe de » sont remplacés par les mots :
« , notamment celles qui sont mentionnées a » ;

2° Le lll est remplacé par les dispositions suigant

« lll. — Le plan établit les priorités au niveayedé&emental a accorder
aux personnes et familles répondant aux critérestiomnés a l'article
L. 441-1 du code de la construction et de I'halgitat»
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Article 21
Le code de la construction et de I'habitation @stiamodifié :
1° Le premier alinéa de l'article L. 313-26-2 esisamodifié :

a) Aprés les mots : « Un quart des attributions » ieséré le mot :
« annuelles » ;

b)Les mots: «, réparties programme par programmepnt
supprimés ;

c) Aprés les mots: «organismes collecteurs agrédes> mots :
« associés de I'Union des entreprises et des &slpaur le logement » sont
remplacés par les mots : « mentionnés a l'articlgll3-18 » ;

d) Les mots : « désignés comme prioritaires et augque logement
doit étre attribué en urgence en application ddidle L. 441-2-3 » sont
remplacés par les mots: «prioritaires en apptinatde [article
L. 441-1 » ;

e) La deuxieme phrase est remplacée par les dispusisuivantes :

« En cas de manquement d’'un organisme collectezatta regle, le
représentant de I'Etat dans le département peaépes a I'attribution d’un
nombre de logements équivalent au nombre de logsmestant a attribuer
aux publics concernés. Ces attributions s'imputsmt les logements
réservés par I'organisme collecteur concerné. » ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 313-35 estsaimodifié :

a) Aprés les mots : « Un quart des attributions » ieséré le mot :
«annuelles » ;

b)Les mots: «,réparties programme par programmeont
supprimés ;

c) Les mots : « désignés comme prioritaires et ausquellogement
doit étre attribué en urgence en application ddidla L. 441-2-3 » sont
remplacés par les mots: «prioritaires en apptinatde [article
L. 441-1 » ;

d) La deuxieme phrase est supprimée ;

e) A la fin de l'alinéa, sont insérées les disposisuivantes :



« En cas de manquement a cette regle par l'assotifdnciére
logement ou par l'une de ses filiales, le représentle I'Etat dans le
département peut procéder a lattribution d’'un nmmide logements
équivalent au nombre de logements restant a adtritaux publics
concernés. Ces attributions s'imputent sur les rfuggs réservés par
I'association fonciére logement ou par la filiancernée. »

Article 22

L'article L. 441-2 du code de la construction et’iabitation est ainsi
modifié :

1° Le deuxieme alinéa est remplacé par les disposisuivantes :

« Une commission d'attribution est créée sur dermardiun
établissement public de coopération intercommunalentionné au

seizieme alinéa de l'article L. 441-1 lorsque, Isuterritoire de celui-ci, un
méme organisme dispose de plus de 2 000 logenuerattifé sociaux. » ;

2° Le troisieme alinéa est remplacé par les disiposi suivantes :

« La commission exerce sa mission d'attribution degements
locatifs dans le respect des criteres et des f#®oriéfinis a I'article
L. 441-1, en prenant en compte les objectifs fix&article L. 441. » ;

3° Aprés le sixieme alinéa, il est inséré un aliaési rédigé :

« Un représentant des organismes collecteurs agné&fgionnés a
l'article L.313-18 réservataires de logements aaci participe a titre
consultatif aux travaux de la commission pour iatttion des logements
pour lesquels ils disposent de contrats de réservat ;

4° Au huitieme alinéa, les mots : « assiste, sude@mande, a toute
réunion » sont remplacés par les mots : « est nedwdroit ».
Article 23

L'article L. 441-2-1 du code de la constructiondet I'habitation est
ainsi modifié :

1° Aprés le premier alinéa, il est inséré un aliaidai rédigé :



« La situation des personnes devant bénéficier @logement dans le
cadre d'une opération de renouvellement urbain fabjet d'un
enregistrement d’office par le bailleur dont elmnt locataires dans le
systeéme national d’enregistrement sur la baserdesnations fournies par
le ménage ou, a défaut, connues du bailleur. » ;

2° Au deuxiéme alinéa, les mots: «régional endéeFrance et
départemental sur le reste du territoire » sontptecés par le mot:
« national » ;

3° Au cinquiéme alinéa, aprés les mots : « enfizetile dépbt de la
demande et fait courir » sont insérés les motsdans les départements ou,
pour Ile-de-France, dans la région ou sont sguéEs communes qui
figurent dans sa demande de logement social, dellenregistrée dans le
systeme national d’enregistrement, ».

Article 24

I. — L'article L. 441-2-7 du code de la construatiet de I’habitation
est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, aprés les mots : « Tout &sbient public de
coopération intercommunale », les mots : « doté gfrogramme local de
I'habitat approuvé » sont remplacés par les metmentionné au seiziéme
alinéa de l'article L. 441-1 » ;

2° Au deuxieme alinéa, les mots : « ou régionabmt semplacés par
les mots : «, régional ou national ».

Il. — L'article L. 441-2-8 du méme code est ainsidifié :

1° Au premier alinéa, aprés les mots : «les congaumembres, »,
sont ajoutés les mots: «un représentant des ismgas bailleurs
mentionnés a l'article L.411-2 et un représentales organismes
collecteurs agréés mentionnés a l'article L. 313»18pres les mots : « par
tout établissement public de coopération intercomatau», les mots :
« doté d’un programme local de I'habitat approuss®mnt remplacés par les
mots : « mentionné au seizieme alinéa de l'arliclé41-1 » et la derniére
phrase de I'alinéa est supprimée ;

2° Au deuxieme alinéa, apres les mots : « Au nordbrees actions, il
prévoit » sont insérés les mots : « un systemeudéfigation de I'offre de
logements sociaux du territoire en fonction d'ird@urs fixés par le plan



ainsi que les moyens a mobiliser pour atteindreolgsctifs fixés. Le plan
prévoit » ;

3° Au troisieme alinéa, les mots : « liée & uné&yst de qualification
de l'offre de logements » sont supprimés, aprés neds : « dans le
respect », le mot : « de » est remplacé par les moies priorités et des
criteres définis a » et a la fin de l'alinéa, it ésséré une phrase ainsi
rédigée : « Ces modalités incluent les conditioassdiesquelles le refus
d'un logement adapté aux besoins et aux capacitédedhandeur peut
modifier la cotation de sa demande. » ;

4° Au quatrieme alinéa, aprés les mots : « dansdpect de l'article
L. 441-1,» sont insérés les mots: «impliquant ges logements
disponibles sur le territoire de ['établissementiesb portés a la
connaissance du public, avec leur description wisleonditions d'acces,
sur un support commun, » et a la fin de l'alinéantsinsérées les
dispositions suivantes : « Les bailleurs sociauxest réservataires sont
tenus de prendre les dispositions nécessaires @ida en ceuvre du
systeme. Les choix exprimés par les demandeurspsisnén compte lors
des désignations de demandes a examiner par laissibmmentionnée a
l'article L.441-2 et dans les décisions que celleprend pour les
logements concernés. Le public et les demandeurfogiEment social
recoivent une information appropriée sur le systénige en place dans le
cadre du service d'accueil et d'information. Lerplarévoit également les
modalités de I'évaluation du systéme. » ;

5° Aprés le quatrieme alinéa, sont insérés deméad ainsi rédigés :

« Les organismes d’habitation a loyer modéré mante a l'article
L. 441-1 sont tenus de porter a la connaissancepuhlic, avec leur
description et leurs conditions d’'acces, les loggmeociaux vacants au
plus tard le { janvier 2022.

« Les organismes d’habitation a loyer modéré séputés remplir
cette obligation s’ils adhérent a un dispositif neis place au niveau
départemental, régional ou national, répondant @nditions fixées au
présent article. » ;

6° Au neuvieme alinéa, les mots : « Les conseildadmétropole du
Grand Paris et » sont remplacés par les mots : eobseil » et le mot :
« peuvent » est remplacé par le mot : « peut ».



Article 25

I. — L'article L. 411-10 du code de la constructitnde I'habitation est
ainsi modifié :

Au dixieme alinéa, les mots : « a I'application meuamende de 100 €
par tranche de 100 logements visés au premieraalie&ouvrée au profit
de la Caisse de garantie du logement locatif seu@itionnée a I'article
L. 452-1 » sont remplacés par les mots : « & ligppbn d’'une amende
de 1 000 € par logement mentionné au premier alie&E@uvrée au profit
du fonds national des aides a la pierre mentiortadticle L. 431-5. » ;

Il. — L'article L. 442-5 du méme code est ainsi nfiéd

1° Au premier alinéa, aprés les mots: « aprésrgmmcédé a une
enquéte auprés de leurs locataires » sont inségsnbts : « et avoir
recueilli leur avis d’'imposition ou de non-impositi a I'impdt sur le
revenu » ;

2° Aprés le deuxieme alinéa, il est inséré un nbwalméa ainsi
rédigé :

« Les organismes d’habitation a loyer modéré tnailes données
personnelles recueillies a I'occasion des enquéE#ionnées au premier
alinéa, pour créer des outils d'analyse de l'octiopasociale de leur
patrimoine contribuant a la qualification du parentionné a I'article
L. 441-2-8, a I'élaboration et la mise en ceuvre aldmntations en matiére
d'attributions de logements et de mutations mengéas a larticle
L. 441-1-5, & I'élaboration des conventions d'tdilisociale prévues a
l'article L. 445-1 et a celle du programme local Itt@bitat mentionné a
l'article L. 302-1, ainsi qu’a la détermination degnages en situation de
précarité énergétique pour I'application de I'deti80 de la loi n° 2015-992
du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétigour la croissance
verte. » ;

3° Le troisieme alinéa est remplacé par les disiposi suivantes :

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioriapglication du
présent article, notamment le contenu de I'engdéte la liste des données
recueillies. Il précise les conditions dans lesigseles personnes morales
citées a l'alinéa précédent, peuvent transmettsediennées recueillies
agrégées a des tiers, dont le représentant de H&tes le département et
dans la région, a la région, au département etétablissement de
coopération intercommunale mentionné a larticle441-1-5 ou a la
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métropole de Lyon, ainsi qu’a l'union sociale pébabitat regroupant les
fédérations d'organismes d’habitation a loyer médéuxdites fédérations
et aux associations régionales d’organismes d'atdwits a loyer modéré, a
la fédération des entreprises publiques locald’singon des entreprises et
des salariés pour le logement et au groupemertéd&npublic mentionné a
l'article L. 442-2-1. »

lll. — Les dispositions du 2° du Il du présent ceis’appliquent aux
données portant sur la situation des ménage§ @ntier 2016.

CHAPITREI

Favoriser la mobilité dans le parc social et 'accdes ménages
défavorisés aux quartiers attractifs

Article 26
I. — Le code de la construction et de I'habitash ainsi modifié :
1° L'article L. 353-9-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « aux articles » sentplacés par les
mots : « a l'article » ;

b) Au premier alinéa, les mots : « et L. 411-2 » Supprimeés ;

c)Les deuxiéme et troisieme alinéas sont remplacés Ips
dispositions suivantes :

« L'autorité administrative peut autoriser, poureudurée qu’elle
détermine, un organisme a déroger aux dispositienBalinéa précédent
soit dans le cadre d’'un plan de redressement ap@rpar la Caisse de
garantie du logement locatif social, soit pour agtie du patrimoine de
I'organisme ayant fait I'objet d’une réhabilitatiomoutefois, d’'une année
par rapport a 'année précédente, la hausse de désy@lafonnée a 5 % en
sus de la variation de l'indice de référence dger® mentionné a l'alinéa
précédent. Sous réserve de l'accord des assodataprésentatives de
locataires et des locataires dans les conditioge$i par I'article 42 de la
loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 tendant a fagopriinvestissement
locatif, 'accession a la propriété de logementiax et le développement
de I'offre fonciére, cette hausse peut étre supéria ce plafond. » ;
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2° Le quatrieme alinéa de l'article L. 442-1 esmpéacé par deux
alinéas ainsi rédigés :

« Les loyers pratiqués des logements des organisfhebitation a
loyer modéré sont révisés chaque année %@jarier en fonction de
lindice de référence des loyers prévu aul de tiCl17-1 de
la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a amelides rapports locatifs et
portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 eié@bre 1986. La date de
I'indice de référence des loyers prise en compte pette révision est celle
du deuxiéme trimestre de I'année précédente.

« L'autorité administrative peut autoriser, poureudurée qu’elle
détermine, un organisme a déroger aux dispositienBalinéa précédent
soit dans le cadre d'un plan de redressement ap@rpar la Caisse de
garantie du logement locatif social, soit pour agtie du patrimoine de
I'organisme ayant fait I'objet d’une réhabilitatiomoutefois, d’'une année
par rapport a 'année précédente, la hausse de désy@lafonnée a 5 % en
sus de la variation de l'indice de référence dger® mentionné a l'alinéa
précédent. Sous réserve de l'accord des assodatEprésentatives de
locataires et des locataires dans les conditioge$i par I'article 42 de la
loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 tendant a fagoriinvestissement
locatif, 'accession a la propriété de logementiaaex et le développement
de I'offre fonciere, cette hausse peut étre supégia ce plafond. » ;

3° L'article L. 445-1 est ainsi modifié :
a) Le deuxiéme alinéa est remplacé par les disposisaivantes :

« Les établissements publics de coopération intemtonale, les
établissements publics territoriaux mentionnés aizi@me alinéa de
l'article L. 441-1, la métropole de Lyon et les dépments sont associés,
selon des modalités définies par décret en Congeiht, & I'élaboration
des dispositions des conventions d'utilité socralatives aux immeubles
situés sur leur territoire. lls sont signataires denventions d’utilité sociale
conclues par les organismes qui leur sont rattachg&speuvent étre
signataires, a leur demande, des conventions itButisociale des
organismes disposant d’'un patrimoine sur leurttere. » ;

b)Le deuxieme alinéa est complété par la phrase msgiva
« Toutefois, dans ce dernier cas, I'absence deasign de la convention
d'utilité sociale par I'établissement public de péaation intercommunale
ou le département ne fait pas obstacle a sa céoclus;
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c) Le quatrieme alinéa est remplacé par les dispaositsuivantes :

«—I'état de l'occupation sociale des immeubles ensembles
immobiliers établi d'aprés les renseignements stiqties visés a l'article
L. 442-5 et décliné notamment dans et hors dedigumprioritaires de la

politique de la ville définis a larticle5 de laoiln®2014-173 du
21 février 2014 ; »

d) Le sixieme alinéa est supprimé ;

e) Au huitieme alinéa, aprés les mots : « de I'orgai®» sont ajoutés
les mots: «, établi aprés concertation avec t@=athires dans des
conditions fixées dans le plan de concertation tleea prévu a
l'article 44bis de la loin°86-1290 du 23 décembre 1986 tendant a
favoriser l'investissement locatif, I'accessionaafropriété de logements
sociaux et le développement de I'offre fonciére ; »

f) Aprés le huitieme alinéa, il est inséré un alinéaiaédigé :

« — les modalités de la concertation locative d@sdocataires, dans le
cadre fixé a l'article 44is de la loin° 86-1290 du 23 décembre 1986
précitée. » ;

g) Au treizieme alinéa, le chiffre : « 100 » est rémap par le chiffre :
« 200 » ;

h) Au quatorzieme alinéa, les mots: « au bénéficdad€aisse de
garantie du logement locatif social, dans les domtd prévues a
'avant-dernier alinéa de l'article L. 452-5 » sammplacés par les mots :
«au profitdu fonds national des aides a la pierre mentionitarticle
L. 431-5 »;

4° L’article L. 445-2 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots: «ainsi que cellelatives a la
détermination des loyers » sont remplacés par les nm« ainsi que des
objectifs de mixité sociale définis au seiziemenédi de [Iarticle
L. 441-1 »;

b) Les troisiéme et quatrieme alinéas sont supprimés
c) Le sixieme alinéa est remplacé par les alinéasstsv.

« Il peut fixer la nouvelle politique des loyers Berganisme. Cette
politique des loyers, qui tient compte de I'étati'decupation sociale des



immeubles ou ensembles immobiliers mentionné &dlarL. 445-1, ainsi
gue des objectifs de mixité sociale mentionnés aemier alinéa,
s’applique aux baux conclus aprés son entrée arenig Dans ce cas, le
cahier des charges détermine également :

« — les plafonds de ressources applicables, danmleitions prévues
au | de l'article L. 445-3 ;

« —le montant maximal de la masse des loyers eles¢mble des
immeubles de l'organisme, dans les conditions mévau Il de l'article
L. 445-3;

«—les montants maximaux de loyers applicables angembles
immobiliers, dans les conditions prévues au lll'deicle L. 445-3 ;

«—les montants maximaux moyens de loyers appisataux
logements de I'ensemble immobilier, dans les caomst prévues au IV de
l'article L. 445-3.

« Cette politique des loyers peut étre introduite pvenant a la
convention d'utilité sociale, pendant toute la @urde celle-ci. Elle
s’applique au Tjanvier de l'année civile qui suit la signature te
convention ou de lI'avenant. » ;

d) Les septieme et huitieme alinéas sont remplacéepalispositions
suivantes :

« Les engagements relatifs a la nouvelle politigless loyers se
substituent a ceux prévus par la réglementatiowigmeur ainsi qu’aux
engagements de méme nature figurant dans les dom&rtonclues au
titre de larticle L.351-2. La substitution s'aple aux conventions
conclues au titre de l'article L. 351-2 en viguelepuis plus de six ans au
moment de I'entrée en vigueur de la nouvelle pplii des loyers. » ;

5° L'article L. 445-3 est remplacé par les dispgosi suivantes :

«Art. L. 445-3~1.—Les plafonds de ressources prévus par
nouvelle politique des loyers mentionnée a I'agticl 445-2, répartis dans
chaque ensemble immobilier, sont ceux prévus paitribution des
logements locatifs sociaux et mentionnés a I'aticl441-1 ou résultant de
la réglementation en vigueur.

« Il. — Le montant maximal de la masse des loyer$ahsemble des
immeubles de l'organisme résultant de la nouvebétique des loyers



mentionnée a l'article L. 445-2, rapporté a la acef corrigée ou a la
surface utile, ne peut excéder le montant maxirgéalltant, a la date
d’'entrée en vigueur de la nouvelle politique degets, des conventions
visées a l'article L. 351-2 ou résultant de la eéggntation en vigueur. Le
cahier des charges peut prévoir si nécessairedéoson établissement ou
au moment du renouvellement de la convention, untamb maximal plus

élevé que celui résultant des dispositions prédéden la demande d'un
organisme et en vue de préserver ses équilibrandiars, aprés avis de la
Caisse de garantie du logement locatif social.

« lll. = Le montant maximal des loyers d’un ensearibimobilier fixé
dans la nouvelle politique des loyers est expriméugos par metre carré et
par mois. Lorsqu'il est exprimé en euros par me#gé de surface utile, il
peut étre modulé en fonction de la taille moyenms tbgements de
I'ensemble immobilier.

« Il peut étre augmenté, apres accord de l'autadkdinistrative, en
vue d'assurer I'équilibre financier d’'opérationsudtiélioration.

« V. = L'organisme fixe, dans la nouvelle politgdes loyers, les
montants maximaux moyens de loyer, exprimés ensquap métre carré et
par mois, applicables aux logements de I'ensemipfendbilier et
correspondant a un ou plusieurs plafonds de resssutéterminés pour
I'attribution de ces logements. A I'exception degdments financés en
préts locatifs intermédiaires ou a un niveau édeintale montant du loyer
maximal de chaque logement est inférieur ou égamantant du loyer
maximal des logements financés en préts locatdmeg.

«V.—-Les montants prévus aull, aulll et au lgnhts révisés au
1*"janvier de chaque année en fonction de l'indiceéérence des loyers
prévu au | de l'article 17-1 de la loi n° 89-462 @ljuillet 1989 tendant a
améliorer les rapports locatifs et portant modifara de la loi n° 86-1290
du 23 décembre 1986. La date de l'indice de rét&retes loyers prise en
compte pour cette révision est celle du deuxiénmaestre de l'année
précédente.

« VI. — Les loyers applicables sont fixés libremdans la limite des
loyers maximaux. Les modalités de révision et desba des loyers
pratiqués sont fixées conformément aux dispositipréssues a l'article
L. 353-9-3 et aux quatrieme et cinquieme alinéakadcle L. 442-1. » ;

6° L'article L. 445-4 est abrogé.
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Il. — Le code général des collectivités territamest ainsi modifié :
1° Le 3° du Il de l'article L. 3641-5 est abrogé ;
2° Le 3° du lll de l'article L. 5217-2 est abrogé ;
3° Le 3° du lll de l'article L. 5218-2 est abrogé ;
4° Le 2° du VIl de l'article L. 5219-1 est abrogé.

lll. — Les dispositions du 1° et du 2° du | s’appkent a compter du
1% janvier 2017, y compris aux contrats en cours.

Les engagements des conventions d'utilité socialeigueur a la date
de publication de la loi sont prorogés jusqu’aud8tembre 2017. Avant
le 1* janvier 2018, les organismes d’habitations a loyeodéré
transmettent au représentant de I'Etat du départeme leur siége, un
projet de convention d'utilité sociale. Avant I& jlillet 2018, ils concluent
avec I'Etat une convention d’une durée de six am®uvelable qui prend
effet au ¥ janvier 2018.

Les dérogations aux plafonds de ressources, préaudarticle
L. 445-3 dans sa rédaction antérieure a la préséoite demeurent
applicables aux baux en cours a la date de puiolicde la loi.

Article 27
|. — Le code de la construction et de I'habitash ainsi modifié :
1° A l'article L. 441-3, il est ajouté un alinéanai rédigé :

« Les dispositions du présent article ne sont padicables, pendant
un délai de trois ans a compter de la date de signde la convention, aux
locataires de logements faisant I'objet d’'un baila®urs et dont le loyer
n'est pas établi sur la base de la surface coribgéde la surface utile au
moment de leur conventionnement en applicatioragigcle L. 351-2. » ;

2° A larticle L. 441-3-1, aprés les mots : « démslépartement », sont
insérés les mots: «et en dehors des zones gdimuap définies par
décret en Conseil d’Etat se caractérisant par sagiélibre important entre
I'offre et la demande de logements » ;

3° Le deuxieme alinéa de larticle L.441-4 est ptané par les
dispositions suivantes :



®@ Q ®

®@ © e

® ®

« Ce montant est plafonné lorsque, cumulé avecdetant du loyer
principal, il excéde 35 % des ressources de I'ebtemes personnes
vivant au foyer. » ;

4° Larticle L. 441-12 est abrogé ;
5° Larticle L. 442-3-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du |, les mots : « au moins dieix supérieures
aux » sont remplacés par les mots : « supérieutég & des » ;

b) Aux premier et troisieme alinéas du | et au i, heots : « trois ans »
sont remplacés par les mots : « dix-huit mois » ;

c) Aux premier et deuxiéme alinéas du | et au prewadieéa du lll, les
mots : « un dépassement du double » sont rempfmréles mots : « des
ressources supérieures a 150 % » ;

d) Aprés le deuxiéme alinéa du |, il est inséré uméal ainsi rédigé :

« Par dérogation aux premier et deuxieme alinéss|dcataires dont
les ressources, a l'entrée dans les lieux, somdrimfres ou égales au
plafond de ressources fixé pour l'attribution degements financés en
préts locatifs aidés d'intégration n’ont plus leitlrau maintien dans les
lieux a lissue d'un délai de dix-huit mois a comptdu £'janvier de
'année qui suit les résultats de I'enquéte faisapparaitre, pour la
deuxiéme année consécutive, des ressources supéri@ul50 % du
plafond de ressources fixé pour l'attribution degeiments financés en
préts locatifs a usage social. » ;

6° Aprés l'article L. 442-3-3, il est inséré unied L. 442-3-4 ainsi
rédigé :

«Art. L. 442-3-4—1.—Dans les logements locatifs sociaux
appartenant aux organismes d’habitations a loyatémgoou gérés par eux
et situés dans des zones géographiques définietpaat en Conseil d’Etat
se caractérisant par un déséquilibre importanediatifre et la demande de
logements, les locataires qui, deux années congésuhe répondent pas a
'enquéte prévue a l'article L. 441-9, n'ont plesdroit au maintien dans
les lieux a l'issue d’un délai de dix-huit mois @mpter du  janvier de
I'année qui suit ces deux années.

« Six mois avant l'issue de ce délai de dix-huiisnte bailleur notifie
par lettre recommandée avec demande d’avis deti@aequ signifie par
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acte d’huissier la date a laquelle les locaux |algigent étre libres de toute
occupation. A l'issue de cette échéance, les loeatsont déchus de tout
titre d’occupation des locaux loués.

« Il. = Si, au cours de la période de dix-huit masntionnée au |, les
locataires communiquent au bailleur les documentseaseignements
prévus au premier alinéa de larticle L.441-9 westifient que leurs
ressources sont inférieures aux plafonds de ressewour I'attribution de
ce logement, ils bénéficient & nouveau du droitnaintien dans les lieux.

«lll. = Le | n'est pas applicable aux locataires, dannée suivant la
constatation par le bailleur de I'absence de répansenquéte prévue a
l'article L.441-9 pour la deuxiéeme année conséeytiatteignent leur
soixante-cinquieme anniversaire et aux locatairésgmtant un handicap
au sens de l'article L. 114 du code de l'actioniaecet des familles ou
ayant a leur charge une personne présentant utatedicap. Il ne
s'applique pas non plus aux logements situés demquartiers prioritaires
de la politique de la ville. » ;

7° La troisieme phrase du neuvieme alinéa de dlartL. 445-1 est
supprimée ;

8° Le cinquiéme alinéa de l'article L. 445-2 egbmimé ;
9° L'article L. 445-5 est abrogé ;
10° L'article L. 482-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du |, les mots : « au moins dieix supérieures
aux » sont remplacés par les mots : « supérieut&e & des » ;

b) Au premier alinéa du I, les mots : « trois an®ontgemplacés par
les mots : « dix-huit mois » ;

c) Il estinséré, aprés le deuxiéme alinéa du |, im¢alainsi rédigé :

« Par dérogation aux premier et deuxiéme alinéas, bdaux des
locataires dont les ressources sont inférieureggales au plafond de
ressources fixé pour I'attribution des logementsifiicés en préts locatifs
aidés d'intégration sont prorogés de dix-huit misompter du *janvier
de l'année qui suit les résultats de I'enquéteafstisapparaitre, pour la
deuxiéme année consécutive, des ressources supériau 150 % du
plafond de ressources fixé pour l'attribution degeiments financés en
préts locatifs a usage social. » ;
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d) Aux premier et deuxiéme alinéas du | et au prealiega du lll, les
mots : « un dépassement du double » sont rempfmréles mots : « des
ressources supérieures a 150 % » ;

11° Aprés l'article L. 482-3, il est inséré un alei L. 482-3-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 482-3-1-I.—Dans les logements locatifs sociaux
appartenant aux sociétés d’'économie mixte ou gixreéslles et situés dans
des zones géographiques définies par décret eneilCoditat se
caractérisant par un déséquilibre important entfré et la demande de
logements, les baux des locataires qui, deux anoéasécutives, ne
répondent pas a I'enquéte prévue a l'article L.-@44ont prorogés afin de
leur permettre de disposer du logement qu’ils oenotpour une durée
de dix-huit mois. Cette prorogation intervient angaer du £ janvier de
I'année qui suit ces deux années.

« Six mois avant lissue de cette prorogation, ddldur notifie par
lettre recommandée avec demande d’avis de réceptigignifie par acte
d’huissier la date a laquelle les locaux loués eaivétre libres de toute
occupation. A l'issue de cette échéance, les loestaont déchus de tout
titre d’occupation des locaux loués.

«Il.=Si, au cours de la période de prorogatioséer au |, les
locataires communiquent au bailleur les documentseaseignements
prévus au premier alinéa de larticle L.441-9 estifient que leurs
ressources sont inférieures aux plafonds de ressewour I'attribution de
ce logement, il est conclu un nouveau bail d'uneédude trois ans
renouvelable.

«lll. = Le | n'est pas applicable aux locataires, d'année suivant la
constatation par le bailleur de I'absence de répan$enquéte prévue a
larticle L.441-9 pour la deuxiéeme année conséeytiatteignent leur
soixante-cinquieme anniversaire et aux locatairésgmtant un handicap
au sens de larticle L. 114 du code de l'actioniadecet des familles ou
ayant a leur charge une personne présentant uratedicap. Il ne
s'applique pas non plus aux logements situés demquartiers prioritaires
de la politique de la ville. »

Il. — Les dispositions du 1° du | s’appliquent aoaventions signées a
compter de la date de publication de la préseite lo
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Les dispositions des 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7° 8° 90° et11° dul
s’appliquent a compter di'Janvier qui suit I'année de publication de la
présente loi.

Les dispositions dul de larticle L.442-3-4 et Idde [larticle
L. 482-3-1 ne s’appliquent pas, jusqu’au 31 décen®®20, aux locataires
résidant, au plus tard le 31 décembre 2014, dansgjlartiers classés en
zones urbaines sensibles qui n'ont pas été classégiartiers prioritaires
de la politique de la ville.
Article 28

L'article L. 445-1 du code de la construction etf’tiabitation est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « Avant [Ejtillet 2011, les » sont
remplacés par le mot : « Les » ;

2° Au premier alinéa, le mot : « renouvelable »segtprimé ;

3° Le premier alinéa est complété par la phrasgaste : « Cette
convention est renouvelée au terme des six années.

4° Aprés le premier alinéa, il est inséré un alia@ssi rédigé : « La
convention est conclue dans les six mois qui stiisen dépot. » ;

5° Aprés le septieme alinéa, sont insérés les dixgas suivants :

«—le cas échéant, I'’énoncé de la politigue meegefaveur de
I'hébergement par I'organisme ;

«—le cas échéant, I'énoncé de la politique d'ssice de
I'organisme ; »

6° Au dixieme alinéa, les mots: «avant le 30 @010 » sont
remplacés par les mots : « a I'échéance de la otioveen cours » ;

7° Le quinziéme alinéa est supprimé ;

8° Le seiziéme alinéa est supprimé.
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CHAPITRE I

Mieux répartir I'offre de logement social sur les erritoires
et favoriser le développement des stratégies fonmds

Article 29
I. — Le code la construction et de I'habitation astsi modifié :
1° Larticle L. 302-4 est ainsi modifié :
a) Avant le premier alinéa, il est inséré le signe—«» ;
b) Apres le huitieme alinéa, il est inséré un |l amsligé :

« ll. — Par dérogation au | du présent articleptegramme local de
I'habitat fait obligatoirement I'objet, dans un délde deux ans, d’'une
modification pour prendre en compte de nouvelldgyations applicables
aux communes de son territoire en application dgsoditions de I'article
L. 302-5 et suivants, telles que fixées aux | ledédl I'article L. 302-8.

« Le projet de modification élaboré par I'établissmt public de
coopération intercommunale est transmis pour auisreprésentant de
I'Etat dans le département ainsi qu’'aux personnesal®s associées en
application de l'article L. 302-2. Leur avis espugé donné s'il nest pas
rendu dans un délai de deux mois a compter daranmission du projet.

« Le représentant de I'Etat, s'il estime que lggirde modification ne
prend pas ou insuffisamment en compte les obligatiapplicables aux
communes mentionnées au premier alinéa du présextresse, dans ce
délai, des demandes motivées de modificationstabli€sement public de
coopération intercommunale, qui en délibére.

« Le projet de modification est approuvé par I'ovgadélibérant de
I'établissement public de coopération intercommendla délibération
publiée approuvant la modification devient exéaataleux mois aprés sa
transmission au représentant de I'Etat, sauf sé dandélai, le représentant
de I'Etat a constaté et notifié a I'établissemenbliz de coopération
intercommunale que les demandes visées au troisdinga du présent Il
n'ont pas été prises en compte.

« Quand dans le délai mentionné au premier alinégorédsent Il,
I'établissement public de coopération intercommenah pas modifié le
programme local de I'habitat, ou quand il a expdicient notifié au
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représentant de I'Etat sa volonté de ne pas procéde modification de
son programme local de lhabitat, les prélévemeopgrés sur les
communes de son territoire en application du premi@éa de I'article
L. 302-7 du présent code sont versés, par dérogaticseptieme alinéa du
méme article, a I'établissement public foncier n@mié aux huitieme ou
neuvieme alinéa du L. 302-7 ou, a défaut, au faoradmnal mentionné au
L. 435-1. »;

2° L'article L. 302-5 est ainsi modifié :
a) Avant le premier aliéna, il est inséré le sigrd..— » ;
b) Le deuxiéme alinéa est remplacé par un alinéa i#idgé :

«ll.—Le taux mentionné aul est fixé a 20 % pdoutes les
communes mentionnées au méme | appartenant a glwresgation ou un
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre pour
lesquelles le parc de logements existant ne jasfiias un effort de
production supplémentaire pour répondre a la demamdux capacités a
se loger des personnes a revenus modestes etrdesnms défavorisées.
Un décret fixe, au moins au début de chacune ddasdes triennales
mentionnées au | de l'article L. 302-8, la listes dayglomérations ou des
établissements publics de coopération intercomnauaafiscalité propre
concernés, déterminée en fonction du nombre de nid#sade logements
sociaux par rapport au nombre d’'emménagements Bnioes mutations
internes, dans le parc locatif social des agglohimdre et des
établissements publics de coopération intercomnaunafiscalité propre
mentionnés au |. » ;

c) Les troisieme a sixiéme alinéas sont supprimés ;
d) Le septiéme alinéa est remplacé par les disposisaivantes :

« Ce taux est également fixé a 20 % pour les coremuaie plus de
15 000 habitants dont le nombre d’habitants a ensdles conditions et sur
une durée fixées par décret et qui n'appartienpasta une agglomération
ou un établissement public de coopération interconale a fiscalité
propre de plus de 50 000 habitants et comportamtcommune de plus de
15 000 habitants lorsque leur parc de logementstati justifie un effort
de production pour répondre a la demande des pesornsées a l'article
L. 411. Un décret fixe, au moins au début de chacdes périodes
triennales mentionnées au | de I'article L. 302a8liste de ces communes
en prenant en compte le nombre de demandes de dogersociaux par
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rapport au nombre d’'emménagements annuels, horationg internes,
dans le parc locatif social de la commune. » ;

e) Aprés le septieme alinéa, sont insérés deux aliadsi rédigés :

« lll. = Un décret fixe, au moins au début de chacdes périodes
triennales mentionnées au | de l'article L. 302&8Jliste des communes
appartenant aux agglomérations ou aux établissemeunblics de
coopération intercommunale a fiscalité propre noemies aul, pour
lesquelles les dispositions de la présente senBa@ont pas applicables.

« La liste de ces communes est arrétée sur praposites
établissements publics de coopération intercomnsuraalxquels elles
appartiennent, aprés avis du représentant de ld&tas la région et de la
commission nationale mentionnée aux Il et lll dartitle L. 302-9-1-1.
Cette liste ne peut porter que sur des communegesit hors d'une
agglomération de plus de 30 000 habitants et iissuffment reliées aux
bassins d'activités et d’emplois par le réseaurdasports en commun,
dans des conditions a définir par le décret citprmumier alinéa du Il du
présent article, ou situées dans une agglomératien plus de
30 000 habitants dans laquelle le nombre de dersadge logements
sociaux par rapport au hombre d’'emménagements Bnioes mutations
internes, se situera en-deca d’un seuil a fixecpanéme décret. » ;

f) Au huitiéeme alinéa, aprés le mot: «sont» esutdjode mot:
« également » ;

g) Avant le neuviéme alinéa, il est inséré le sigraV.. — » ;

h) A la fin du treizieme alinéa, le signe : «, » esmplacé par le
signe : «; »

i) Aprées le treizieme alinéa, il est inséré un aliaiési rédigé :

«5°Les terrains locatifs familiaux en état de servidans des
conditions fixées par décret, dont la réalisati@h prévue au schéma
départemental d’accueil des gens du voyage et goi aménagés et
implantés dans les conditions prévues a larticlel44-1 du code de
I'urbanisme et destinés a I'installation prolongiéerésidences mobiles. » ;

i) Au quinzieme alinéa, les mots : « neuvieme aliméant remplacés
par les mots : « présent IV » ;

k) Le dix-septieme alinéa est ainsi modifié :
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i) Avant cet alinéa, il est inséré le signe : « V.— »

ii) Aprés le mot: «soumise », sont ajoutés les metpour la
premiére fois » ;

iil) Les mots : « premier alinéa » sont remplacés psigtee : « | » ;

iv) Les mots : « du fait de la création ou de I'extensi’'une commune
nouvelle, de la création d'un établissement puldie coopération
intercommunale a fiscalité propre dont elles devsen membres, d’'une
modification du périmétre de [I'établissement publie coopération
intercommunale a fiscalité propre dont elles soaimires, d’'une fusion de
cet établissement public ou d’'une modification testes de communes
membres de celui-ci, constatée dans l'inventairetioené au premier
alinéa de I'article L. 302-6, » sont supprimeés ;

3° L'article L. 302-6 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots: «a la présente section » sont remplpeé les mots :
«auldulL.302-5»;

ii) Les mots : « septieme alinéa de l'article L. 302-%ont remplacés
par les mots : « deuxieme alinéa du Il du mémelarsi ;

iii) Aprés les mots : « au sens », sont insérés les madu IV » ;

b) Au quatriéme alinéa, les mots: « premier, au daugi ou au
septieme alinéa dudit article L.302-5» sont reo@s par les mots:
« | dudit article L.302-5 ou a l'un des deux alsédull du méme
article » ;

4° L’article L. 302-8 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, en deux occurrences, les matpremier, au
deuxiéme ou au septieme alinéa de I'article L. 302-sont remplacés par
les mots: «|de l'article L. 302-5, ou a I'un ddsux alinéas du Il du
méme article, » ;

b) Le deuxiéme alinéa est supprimé ;

c) Au troisieme alinéa, le mot : « sixieme » est reanplpar le mot :
« septiéme » ;
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d) Au quatrieme alinéa, les mots : « Si la commumstnpas couverte
par un programme local de I'habitat » sont rem@auar les mots : « Pour
atteindre I'objectif définiau | » ;

e) Le cinquieéme alinéa est remplacé par les dispositsuivantes :

« Tout programme local de I'habitat comportant awin® une
commune soumise aux dispositions du | et du Il'akgidle L. 302-5 prend
en compte les objectifs quantitatifs et de typaodéfinis au |l et au lll
précédents, sur le territoire des communes CONesrine

f) Au septieme alinéa, les mots : « au premier alinéant remplacés
par les mots : «aux l et lll »;

g) Le huitieme alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots : « premier, au deuxiéme ou au septiéiméaatie I'article
L. 302-5 » sont remplacés par les mots : « | deidla L. 302-5, ou & I'un
des deux alinéas du Il du méme article » ;

ii) L’avant-derniére phrase est supprimée ;
h) Le neuviéme alinéa est supprimé.

Il.—Les programmes locaux de [I'habitat adoptésanav la
promulgation de la présente loi sont adaptés, pesirannées restant a
courir, selon la procédure de modification prévudl ale I'article L. 302-4
du code de la construction et de I'habitation, ptemir compte des
adaptations rendues nécessaires par les dispasitola présente loi.

Article 30

I. — Le code de la construction et de I'habitaiah ainsi modifié :

1° Larticle L. 302-9-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots : «les engagements figurant dans lerpmuge local de
I'habitat n'ont pas été tenus ou, a défaut de pnogne local de I'habitat, »
sont supprimés ;

ii) Les mots : « dernier alinéa » sont remplacésepsaighe : « | » ;
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iii) Apreés les mots : «de l'article L. 302-8 n'a pdé étteint » sont
ajoutés les mots : « ou lorsque la typologie darfaement définie au Il du
méme article n'a pas été respectée » ;

b) Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots : « du respect de I'obligation, visé&want-dernier alinéa
de l'article L. 302-8, de I'obligation de mettre ehantier, pour chaque
période triennale, au moins 30 % de logements ifscabciaux rapportés
au nombre total de logements commencés, du resjgeda typologie
prévue au Il du méme article L. 302-8, » sont sup@s ;

i) Apres les mots: «comité régional de [I'habitat el
I'hébergement », sont ajoutés les mots : « et$eéchéant, aprés avis de la
commission mentionnée aux Il et lll de 'article302-9-1-1 » ;

iiiy Aprés les mots: «carence de la commune. », amnttés les
mots : « Cet arrété prévoit, pendant toute sa dleéeansfert a I'Etat des
droits de réservation mentionnés a larticle L.441dont dispose la
commune sur des logements sociaux existants ouel,let la suspension
ou modification des conventions de réservation gespar elle avec les
bailleurs gestionnaires, ainsi que I'obligation poelle-ci de communiquer
au préfet la liste des bailleurs et des logememis@rnés. » ;

iv) Les mots : « constructions a usage de logemestsit>remplacés
par les mots : « catégories de constructions omél®mgements a usage de
logements listées dans l'arrété » ;

V) Les mots : « et aprés avis de la commission meméie au | de
I'article L. 302-9-1-1 » sont supprimés ;

c) Le septieme alinéa est remplacé par les disposisaivantes :

«La commune contribue obligatoirement au finanaggmele
'opération a hauteur d'un montant dont les modalide calcul sont
définies par décret en Conseil d’Etat et dans raitdi de 50 000 € par
logement construit ou acquis en lle-de-France ePrvence-Alpes-Cote
d’Azur et 30000 € par logement construit ou acgsis le reste du
territoire. Cette limite peut étre dépassée avaarbrd de la commune. » ;

d) Apres le septieme alinéa, il est inséré un alinési eédigé :
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« Le recouvrement de la contribution communale galbdire
mentionnée a l'alinéa précédent est opéré par deiditre de perception
émis par le préfet, dans des conditions définiesigaret. » ;

e) Le neuvieme alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots : «, dans la limite du plafond mentiorag quatrieme
alinéa de I'article L. 302-7, » sont supprimés ;

ii) Les mots : «une contribution financiere de la oame, qui est
déduite du prélevement défini au méme article 2-36> sont remplacés
par les mots : « une contribution financiére olibga de la commune, qui
est déduite du prélévement défini a l'article L23Q dans la limite du
plafond mentionné a son quatrieme alinéa. La dmution volontaire de la
commune a I'opération peut dépasser cette limife. »

f) Aprés le neuvieme alinéa, sont insérés deux ainéesi rédigés :

« Le recouvrement de la contribution communale galbtire
mentionnée a l'alinéa précédent est opéré par deiditre de perception
émis par le préfet, dans des conditions définiesigeret.

« Les conventions mentionnées au présent articié rsatifices a la
commune par le préfet de département. » ;

2° Larticle L. 302-9-1-1 est ainsi modifié :
a) Apres le huitieme alinéa, il est inséré un alin@éaiaédigé :

« Pour les communes soumises pour la premiérafolslan triennal,
a compter du bilan portant sur la sixieme périodennale, si la
commission considére que pour des raisons objactleeréalisation des
objectifs de rattrapage triennaux calculés pariegibn des dispositions
des |, lll etVIl de larticle L.302-8 ne pourratré satisfaite par la
commune, elle peut proposer au ministre chargé alyenhent un
aménagement des obligations correspondantes etédédnelonnement, le
cas échéant au-dela de la fin de I'année 2025, woaipériode n'excédant
pas trois ans. » ;

b) Aprés le neuviéme alinéa, sont insérés deux aliadassrédigés :

« Ill. — Préalablement & la signature par les sgéants de I'Etat dans
les départements des arrétés de carence dans Hdgiams définies a
l'article L. 302-9-1, dans le cadre de la procéddee bilan triennal, la



commission nationale peut se faire communiquer kesislocuments utiles
et solliciter les avis qu’elle jugera nécessairesoa appréciation de la
pertinence des projets d'arrétés, voire de I'abseae projet d'arrété de
carence, et de la bonne prise en compte des di@aationales définies
par le ministre en charge du logement. Elle peosd& cadre, émettre des
avis et des recommandations aux représentants Etat 'dans les
départements sur leurs projets d’arrétés. Ellestramh ses avis au ministre
chargé du logement.

« De la méme maniére, préalablement a l'avis reswdul’exemption
d'une commune des dispositions de la présenteosean application du
deuxieme alinéa du lll de I'article L. 302-5, lanomission nationale peut
se faire communiquer tous les documents utileslétiter les avis qu’elle
jugera nécessaires a son appréciation. Elle transeseavis au ministre
chargé du logement. » ;

c) Au dixieme alinéa, aprés les mots : « prévues|at, le mot:
« présent » est supprimé.

Il. — Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Au deuxieéme alinéa de l'article L. 210-1, aplegs mots : « I'article
L. 302-9-1 précité. » est ajoutée la phrase suivartCette aliénation est
subordonnée, a peine de nullité, a une déclaréditan par le propriétaire a
la mairie de la commune ou se trouve le bien aju&wu représentant de
I'Etat dans le département. » ;

2° Au cinquieme alinéa de l'article L. 422-2, apl@s mots : « code de
la construction et de I'habitation », sont ajouss mots : « et appartenant
aux catégories de constructions ou d’aménagemitéed dans l'arrété
pris en application du méme article, et les opénatiayant fait I'objet,
pendant la durée d'application de l'arrété susvibéne convention prise
sur le fondement du sixieme alinéa de larticle302-9-1 du méme
code »;

3° Au sixieme alinéa de l'article L. 422-2, les mot« la majorité »
sont remplacés par les mots : « au moins un tiers »

lll. — Les dispositions des 2° et 3° du Il du présarticle s’appliquent
aux demandes d’'autorisation d’'urbanisme déposéaorapter de la
publication de la présente loi.
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Article 31

L'article L. 302-7 du code de la construction etf’tiabitation est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi modifié :

a) Les mots : « A compter dUd'janvier 2002, il » sont remplacés par
le mot: «lIl »;

b) Le chiffre : « 15 » est remplacé par le chiffre20 » ;

c) Aprés les mots : « résidences principales » spnittés les mots :
« pour les communes visées au | de l'article L.-80®u 15 % pour les
communes mentionnées au |l du méme article » ;

2° Le quatrieme alinéa est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : «a disposition pour la réalsatile logements
sociaux » sont ajoutés les mots : « ou de terfamgdiaux décomptés dans
les conditions du 5° du IV de l'article L. 302-5 »

b) Le chiffre : « 5 000 » est remplacé par le chiffrel0 000 » ;

3° Au septiéme alinéa, les mots : « et, notammentsdes quartiers
inscrits en contrat de ville ou dans des guarfeiaritaires de la politique
de la ville, des opérations de renouvellement eedealification urbains »
sont supprimeés ;

4° La premiére phrase du dixieme alinéa est reraplpar une phrase
ainsi rédigée : « A défaut, en métropole, ellevessée au fonds national
mentionné a l'article L. 435-1. »

Avrticle 32

l. — Au plus tard un an aprés publication de lsenée loi, 'Etat met a
la disposition des collectivités territoriales, @Burs groupements, des
établissements publics fonciers mentionnés auxclesti L. 321-1 et
L. 324-1 du code de I'urbanisme et des agencedalisme mentionnées a
l'article L. 121-3 du méme code les données etredtiels nécessaires a la
mise en place d'observatoires du foncier.

Il. — L'article L. 302-1 du code de la constructiende I'habitation est
ainsi modifié :
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1° Au lll, les mots: «de l'offre d’hébergementnsii que I'offre
fonciére » sont remplacés par les mots : « deréotf'hébergement. Le
diagnostic comporte une analyse de I'offre foncetrde son utilisation. » ;

2° Au dernier alinéa du lll, les mots : « d’'un disjiif d’observation
de I'habitat sur son territoire » sont remplacésl@amots : « de dispositifs
d’observation de I'habitat et du foncier sur samitigire » ;

3° Au IV, aprés le cinquiéme alinéa, il est ajotaénéa suivant :
« — les actions a mener en matiere de politiqueiéoa ; ».

IIl.— Avant le dernier alinéa de larticle L.321-du code de
'urbanisme, il est inséré 'alinéa suivant :

« Les établissements publics fonciers peuvent agpleyg collectivités
territoriales et leurs groupements en matiére @olaion fonciere,
notamment dans le cadre du dispositif d'observafibociere mentionné a
I'article L. 302-1 du code de la construction et'tiabitation. »

IV.—Avant le dernier alinéa de larticle L.324-dlu code de
l'urbanisme, il est inséré 'alinéa suivant :

« Les établissements publics fonciers locaux pduempuyer les
collectivités territoriales et leurs groupements reatieére d'observation
fonciére, notamment dans le cadre du dispositibskovation fonciére
mentionné a larticle L.302-1 du code de la camdion et de
I'habitation. »

V. — L’article L. 324-2 du code de I'urbanisme astsi modifié :

1° A la fin du premier alinéa, il est ajouté unagse ainsi rédigée :
« L'extension du périmétre d'un établissement pulidincier est réalisée
dans les mémes formes. » ;

2° Avant le dernier alinéa, il est inséré un aliaisi rédigé :

« En cas de fusion des établissements publics dmpécation
intercommunale membres de I'établissement publitcify en un seul
établissement public de coopération intercommuné#itablissement
public foncier est maintenu sous réserve que llisisdment public de
coopération intercommunale ainsi créé soit dotéladeompétence en
matiére de programme local de I'habitat. » ;



3° Au dernier alinéa, les mots : « La décision d&atiton comporte »
sont remplacés par les mots: «Les décisions déation et
d’extension comportent » et les mots: «a lalinpecédent » sont
remplacés par les mots : « au deuxieme alinéa ».

VI. — Le deuxiéme alinéa de I'article L. 211-2 dode de I'urbanisme
est ainsi modifié :

1° Aprés les mots : « a fiscalité propre, » soséigs les mots : « d'un
établissement public territorial créé en applicati@ I'article L. 5219-2 du
code général des collectivités territoriales » ;

2° Il est ajouté deux phrases ainsi rédigées : métropole du Grand
Paris est compétente de plein droit en matiérerdi pféemption urbain,
dans les périmeétres fixés par le conseil de laapéte, pour la mise en
ceuvre des opérations d’'aménagement d’intérét nadt@ip mentionnées
a l'article L. 5219-1 du code général des colletirterritoriales. Dans les
périmétres ainsi identifiés, les aliénations némiess a la réalisation des
opérations d’'aménagement d'intérét métropolitaimtimanées a I'article
L. 5219-1 du code général des collectivités tetdtes ne sont plus
soumises aux droits de préemption urbains de lareom de Paris et des
établissements publics territoriaux créés en agiilin de [larticle
L. 5219-2 du code général des collectivités tetates. »

CHAPITRE IV
Mesures de simplification

Article 33

I.— Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatmés mesure
relevant du domaine de la loi pour :

1° Etendre et faciliter I'application du dispositélatif aux résidences
universitaires en :

a) Donnant aux bailleurs sociaux la possibilité delisér des
résidences universitaires ;

b) Elargissant la possibilité de gérer des résidennersitaires a des
associations dont I'objet est relatif a la vie éndte ;



c)Ouvrant la possibilité d'appliquer les dispositiode ['article
L. 631-12 du code de la construction et de I'hdisiteaux logements gérés
par les centres régionaux des oceuvres universitatescolaires en
application de l'article L. 442-8-1 du méme code ;

d) Harmonisant les regles applicables en matiéreédepération des
charges pour les étudiants ;

2° Harmoniser les régles relatives au dép6t dengjaralans le parc
social ;

3° Simplifier les modalités de publication des cemions a l'aide
personnalisée au logement mentionnées aux artic®s3-2 et suivants du
code de la construction et de I'habitation ;

4° Procéder a une nouvelle rédaction du livre IV chde de la
construction et de I'habitation afin d’en clarifiex rédaction et le plan.
Cette nouvelle codification est effectuée a dronstant aprés intégration
des dispositions |égislatives en vigueur a la digela publication de
'ordonnance ou entrant en vigueur aprés cette, ddtsous réserve des
modifications qui seraient rendues nécessaires gsaurer le respect de la
hiérarchie des normes et la cohérence rédactiende# textes, harmoniser
I'état du droit et abroger les dispositions obsdé&iu devenues sans objet ;

5° Codifier dans le code de la construction et ‘#abitation les
dispositions propres a I'allocation de logementifiate et & I'allocation de
logement sociale, y compris les dispositions redetiaux collectivités de
Guadeloupe, de Guyane, de Martinique, de La RéudmiBaint-Martin et
de Saint-Barthélemy, figurant dans le code de ¢ar#é sociale, ainsi que
les dispositions relatives a ces deux allocatigmieables au Département
de Mayotte. Ce changement de codification est wffe@ droit constant,
sous réserve des modifications qui seraient rendéEgssaires, pour
assurer le respect de la hiérarchie des normescehérence rédactionnelle
des textes, ainsi que pour harmoniser I'état duit deb abroger les
dispositions obsolétes ou devenues sans objetam$ t& respect des
conditions de gestion actuelles de ces allocatipas les caisses
d’allocations familiales et les mutualités sociagsicoles ;

6° Faciliter 'accés au logement en simplifiant flemalisme de la
caution pour les personnes morales ;

7° Permettre I'émergence d’'une autorité unique gadrI'ensemble
des polices spéciales de lutte contre I'habitagimel ;



a) En favorisant, notamment au travers de mécanisriesitdtion
financiere, la création par les établissements igaibtle coopération
intercommunale a fiscalité propre compétents enémeat’habitat et par la
métropole de Lyon, de services intercommunaux déng et de santé
compétents en matiére de lutte contre I'habitaigimel et les batiments
dangereux ;

b) En incitant au transfert des polices spéciales rdases de lutte
contre I'habitat indigne et les batiments dangenmaml&vant du code de la
construction et de I'habitation aux présidents éablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre caemé en matiére
d’habitat par la modification des dispositions tiekss a ce transfert, en
précisant les modalités d’application dans le tendpsces nouvelles
dispositions ;

c) En permettant au représentant de I'Etat dans pert&ment de
déléguer ses attributions en matiere de dangetaganponctuel urgent et
de lutte contre le saturnisme aux présidents dddiggements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre caemé en matiére
d’habitat et a la métropole de Lyon, en précisas tonditions dans
lesquelles cette délégation est réalisée ;

d) En modifiant le code de la construction et debitation, le code de
la santé publique, et le code général des collggsiverritoriales pour tenir
compte des mesures mentionnées ci-dessus, enaclatéds conditions de
mise en ceuvre des arrétés pris antérieurement g€rigurement aux
transferts et délégations prévus par l'article &lal loi n° 2014-366 du
14 mars 2014 pour l'accés au logement et un urivenigénové et en
introduisant les mesures de coordination nécessaire

Les dispositions de l'ordonnance prise en appbeatdes quatre
alinéas précédents peuvent faire lI'objet d’'une tdEm a la situation
particuliére de la métropole du Grand Paris ;

8° Procéder a diverses corrections des dispositiais la
loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés aefognt et un urbanisme
rénové relatives aux procédures du mandat ad hat’aeiministration
provisoire applicables aux copropriétés en diffiewlfin :

a) D’autoriser l'administrateur provisoire a avancges fonds au
syndicat de copropriétaires lorsque celui-ci estissadministration
provisoire ;
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b) De rétablir I'information donnée a certaines auésrien cas de
désignation d’'un mandataire ad hoc a la demandsyrmtiic ;

c) De clarifier I'étendue des pouvoirs du juge en &srde suspension
de l'exigibilité des créances et de certaines Himns contractuelles, et
d’interdiction des poursuites et des procéduresétation ;

d) De mettre en cause I'administrateur provisoire ghissidans toutes
les procédures en cours concernant le syndicatajeepriétaires ;

e)D’interdire la désignation de I'administrateur ypisnire comme
syndic de la copropriété a 'issue de sa mission ;

f) De permettre au créancier d’agir en relevé de disioh lorsque sa
défaillance n’est pas due a son fait. » ;

9° Procéder a toutes les modifications nécessaieeta loi n° 70-9
du 2 janvier 1970 réglementant les conditions d’eke des activités
relatives a certaines opérations portant sur leaduobles et les fonds de
commerce afin de :

a) Conférer la personnalité morale a la commissiorca@réle des
activités de transaction et de gestion immobiliGrentionnée a l'article
13-5 de cette loi et définir les modalités de snarfcement ;

b) Redéfinir la composition et les régles de nomoraties membres
de la commission de contrle des activités de aetitn et de gestion
immobiliéres ;

c) Redéfinir le contenu de linformation devant étrélietée a la
personne mise en cause avant toute décision darienission afin qu’elle
soit informée des griefs retenus a son encontagfirér les conditions
dans lesquelles les décisions disciplinaires proamin une mesure
d’interdiction temporaire peuvent étre accompagnées mesures de
contrble et de formation, redéfinir les attribusomespectives de la
commission et de son président en matiére de ssigpeprovisoire et
préciser la nature des décisions disciplinairesade@tre transmises a la
chambre de commerce et d’industrie ;

d) Modifier le contenu et les accés au répertoire mené a
l'article 13-10 de cette méme loi pour assurer phes grande efficacité
dans I'exécution des sanctions et le contrble gmchambres de commerce
et de l'industrie des conditions d'accés a ces guasibns lors de la
délivrance des cartes et de leur renouvellement ;
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10° Procéder a diverses adaptations du droit agtoet prendre en
compte les situations créées par les fusions digsaiments publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre ajamé de la compétence
relative au plan local d’'urbanisme, aux documemtdemant lieu et a la
carte communale :

a) Organiser une période transitoire de cing ans pendguelle des
modalités adaptées seront applicables sur le dieeriles établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitdpe issus d’'une fusion
pour faciliter le transfert et I'exercice de la qofitence relative au plan
local d'urbanisme, aux documents en tenant liculatcarte communale.

Il s'agit en particulier de définir les conditiodans lesquelles :

—les communes qui n'avaient pas transféré cetigpétence avant la
fusion pourront faire valoir leur opposition a l&xice immédiat de la
compétence par le nouvel établissement publiccalité propre issu de la
fusion ;

— ces communes continueront dans ce cas et jusguia de cette
période transitoire a exercer cette compétence ;

— |'établissement public issu de la fusion exergasgu’a cette date la
compétence relative au plan local d’'urbanisme, d@euments en tenant
lieu et a la carte communale sur le périmétre du des anciens
établissements publics qui exergaient cette compétavant la fusion ;

b) Créer un régime dérogatoire au droit commun peutats de ces
établissements publics de coopération intercommaugal, en raison de
leur grande taille et de I'ampleur de la fusion tdits sont issus, pourront
étre autorisés a élaborer plusieurs plans locauxrbdhisme
intercommunaux partiels couvrant I'ensemble de leuritoire, sur des
périmétres et selon un calendrier d'élaboratiorideal par le représentant
de I'Etat dans le département ;

11° Compléter les dispositions relatives au pétnieéiux procédures
et a l'autorité chargée de la procédure en matierechéma de cohérence
territoriale pour tenir compte notamment des sclsédépartementaux de
coopération intercommunale. Il s’agit :

a) De préciser les conditions dans lesquelles leérsab de cohérence
territoriale existants pourront étre maintenus igueur et évoluer jusqu’a
I'approbation d’'un schéma de cohérence territorg@avrant le périmétre
du nouvel établissement porteur de schéma de quteterritoriale ;



b) De préciser les conditions dans lesquelles lesoédibns ou
évolutions en cours de schémas de cohérence talgtqgourront étre
menées a leur terme par le nouvel établissemeticdrteur de schéma
de cohérence territoriale ;

c) De prendre toutes les mesures nécessaires potar tiaidiversité
des situations en matiére de schémas de cohémiteriale créées par la
recomposition territoriale ;

12° Insérer dans le code de la construction et ligbitation les
dispositions nécessaires pour définir :

a) Les dispositions de mise sur le marché des ascenstudes
composants de sécurité pour ascenseurs ;

b) Le contrble et les sanctions applicables en casafeconformité
des ascenseurs et des composants de sécurité poenseurs aux
exigences essentielles de sécurité et de santé.

Il. — Ces ordonnances sont publiées dans un dé&asid mois a
compter de la promulgation de la présente loi. €aidst porté a dix-huit
mois pour les ordonnances prévues au 7° et au 9°etla vingt-quatre
mois pour les ordonnances prévues au 4° et au B°prdjet de loi de
ratification sera déposé devant le Parlement demdrbis mois suivant la
promulgation de chacune des ordonnances prévuagsent article.

ll. — A l'article 41 de la loi n° 2015-992 du 1@ 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance vertb, die1 VII est supprimé.

TITRE I
POUR L'EGALITE REELLE

CHAPITRE ¥}
Dispositions relatives aux conseils citoyens

Article 34

L'article 6 de la loi n° 2014-173 du 21 février 20de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine est compléteym V ainsi rédigé :
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« V. —Les conseils citoyens peuvent saisir le éspntant de I'Etat
dans le département des difficultés particuliereacontrées par les
habitants dans le territoire.

« Lorsque la nature et I'importance de ces diffiesille justifient, le
représentant de I'Etat dans le département établitdiagnostic de la
situation et énonce les actions qu'il préconiserpotépondre. En vue de
'actualisation du contrat de ville, ce diagnoset ces propositions
d’'actions sont inscrits a l'ordre du jour du cohsaunicipal et, le cas
échéant, de Il'assemblée délibérante de [I'établiseempublic de
coopération intercommunale compétent en matiengotléque de la ville,
ainsi qu'a celui des assemblées compétentes dessauabllectivités
territoriales signataires du contrat de ville. »

CHAPITREII
Dispositions relatives a la langue francaise

Article 35
|. — Le code du travail est ainsi modifié :

1° Le second alinéa de l'article L. 6111-2 est rizm@ par un alinéa
ainsi rédigé :

«Les actions de Ilutte contre [lillettrisme et emvdur de
I'apprentissage et de I'amélioration de la maitdselangue francaise font
partie de la formation professionnelle tout au latey la vie. Tous les
services publics, les collectivités territoriales leurs groupements, les
entreprises et leurs institutions sociales, les@atons et les organisations
syndicales et professionnelles concourent a I'éktion et la mise en
ceuvre de ces actions dans leurs domaines d’aetspectifs. » ;

2° Au 13° de larticle L. 6313-1, les mots : « [f@pntissage de la
langue frangaise » sont remplacés par les moten daveur de
'apprentissage et de 'amélioration de la maitdeda langue francgaise » ;

3° Au 6° de l'article L. 5223-1, apres les mots d'&pprentissage »
sont insérés les mots : « et d'amélioration dedétnige ».

Il. — Les dispositions du présent article sont egaples sur I'ensemble
du territoire de la République, sans préjudiceatespétences exercées par



—101—-

les collectivités d’outre-mer régies par l'artidlé de la Constitution et la
Nouvelle-Calédonie.

CHAPITRE I

Dispositions élargissant certaines voies de recrutent
dans la fonction publique

Article 36

|.—Larticle 19 de la loin°84-16 du 11 janviet984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiomligue de I'Etat est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est remplacé par les disprsitsuivantes :

« Les fonctionnaires sont recrutés par voie de @arsc organisés
suivant 'une au moins des modalités ci-apres : «;

2° La premiére phrase du septieme alinéa est redplpar la phrase
suivante : « 3° Des concours ouverts, dans lesitoms prévues par les
statuts particuliers, aux candidats justifiant 'dgdrcice pendant une durée
déterminée d'une ou plusieurs activités professties, quelle qu’en soit
la nature, d’'un ou de plusieurs mandats de memhreechssemblée élue
d’'une collectivité territoriale ou d’'une ou de pkigs activités en qualité
de responsable, y compris bénévole, d'une assotiati;

3° La derniere phrase du méme alinéa est remplpaéda phrase
suivante : « Les statuts particuliers fixent laégdudes activités requises. » ;

4° Apres le septieme alinéa, il est inséré un almiési rédigé :

« La durée du contrat d’apprentissage aupres droplayeur public
ainsi que celle de tout contrat d’apprentissagé comptées dans le calcul
de la durée d’activité professionnelle exigée mauprésenter aux concours
prévus a l'alinéa précédent ».

Il. - L'article 36 de la loin°®84-53 du 26 janviet984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiobligue territoriale est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est remplacé par les disprstsuivantes :
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« Les fonctionnaires sont recrutés par voie de @arsc organisés
suivant 'une au moins des modalités ci-apres » ;

2° La premiére phrase du septieme alinéa est redplpar la phrase
suivante : « 3° Un troisieme concours ouvert, dassonditions fixées par
les statuts particuliers, aux candidats justifidatl’'exercice, pendant une
durée déterminée, d'une ou plusieurs activités gaibnnelles, quelle
gu’'en soit la nature, ou d'un ou de plusieurs mde membre d'une
assemblée élue d'une collectivité territoriale dund ou de plusieurs
activités en qualité de responsable, y compris \m#ag d'une
association. » ;

3° La derniere phrase du méme alinéa est remplpaéda phrase
suivante : « Les statuts particuliers fixent laédudes activités requises. » ;

4° Apres le septiéme alinéa, il est inséré un alaiési rédigé :

« La durée du contrat d'apprentissage auprés doplayeur public
ainsi que celle de tout contrat d’apprentissagé somptées dans le calcul
de la durée d’activité professionnelle exigée pmuprésenter aux concours
prévus a l'alinéa précédent ».

lll. - L'article 29 de la loin°86-33 du 9 janvied986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiobliguie hospitaliére est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est remplacé par les disprsitsuivantes :

« Les fonctionnaires sont recrutés par voie de @arsc organisés
suivant 'une au moins des modalités ci-apres » ;

2° La premiére phrase du sixieme alinéa est reréplgar la phrase
suivante : « 3° Des concours ouverts, dans lesitmms prévues par les
statuts particuliers, aux candidats justifiant 'dgdrcice pendant une durée
déterminée d'une ou plusieurs activités professties, quelle qu’en soit
la nature, d’'un ou de plusieurs mandats de memhreecassemblée élue
d’'une collectivité territoriale ou d’'une ou de pkigs activités en qualité
de responsable, y compris bénévole, d'une assotiati;

3° La derniere phrase du méme alinéa est remplpaéda phrase
suivante : « Les statuts particuliers fixent lagdudes activités requises. » ;

4° Apres le sixieme alinéa, il est inséré un aliadési rédigé :
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« La durée du contrat d’apprentissage aupres doplayeur public
ainsi que celle de tout contrat d’apprentissagé comptées dans le calcul
de la durée d'activité professionnelle exigée mauprésenter aux concours
prévus a l'alinéa précédent ».

CHAPITRE IV
Dispositions améliorant la lutte contre le racismet les discriminations

Section 1
Dispositions modifiant la loi du 29 juillet 1881

sur la liberté de la presse et le code pénal
Article 37
La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la pesst ainsi modifiée :
1° L'article 24 est complété par un alinéa aindigé :

« 3° La peine de stage de citoyenneté prévue agicle 131-5-1 du
code pénal. » ;

2° L'article 32 est complété par un alinéa aindigé :

« 2° La peine de stage de citoyenneté prévue agicle 131-5-1 du
code pénal. » ;

3° L’article 33 est ainsi modifié :

a) Au troisieme alinéa, les mots : « de six mois gesonnement et
de 22500€ damende » sont remplacés par les :matd’'un an
d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende » ;

b) Au troisieme alinéa, les mots : «, dans les camubt prévues a
'alinéa précédent, » sont remplacés par les matgpar les mémes
moyens » ;

c) L'article est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 2° La peine de stage de citoyenneté prévue agicle 131-5-1 du
code pénal. » ;
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4° A Tarticle 50-1, les mots : « 24 et Bés» sont remplacés par les
mots : « 24, 24is, 32 (alinéas 2 et 3) et 33 (alinéas 3 et 4) »;

5° Le deuxiéme alinéa de l'article 51 est compleédé la phrase : « Il
en est de méme pour la saisie des tracts ou debesffdans le cas prévus
par les articles 24 (alinéas 7 et8), 32 (alinéat3) et 33 (alinéas 3
etd). »;

6° Aprés l'article 54, il est inséré un article binsi rédigé :

« Art. 54-1— En cas de poursuites engagées en application des

articles 50 ou 53 sous la qualification prévue pait I'article 24 (alinéa 7),
soit par l'article 32 (alinéa 2), soit par I'arécB3 (alinéa 3), la juridiction
de jugement peut, dans le respect du contradict@cgialifier I'infraction
sur le fondement de 'une de ces dispositions.

« En cas de poursuites engagées en applicatiomrteles 50 ou 53
sous la qualification prévue soit par larticle Z4linéa 8), soit par
l'article 32 (alinéa 3), soit par l'article 33 (aéia 4), la juridiction de
jugement peut, dans le respect du contradictaegalifier I'infraction sur
le fondement de I'une de ces dispositions. » ;

7° L'article 55 est complété par un alinéa aindigé :

« En cas de poursuites engagées sous la quabficatiévues par
l'article 24 (alinéa7 ou8) ou par larticle 33 lifga 3 ou4), les
dispositions du présent article sont également icglpes devant la
juridiction de jugement si celle-ci requalifie Ifmaction sous la
qualification prévue par l'article 32 (alinéas 23t ;

8° L'article 65-3 est complété par un alinéa amsiigé :

« Pour ces délits, les dispositions du deuxienreéalie I'article 65 ne
sont pas applicables. » ;

9° Aprés l'article 65-3, il est inséré un article-8 ainsi rédigé :

« Art. 65-4— Les dispositions des articles 54-1 et 65-3 etddrnier
alinéa de l'article 55 sont applicables aux corgrdions prévues par le
code pénal réprimant les faits prévus par leslesti24 (alinéas 7 et 8), 32
(alinéas 2 et 3) et 33 (alinéas 3 et 4) lorsqedst commis de facon non
publique. »
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Article 38
Le code pénal est ainsi modifié :
1° Larticle 132-76 est ainsi rédigé :

« Art. 132-76— Lorsque qu'un crime ou un délit est précédé,
accompagné ou suivi de propos, écrits, imagestobje actes de toute
nature qui, soit portent atteinte a I'honneur olaaconsidération de la
victime ou d’un groupe de personnes dont fait pdsdivictime pour des
raisons racistes ou a raison de leur appartenange de leur
non-appartenance, vraie ou supposée, a une etlméenation ou une
religion déterminée, soit établissent que les faits été commis contre la
victime pour l'une de ces raisons, le maximum dedie privative de
liberté encourue est relevé ainsi qu'il suit :

«1°1l est porté a la réclusion criminelle a péugé lorsque
l'infraction est punie de trente ans de réclusiominelle ;

« 2° Il est porté a trente ans de réclusion crittérlersque l'infraction
est punie de vingt ans de réclusion criminelle ;

« 3° Il est porté a vingt ans de réclusion crimaérsque l'infraction
est punie de quinze ans de réclusion criminelle ;

«4°|l est porté a quinze ans de réclusion critténdorsque
l'infraction est punie de dix ans d’emprisonnement

« 5° 1l est porté a dix ans d’emprisonnement loestjinfraction est
punie de sept ans d’emprisonnement ;

« 6° Il est porté a sept ans d’emprisonnement lardtnfraction est
punie de cing ans d’emprisonnement ;

« 7° Il est porté au double lorsque linfractiort psnie de trois ans
d’emprisonnement au plus.

« Les dispositions du présent article ne sont picables lorsque
cette circonstance constitue déja l'un des élémarusstitutifs de
l'infraction. » ;

2° L'article 132-77 est ainsi rédigé :
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« Art. 132-77—-Lorsque qu'un crime ou un délit est précédé,
accompagné ou suivi de propos, écrits, imagestolbje actes de toute
nature qui, soit portent atteinte a I'honneur olaaconsidération de la
victime ou d’'un groupe de personnes dont fait paldi victime portant
atteinte a I'nonneur ou a la considération de &ivie ou d'un groupe de
personnes dont fait partie la victime a raisonade brientation ou identité
sexuelle vraie ou supposée, soit établissent qudaies ont été commis
contre la victime pour l'une de ces raisons, le imaxn de la peine
privative de liberté encourue est relevé ainsil cuuiit :

«1°1l est porté a la réclusion criminelle a péugé lorsque
l'infraction est punie de trente ans de réclusiominelle ;

« 2° Il est porté a trente ans de réclusion critlérlersque l'infraction
est punie de vingt ans de réclusion criminelle ;

« 3° Il est porté a vingt ans de réclusion crimamérsque l'infraction
est punie de quinze ans de réclusion criminelle ;

«4°1l est porté a quinze ans de réclusion crittendorsque
l'infraction est punie de dix ans d’emprisonnement

« 5° 1l est porté a dix ans d’emprisonnement loestjinfraction est
punie de sept ans d’emprisonnement ;

« 6° Il est porté a sept ans d’emprisonnement l@danfraction est
punie de cing ans d’emprisonnement ;

« 7° 1l est porté au double lorsque l'infractiort psnie de trois ans
d’emprisonnement au plus.

« Les dispositions du présent article ne sont picables lorsque
cette circonstance constitue déja l'un des élémarusstitutifs de
I'infraction. » ;

3° Sont abrogés les 6° et 7° de l'article 221-4,9&bis et 5°ter des
articles 222-3, 222-8, 222-10 et222-12, lartk®?-18-1, le 9° de
l'article 222-24, le 6° de [larticle 222-30, l'acte 225-18, le 9° de
I'article 311-4, le 3° de l'article 312-2, le deenialinéa de I'article 322-2,
le 3° de l'article 322-8.
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Article 39

A compter du 1 octobre 2016, I'article 48-2 de loi du 29 juilE881
sur la liberté de la presse est ainsi rédigé :

« Art. 48-2— Toute association régulierement déclarée depuis
moins cing ans a la date des faits, qui se proppae,ses statuts, de
défendre les intéréts moraux et I'honneur de lad®@ice ou des déportés
ou d'assister les victimes de crimes de guerre eucdmes contre
'humanité ou défendre leur mémoire peut exercerdi®its reconnus a la
partie civile en ce qui concerne :

« 1° L'apologie des crimes de guerre, des crimesred’humanité ou
des crimes ou délits de collaboration avec l'enngrévue par le
cinquiéme alinéa de l'article 24, lorsqu’ils onthahé lieu a une ou plusieurs
condamnations prononcées par une juridiction frigegau internationale ;

« 2° L'infraction prévue par l'article 2idis. »

Article 40

Les articles37 a39 de la présente loi sont oplples en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, damslds Wallis et Futuna
et dans les Terres australes et antarctiques fsmsca

Section 2

Dispositions modifiant la loi n° 2008-496 du 27 ma&008
portant diverses dispositions d’adaptation au droittommunautaire
dans le domaine de la lutte contre les discriminatins

Article 41

I. — La loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant dbes dispositions
d’adaptation au droit communautaire dans le domdi& lutte contre les
discriminations est ainsi modifiée :

1° Au premier alinéa de l'articl€"l les mots : « de son appartenance
ou de sa non-appartenance, vraie ou supposée, éthurie ou une race, sa
religion, ses convictions, son age, sa perte drartoe, son handicap, son
orientation ou identité sexuelle, son sexe ou g de résidence » sont
remplacés par les mots : « de son origine, de ege, gle sa situation de
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famille, de sa grossesse, de son apparence physigws®n patronyme, de
son lieu de résidence, de son état de santé, pertead’autonomie, de son
handicap, de ses caractéristiques génétiques, slemseurs, de son
orientation ou identité sexuelle, de son age, deogpinions politiques, de
ses activités syndicales, de son appartenance @a a®n-appartenance,
vraie ou supposée, a une ethnie, une nation, ugterplue race ou une
religion déterminée » ;

2° L’article 2 est ainsi modifié :
a) Le 1° est supprimé ;
b) Le 2° devient le 1°;

¢) Au 2° qui devient le 1°, les mots : « sur le sé’s@partenance ou la
non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethniaerace, la religion
ou les convictions, le handicap, I'age, 'oriertatiou identité sexuelle ou
le lieu de résidence » sont remplacés par les metsin motif
discriminatoire défini a l'articleL» ;

d) Les cinquiéme a onziéme alinéas de l'article semtplacés par les
dispositions suivantes :

« 2° Toute discrimination directe ou indirecte féadsur un motif
discriminatoire défini a l'article® est interdite en matiére de protection
sociale, de santé, d’avantages sociaux, d'éducatfaccés aux biens et
services ou de fourniture de biens et services.

« Ce principe ne fait pas obstacle a ce que staént des différences
selon l'un des motifs mentionnés a l'alinéa préoédersqu’elles sont
justifiées par un but Iégitime et que les moyenpaeenir a ce but sont
nécessaires et appropriés.

« La dérogation prévue a l'alinéa précédent n'est gpplicable aux
différences de traitement fondées sur [lorigine, [gatronyme,
I'appartenance ou la non-appartenance, vraie oposég, a une ethnie ou
une prétendue race ;

« 3° Toute discrimination directe ou indirecte ieg¢rdite en raison de
la grossesse ou de la maternité, y compris du coeggaternité.

« Ce principe ne fait pas obstacle aux mesuregeprs faveur des
femmes en raison de la grossesse ou la materni@mpris du congé de
maternité, ou de la promotion de I'égalité enteeflanmes et les hommes ;
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« 4° Ces principes ne font notamment pas obstacle :

« — aux mesures prises en faveur des personneipées et visant a
favoriser I'égalité de traitement ;

« —aux mesures prises en faveur des personndamésdians certaines
zones géographiques et visant a favoriser I'égdéitéaitement ;

« —a l'organisation d’enseignements par regroupérdes éleves en
fonction de leur sexe ;

« 5° Ces principes ne font pas obstacle aux diffégge de traitement
prévues et autorisées par les lois et reglementigerur a la date d’entrée
en vigueur de la loi n° du »

3° Le premier alinéa de l'article 10 est remplaed lgs dispositions
suivantes :

« La présente loi est applicable en Nouvelle-Caléjoen Polynésie
francaise, dans les iles Wallis et Futuna et dessTlerres australes et
antarctiqgues francaises, dans sa rédaction résuianla loi n°
du , dans toutes les matiéres que larlganique ne réserve pas a la
compétence de leurs institutions. »

Il. — Les dispositions du | sont applicables daes lles Wallis et
Futuna, en Polynésie francaise, en Nouvelle-Caiédendans les Terres
australes et antarctiques francaises dans tousesnddieres que la loi
organique ne réserve pas a la compétence de sadimss.













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































La loi ALUR avait donc pour objectif de faire émerger une autorité compétente unique en
matiére de police spéciale de 1’habitat en confiant au président de I’EPCI, les prérogatives
détenues, par les maires des communes membres. Les pouvoirs de police spéciale de lutte
contre I’habitat indigne relevant du code de la construction et de 1’habitation (CCH) sont en
effet exercés par le maire : police du péril (articles L.511-1 a L.511-4, L.511-5 et L.511-6 du
CCH), sécurité des établissements recevant du public a usage total ou partiel d’hébergement
(article L.123-3 du méme code) et sécurit¢ des équipements communs des immeubles
collectifs d’habitation (articles L.129-1 a L.129-6 de ce code). Si ’EPCI est également
délégataire des aides a la pierre, ce premier transfert de prérogatives permet ensuite au préfet
de déléguer ses pouvoirs de police spécial au président de I’EPCIL, réunissant ainsi entre les
mains d’une autorité unique I’ensemble des outils permettant de résorber 1’habitat indigne :
les outils incitatifs (aides a I’amélioration de I’habitat) comme les outils coercitifs. Cette
réforme structurelle devait permettre une spécialisation de I’EPCI dans I’habitat indigne et la
mise en place d’une politique intégrée en maticre de traitement de celui-ci.

Larticle 75 de la loi ALUR qui organisait ce dispositif prévoyait un transfert automatique des
polices des maires sauf si ces derniers s’opposaient a ce transfert.

Apres plus d’un an de mise en ceuvre, un premier bilan du dispositif a été effectué grace a
I’enquéte annuelle sur ’habitat indigne réalisée auprés des services déconcentrés et des
agences régionales de santé. Sur la base des réponses regues, 302 présidents d’EPCI
concernés (24 %) exercent effectivement les pouvoirs de police spéciale en lieu et place des
maires (19 % sur D’intégralité du territoire de I’EPCIL, 5 % sur une partie des communes
membres seulement).

Présidents d'EPCI qui exercent les polices du CCH en 2014
(en pourcentage des EPCI recensés dans I’enquéte - taux de réponse: 73%)

Présidents
d'EPCI
exergant sur la
totalité de
I'EPCI
19%

Présidents
d'EPCI
exergant
seulement sur
une partie de
I'EPCI
5%

Présidents
d'EPCI qui
n'exercent pas
les polices
76%

Source : enquéte annuelle EHI — DGALN/DGS/DIHAL — exploitation graphique DGALN

Si le processus de constitution d’un acteur unique a bien été enclenché dans plusieurs
territoires, les modalités de mise ceuvre ont donné lieu a une certaine complexité dans cette
transition vers un acteur unique en matiére d’habitat indigne. Ainsi, dans un méme EPCI,
certains maires ont transféré leurs pouvoirs de police alors que d’autres ont refusé. La
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situation est donc parfois assez complexe alors méme que I’EPCI était volontaire pour prendre
en charge la politique de lutte contre I’habitat indigne. En effet, lorsque le transfert des
pouvoirs des maires est partiel, le président de I’EPCI peut refuser d’assumer cette nouvelle
prérogative. Or, au moins 63 présidents d’EPCI ont choisi d’assumer cette nouvelle mission
malgré le refus de certains maires des communes de I’EPCL

Le premier bilan du dispositif montre également que la question des moyens transférés a
I’EPCI a pesé dans la décision des maires comme des présidents d’EPCI. A cet égard, il est
apparu que I’article 75 de la loi ALUR n’était pas suffisamment abouti sur ces questions de
moyens.

Compte tenu de ces incertitudes et du délai d’¢laboration d’une doctrine commune en matiére
de lutte contre 1’habitat indigne, le délai de 6 mois laissé aux maires pour décider de s’opposer
ou d’accepter le transfert est apparu assez court. En effet, I’entrée en vigueur quasiment
concomitante de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles (MAPTAM), qui comportait de nombreuses
modifications sur les compétences des communes et des EPCI, a laissé aux élus peu de temps
pour élaborer cette politique intercommunale de lutte contre I’habitat indigne.

L’exercice des pouvoirs de police de lutte contre I’habitat indigne relevant du CSP : une
possibilité de délégation des pouvoirs du préfet a compléter

Concernant les polices de lutte contre I’habitat indigne du code de la santé publique, exercées
par le préfet, I’article 75 de la loi ALUR prévoit la possibilité pour le préfet, aprés avis du
directeur général de I’agence régionale de santé, de déléguer ses prérogatives en matiere de
police de I’insalubrité soit aux présidents d’EPCI qui ont bénéficié du transfert des polices
spéciales de lutte contre I’habitat indigne de la part des maires (article L.301-5-1-1 du CCH),
soit aux maires de communes disposant d’un service communal d’hygiéne et de santé (article
L.301-5-1-2 du CCH).

Toutefois, le dispositif prévu par la loi ALUR ne permet pas au préfet de déléguer certaines
autres attributions qui s’inscrivent pourtant également dans le cadre de la lutte contre I’habitat
indigne : il s’agit des attributions du préfet en matiére de danger sanitaire ponctuel urgent
(article L.1311-4 du CSP) et en mati¢re de lutte contre le saturnisme (articles L.1334-1 a
L.1334-12 du méme code). Ceci laisse subsister une pluralité d’acteurs préjudiciable a la
bonne conduite de la politique de lutte contre I’habitat indigne alors que les situations dans
lesquelles s’exercent ces polices sont trés semblables.

Les cas de saturnisme sont détectés par les médecins, signalés dans le cadre d’actions de
repérage d’habitat indigne, d’enquéte d’insalubrité, de plaintes ou a 1’occasion de constats de
risque d’exposition au plomb (CREP) qui sont obligatoires en cas de vente ou de remise en
location de logements construits avant 1949. Dans le cas d’un CREP positif, un diagnostic des
revétements (peintures dégradées principalement) des immeubles ou parties d’immeubles
habités ou fréquentés réguliérement par un mineur est diligenté par 1’agence régionale de
santé (ARS) ou le service communal d’hygiéne et de santé (SCHS). Dans les autres cas,
I’ARS ou, a la demande du préfet, le SCHS s’il y en a un, méne une enquéte
environnementale pour déterminer la source d’intoxication au plomb. Cette enquéte peut
inclure un diagnostic des revétements (peintures dégradées principalement) des immeubles ou
parties d’immeubles habités ou fréquentés régulierement par le mineur.

En cas de diagnostic positif ou de CREP validé par I’ARS faisant état d’un revétement
dégradé contenant du plomb a un taux supérieur au seuil et constituant un risque d’exposition
au plomb pour un mineur, le préfet doit réaliser les travaux nécessaires pour supprimer
’accessibilité au plomb, aux frais du propriétaire, sauf si le propriétaire s’engage a les réaliser
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lui-méme. Les problématiques d’insalubrité et de saturnisme dans les logements concernés se
recoupent fréquemment ce qui justifie de compléter le dispositif de délégation pour un
meilleur traitement.

Enfin, les pouvoirs du préfet en matiere de danger sanitaire ponctuel urgent lui permettent, en
cas d’urgence et de non-respect des régles d’hygiéne relatives a I’habitat, notamment celles
prévues par le réglement sanitaire départemental, de prescrire au contrevenant les mesures
nécessaires dans un délai imparti. A défaut d’exécution des mesures dans le délai par le
contrevenant, le maire les réalise d’office aux frais de ce dernier. La fréquence des
interventions sur 1’habitat par ce type de procédure justifie la aussi de les réunir dans les
mains d’une autorité unique.

Les moyens de la lutte contre I’habitat indigne : le statut et le role des services communaux
d’hygiéne et de santé doivent étre clarifiés et rationalisés au niveau intercommunal

Institués par la loi du 15 février 1902 relative a la protection de la santé publique, qui les
rendait obligatoires dans les communes de plus de 20 000 habitants, les SCHS, anciennement
bureaux municipaux d’hygiéne, sont régis par les articles L.1422-1 et L.1422-2 du CSP, issus
de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la
répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.

L'article L.1422-1 du code de la santé publique pose ainsi le principe selon lequel les SCHS
reléevent de la compétence des communes ou, le cas échéant, des groupements de communes,
qui en assurent l'organisation et le financement sous 1'autorité du maire ou, le cas échéant, du
président de 1'établissement public de coopération intercommunale.

Les services d’hygiéne et de santé sont chargés, sous 1’autorité du maire, de I’application des
dispositions relatives a la protection générale de la santé publique relevant des autorités
municipales. Il s’agit notamment du respect des réglements sanitaires départementaux et de la
mise en ceuvre d’office des mesures destinées a remédier a un danger sanitaire ponctuel
imminent en matiére d’habitat. Par ailleurs, certains SCHS, au total 208, exercent des
missions en matiére de contrdle administratif et technique des regles d'hygiene ainsi qu'en
matiére de vaccination.

Certes, la loi n° 83-663 avait prévu de donner compétence a I'Etat en matiére de controle
administratif et technique des régles d'hygiéne tout en confiant aux départements la
compétence en maticre de vaccination. Ne souhaitant pas pour autant que cette nouvelle
répartition des compétences se traduise pour les SCHS existants par des transferts de biens ou
de personnels, le 1égislateur a précisé en 1983, ce qui figure désormais au troisiéme alinéa de
l'article L.1422-1 du CSP, que les SCHS qui exergaient effectivement avant le 1" janvier 1984
les attributions transférées & I’Etat et aux départements continuent, a titre dérogatoire,
d'exercer ces missions et recoivent a ce titre la dotation générale de décentralisation (DGD).

En application des dispositions du code de la santé publique, les 208 SCHS compétents en
matiére de controle administratif et technique des régles d’hygiéne sont notamment chargés
des constats et controles en matiére de lutte contre I’insalubrité et de lutte contre le
saturnisme, ce qui fait d’eux des acteurs importants de la lutte contre 1’habitat indigne.

Les EPCI ont actuellement la possibilité de créer un service intercommunal d’hygiéne et de
santé (SIHS). A ce jour, il n’en existe qu’un seul, créé a Arcachon avant 1984. En outre, cette
possibilité n’exclut pas clairement le maintien ou la création de SCHS dans les communes
membres de I’EPCI, ce qui est source de complexité et de couts, comme le montre
I’expérience de la métropole de Lyon.
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2. Objet de la mesure

L’objectif des mesures prévues dans I’ordonnance est de conforter et simplifier la mise en
place d’une autorité unique exercant I’ensemble des polices spéciales de lutte contre 1’habitat
indigne. Elles comportent trois volets principaux.

1° Favoriser la création par les EPCI a fiscalité propre compétents en matiére d’habitat et
la métropole de Lyon, de SIHS compétents en matiére de lutte contre I’habitat indigne et les
bdtiments dangereux, notamment au travers de mécanismes d’incitation financiére.

Cette mesure consiste a favoriser la création d’un SIHS compétent en matiére de lutte contre
I’habitat indigne et les batiments dangereux, déja prévu par 1’article 75 de la loi ALUR en cas
de délégation par le préfet de ses polices spéciales de 1’insalubrité au président de I’EPCI ,dés
lors que ’EPCI prend la compétence habitat. Il n’y a pas d’obligation générale de création
d’un tel service dans les EPCI mais leur création pourrait étre favorisée, notamment par le
levier financier pouvant s’appuyer par exemple sur une révision des modalités de versement
de DGD. Les missions actuellement assumées pour le compte de I’Etat par les SCHS et
exercés a terme par ce futur service sont en effet ¢ligibles a la perception de DGD.

La mise en place de ce service intercommunal doté de moyens permet de clarifier et de
faciliter la mise en ceuvre de I’article 75 de la loi ALUR. Comme exposé dans I’analyse des
difficultés a résoudre, 1’absence de précisions quant aux moyens de I’EPCI pour assumer ses
nouvelles missions de lutte contre 1’habitat indigne et les batiments dangereux a été un frein
important a la constitution d’un acteur unique intercommunal.

Ces services intercommunaux spécialisés et dotés d’une taille critique permettront une mise
en ceuvre plus efficiente et plus homogéne des procédures de lutte contre 1’habitat indigne sur
I’ensemble du territoire de I’EPCI. Ils pourront ainsi reprendre les missions de diagnostic des
logements insalubres, d’instruction des procédures d’insalubrité et de contrdle exercées les
services communaux d’hygiéne et de santé. A cet effet, I’ordonnance organisera les
mécanismes financiers permettant de donner a ces nouveaux services les moyens d’agir
efficacement. A cet effet, une articulation sera prévue avec la DGD versée aux communes
disposant de SCHS pergue pour des missions similaires.

Cette mesure permet également de faciliter I’exercice par ’EPCI des compétences en matiére
de lutte contre I’insalubrité qui peuvent lui étre déléguées par le préfet en application de
l’article L.301-5-1-1 du CCH. Elle se justifie d’autant plus si I’EPCI peut également
bénéficier d’une délégation des attributions du préfet en matiére de lutte contre le saturnisme
et de danger sanitaire ponctuel dans lesquels les services d’hygiéne et de santé jouent
également un role essentiel.

2° La modification des modalités de transfert des polices spéciales de lutte contre I’habitat
indigne relevant du CCH aux présidents des EPCI a fiscalité propre compétents en matiére
d’habitat prévues a article L.5211-9-2 du code général des collectivités territoriales

11 s’agit de revoir les dispositions de I’article L.5211-9-2 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) qui prévoit les modalités de transfert des pouvoirs de police de lutte
contre 1’habitat indigne du CCH du maire vers les présidents d’EPCI, pour prendre en compte
les difficultés liées notamment au délai de décision évoqués dans 1’analyse des difficultés a
résoudre. Une nouvelle entrée en vigueur du dispositif sera également prévue. En effet compte
tenu de la création du service intercommunal de lutte contre I’habitat indigne, il parait
légitime de permettre aux maires de se prononcer de nouveau sur la question du transfert des
polices sans attendre les prochaines élections.
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3° La possibilité pour le préfet de déléguer ses attributions en matiére de danger sanitaire
ponctuel urgent et de lutte contre le saturnisme au président de ’EPCI compétent en
matiére d’habitat ou au maire de communes disposant d’un SCHS.

Cette mesure s’inscrit pleinement dans 1’objectif de conforter et simplifier la mise en place
d’une autorité unique exer¢ant 1’ensemble des polices spéciales de lutte contre 1’habitat
indigne. En effet, elle permet de confier au président de I’EPCI ou au maire de commune
disposant d’un SCHS, I’ensemble des pouvoirs de police spéciale permettant d’agir tant en
matiére de risques pour la sécurité et pour la santé liés a I’habitat.

En outre, le risque de saturnisme et le danger sanitaire ponctuel peuvent n’étre qu’un des
aspects, le plus visible immédiatement, de risques plus vastes relevant de 1’insalubrité. Il
apparait donc d’autant plus cohérent de confier a une seule et méme autorité les pouvoirs
permettant d’y remédier.

La métropole du Grand Paris (MGP) fera I’objet d’un traitement spécifique dans le cadre de
I’ordonnance pour tenir compte, d’une part, de la situation particuliére de la Ville de Paris et,
d’autre part, de la répartition des compétences en matiere d’habitat privé entre MGP et
établissement publics territoriaux (EPT) si la résorption de 1’habitat insalubre et 1’amélioration
du parc privé ne sont pas déclarées d’intérét métropolitain.

Outre ces trois mesures structurantes, le gouvernement bénéficie d’une habilitation générale
pour effectuer tous les ajustements législatifs rendus nécessaires par les autres mesures
décrites précédemment et clarifier diverses ambiguités du texte actuel de I’article 75 de la loi
ALUR apparues lors des premiers mois de mise en ceuvre effective. Ainsi, pour ne pas faire
obstacle a une mutualisation plus poussée dans les autres domaines d’interventions des SCHS,
I’article L.1422-1 du CSP sera revu pour modifier les conditions de mise en place de SIHS
compétents dans les domaines ne relevant pas de la lutte contre 1’habitat indigne et les
batiments dangereux. Il s’agit notamment de corriger des mentions et références erronées,
liées notamment a 1’évolution de la MGP postérieurement a la loi ALUR, de clarifier la mise
en ceuvre des arrétés par des mesures de coordination (notamment sur le role du président de
I’EPCI) et de préciser les modalités de reprise en gestion des arrétés pris antérieurement au
transfert de polices ou a la délégation des polices de 1‘insalubrité).

3. Nécessité de légiférer et options

Les mesures envisagées, qui concernent les compétences et les ressources des collectivités
territoriales, relévent du domaine de la loi.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

Les dispositions envisagées modifieraient et completeraient des dispositions législatives
codifiées dans le CGCT, le CCH et le CSP, sans modifier I’ordonnancement juridique.

Elles entraineraient un transfert de colts, d’emplois et de charge administrative des
communes vers I’EPCI dans le cadre des dispositions de droit commun en la matiére.

La délégation des pouvoirs de police du préfet en matiére de lutte contre le saturnisme et de
danger sanitaire ponctuel urgent se traduirait par une répartition différente de la charge
administrative entre d’une part les services de 1’Etat (principalement les ARS et les directions
départementales du territoire - DDT) et d’autre part les EPCI et les communes disposant d’un
SCHS bénéficiaires de la délégation. Les conditions de mise en ceuvre de la délégation
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seraient fixées dans le cadre des conventions prévues aux articles L.301-5-1-1 et L.301-5-1-2
du CCH. Cette délégation serait toutefois facultative.

A terme, la mutualisation des compétences et des moyens au niveau de I’EPCI devrait
permettre une plus grande efficacité susceptible d’engendrer une réduction des cofits.

Les données communiquées ci-dessous permettent d’illustrer quantitativement une partie des
activités et moyens concernés par les dispositions envisagées.

Activité en matiére de lutte contre le saturnisme et de danger sanitaire ponctuel urgent
(France entiére)

2013 2014

Nombre de cas de saturnisme infantile signalés a I’ARS 289 111
SATURNISME

Nombre de CREP | 3086 ‘ 3201 ‘

Nombre de diagnostics réalisés ‘ 1 344 ‘ 1315 ‘

Nombre de mises en demeure de réaliser les travaux | 824 ‘ 1233 ‘

Nombre de travaux d’office réalisés | 149 ‘ 162 ‘

Nombre de contréles apres travaux réalisés 965 821
DANGER  SANITAIRE Nombre de mises en demeure « danger sanitaire| 555 672
PONCTUEL URGENT | ponctuel urgent »

Source : Enquéte annuelle EHI- DGALN/DGS/DIHAL

L’ampleur de [Dincitation financiére destinée a encourager la création de services
intercommunaux de lutte contre I’habitat indigne ainsi que ses modalités seront définies dans
I’ordonnance apres concertation. Toutefois, a titre indicatif, les 208 SCHS percevaient
88,75 M€ en 2007 pour exercer notamment les missions de diagnostic des situations d’habitat
insalubre, d’instruction des procédures d’insalubrité - en particulier le rapport pour le conseil
départemental de I’environnement, des risques sanitaires et technologiques (CODERST) — et
de contrdle des suites de la procédure.

Les mesures proposées devraient simplifier 1’action des services de I’Etat qui n’auront qu’un
seul interlocuteur au niveau de I’EPCI au lieu de plusieurs actuellement.

La délégation des pouvoirs de police du préfet aux présidents d’EPCI, qui disposeront d’un
service intercommunal de lutte contre I’habitat indigne, devrait par ailleurs permettre un
allegement de la charge administrative des ARS et DDT concernées qui pourront concentrer
leur action et leur expertise sur les cas les plus difficiles nécessitant un accompagnement
poussé par les services de I’Etat.

5. Justification du délai d’habilitation

Une délai d’habilitation de 18 mois est indispensable pour élaborer notamment le mécanisme
d’incitation financiére et définir de fagon précise les compétences du service intercommunal
en concertation avec les collectivités territoriales et leurs groupements. Il faudra également
effectuer des consultations obligatoires, le conseil national d'évaluation des normes en
particulier.
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Habilitation : Procéder a diverses corrections des dispositions de la loi n°® 2014-366 du 24
mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové relatives aux procédures du
mandat ad hoc et d’administration provisoire applicables aux copropriétés en difficulté

1. Analyse des difficultés a résoudre

Pour traiter les difficultés des copropriétés, il existe deux outils dans la loi n° 65-557 du
10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis que la loi n°® 2014-366 du
24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) a réformé en
profondeur :

- la nomination d’un mandataire ad hoc par le président du tribunal de grande instance
pour analyser la situation financiére de la copropriété ainsi que 1’état de I’immeuble et
¢élaborer des préconisations pour rétablir I'équilibre financier et assurer la sécurité des
copropriétaires et des locataires,

- la nomination d’un administrateur provisoire qui se voit conférer les pouvoirs du
syndic et la plupart des pouvoirs de I’assemblée générale et qui est chargé de prendre
toutes les mesures nécessaires au fonctionnement normal de la copropriété.

Avec le développement des difficultés des copropriétés, les tribunaux de grande instance sont
en effet de plus en plus sollicités pour désigner des administrateurs provisoires pour gérer les
syndicats de copropriété : 701 demandes ont ainsi été¢ formulées en 2010 devant les tribunaux,
contre 381 en 2002.

La procédure du mandataire ad hoc, qui permet une intervention en amont des difficultés et
ainsi un redressement plus facile était peu utilisée et souffrait de plusieurs défauts, notamment
un suivi des recommandations insuffisant.

La loi ALUR a également réformé la procédure d’administration provisoire afin d’améliorer
I’efficacité de cette intervention et permettre la résorption du surendettement des copropriétés
tout en menant des travaux indispensables sur parties communes, la loi ALUR a créé des
outils judiciaires pour notamment :

- traiter le surendettement des copropriétés en mettant en place une procédure
d’apurement des dettes sur 5 ans avec possibilité de cession des parties communes
(parcelles de terrain, appartements saisis, etc.), abandon d’équipements trop onéreux et
effacement partiel de dettes ;

- permettre la restructuration de la copropriété pour en faire une entité de gestion viable
lorsqu’elle est trop grande (scission facilitée, constitution de syndicats secondaires).

Ces différentes mesures étant nouvelles, les travaux réglementaires ont mis en évidence
quelques points a consolider dans les deux dispositifs judiciaires mais aussi des vides
juridiques.

2. Objet de la mesure

Les diverses mesures envisagées dans le cadre de 1’ordonnance consisteront a :

- sécuriser I’avance de certains frais, notamment de publicité, par I’administrateur
provisoire désigné pour traiter les difficultés d’un syndicat de copropriétés qui
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rencontre généralement des problémes de trésorerie en modifiant 1’article 18 de la loi
n° 65-557;

- modifier Particle 29-1A de cette méme loi pour rectifier une erreur de coordination
ayant conduit a supprimer I’information du maire et du président de 1’établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) en cas de désignation d’un mandataire
ad hoc a la demande du syndic ;

- rectifier une erreur rédactionnelle dans I’article 29-3 ayant créé une incohérence
juridique : 1°‘administrateur provisoire étant le représentant légal du syndicat des
copropriétaires, il doit étre mis en cause dans toutes les procédures en cours
concernant ce dernier. Or le texte actuel contient une erreur : il est écrit « mise en
cause par I’administrateur provisoire » en lieu et place de «mise en cause de
I’administrateur provisoire » ;

- prévoir I’impossibilité pour un administrateur provisoire d’étre désigné a I’issue de sa
mission, syndic de la copropriété pour laquelle il a été nommé. Ces dispositions ont
pour objet de prévenir tout conflit d’intéréts et d’assurer la totale indépendance du
professionnel tout le long de sa mission ;

- permettre au créancier n’ayant pu déclarer sa créance dans les délais impartis en
application de I’article 29-3 de la loi précitée d’agir en relevé de forclusion lorsque sa
défaillance n’est pas de son fait.

3. Nécessité de légiférer

Lintroduction de ces différentes mesures a ¢té étudiée dans le cadre de I’examen au Conseil
d’Etat du décret n® 2015-999 du 17 aotit 2015 relatif aux procédures judiciaires applicables
aux copropriétés en difficulté. Il est apparu clairement qu’elles étaient du domaine 1égislatif.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

S’agissant de simples mesures de clarification juridique applicables a des mesures nouvelles,
elles ne devraient pas avoir d’impact significatif sur le plan économique.

La procédure de forclusion sécuriserait les droits des créanciers des copropriétaires sans
remettre en cause la procédure de surendettement des dettes ni affecter les copropriétaires.
Elle consoliderait I’ensemble du dispositif sur le plan constitutionnel (sécurisation des droits
des créanciers).

La sécurisation de 1’avance des fonds par I’administrateur provisoire pour les formalités de
publicité favoriserait le redressement du syndicat des copropriétaires.

5. Justification du délai d’habilitation

Un délai d’habilitation de 6 mois a compter de la promulgation de la loi est suffisant dans la

mesure ou les dispositions envisagées sont d’ampleur limitées et ou elles ne devraient étre
soumises a aucune consultation obligatoire préalable a la saisine du Conseil d’Etat.
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Habilitation : Modifier la nature juridique de la commission de controle mentionnée a
I'article 13-5 de la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 afin notamment de lui conférer la
personnalité morale et de fixer les modalités de son financement et son organisation

1. Analyse des difficultés a résoudre

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 1’accés au logement et a un urbanisme rénové
(ALUR), a inséré dans la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 réglementant les conditions d’exercice
relatives a certaines opérations portant sur les immeubles et les fonds de commerce, dite « loi
Hoguet », un article 13-5 qui crée une instance disciplinaire, la commission de controle des
activités de transaction et de gestion immobilicres.

Les travaux préparatoires a la rédaction du décret portant création de cette commission ont
soulevé de réelles difficultés dans 1’organisation et le financement de cette commission.

2. Objet de la mesure

L’habilitation donnée au gouvernement par le présent projet de loi vise a fixer les modalités
de financement de la commission de contrdle, par le versement de cotisations professionnelles
acquittées par les personnes mentionnées les professionnels exercant les activités visées a
I’article 1¥ de la loi du 2 janvier 1970 sus-mentionnée, et assises sur le montant des
honoraires bruts pergus I'année précédente a l'occasion des opérations mentionnées a ce méme
article. Ce mécanisme s’inspire du modele du conseil des ventes volontaires des meubles aux
enchéres publiques (CVV), dont le financement est assuré par les opérateurs de ventes au
moyen de contributions volontaires obligatoires.

Cette disposition vise par ailleurs a permettre de modifier les modalités d’organisation de
cette commission, afin notamment d’adapter les modalités de désignation de ses membres.

3. Nécessité de légiférer

Les mesures envisagées nécessitent de modifier ou compléter les dispositions législatives
existantes.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

Entre 2009 et 2014, les services déconcentrés de la direction générale de la consommation, de
la concurrence et de répression des fraudes (DGCCRF) ont regu chaque année entre environ
1200 et 1 500 plaintes visant les personnes assujetties a la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970.

Sur ce fondement, le nombre de dossiers examinés chaque année par la commission pourrait
étre estimé a 800.

Le cofit de cette commission pourrait se décomposer de la maniére suivante.

Le secrétariat de la commission devrait comporter quatre agents (ETPT), dont un
d’encadrement.
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La commission pourrait se réunir une dizaine de fois par an. Les sections spécialisées
pourraient également se réunir une dizaine de fois aux fins d’instruction des dossiers.

Le président de la commission pourrait étre défrayé a hauteur de 800 € par mois, les
présidents de section a hauteur de 400 € par mois.

Les quatre agents de la commission nécessitent de disposer de 12x4 = 48 m? de bureaux, de
méme qu’un bureau de passage de 2x12 = 24 m?. Ces locaux, d’une surface de 72 m? pour un
cout de 400 € le m?, pourrait engendrer un loyer de 415 €HT pour une location privée.

A ces frais immobiliers s’ajouteront des frais de fonctionnement comprenant la
documentation, les télécommunications, 1’équipement informatique, les consommables, les
fournitures de bureau, le papier, la reprographie et 1’affranchissement.

L’estimation des frais en matiére d’affranchissement est importante dans la mesure ou la
procédure doit respecter le principe du contradictoire et devrait conduire a un recours massif
aux lettres recommandées avec avis de réception pour des dossiers potentiellement
volumineux.

Dépenses salariales 175 000€
Indemnités président 10 000€
Indemnités présidents de section 10 000€
Frais de fonctionnement 100 000€
Frais de déplacement 50 000€
Immobilier 30 000€

Total 375 000€

5. Justification du délai d’habilitation

Un délai de dix-huit mois a compter de la promulgation de la loi parait nécessaire afin de
pouvoir mener une concertation avec 1’ensemble des acteurs concernés (professionnels de
I'immobilier, Conseil national de la transaction et de la gestion immobiliére - CNTGI,
associations de défense des consommateurs).
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Habilitation : Procéder a diverses adaptions du droit actuel pour prendre en compte les
situations créées par les fusions d’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre au regard de la compétence plan local d’urbanisme, document en tenant
lieu et carte communale.

1. Analyse des difficultés a résoudre

A T’occasion d’une fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre, le caractére obligatoire de la compétence en matiere de plan local
d’urbanisme (PLU) conduit a étendre cette compétence a I’ensemble du périmétre du nouvel
EPCI fusionné dés lors qu’un EPCI membre détenait déja la compétence PLU.

Aujourd’hui, plus de 500 EPCI a fiscalité propre (sur les quelques 2 100) détiennent la
compétence PLU.

Dans le cadre des projets de fusion, environ 1 500 EPCI a fiscalité propre sont appelés a
fusionner pour former environ 800 EPCI a fiscalité propre. Parmi ceux-ci, au moins 200
seront le résultat de fusions « mixtes » ou au moins un EPCI a fiscalité propre détenait la
compétence PLU, et au moins un ne la détenait pas.

L’extension de la compétence PLU a I’ensemble du périmétre de I’EPCI nouvellement issu de
la fusion, dés lors qu’au moins un EPCI I’intégrant détient la compétence PLU, pourrait donc
trouver a s’appliquer a une part significative des procédures de fusion en cours.

Or, dans plusieurs départements, les Préfets ont relevé des réticences au processus de fusion
d’EPCI a fiscalité propre liés a un refus communal de perte de la compétence PLU et a la
difficulté que peut représenter 1’¢laboration d’un PLU intercommunal sur de trés vastes
intercommunalités, issues dans certains cas de la fusion de plusieurs EPCL

La volonté du législateur de faire du PLU une compétence obligatoire, s’est exprimée dans un
contexte ou la carte intercommunale semblait stabilisée. Or 1’extension automatique de la
compétence obligatoire en cas de fusion d’EPCI a fiscalité propre, dés lors qu’au moins un
d’entre eux détient cette compétence a pour conséquence que certains élus se sentent 1ésés par
les projets de fusion prévus par les schémas départementaux de coopération intercommunale
(SDCI), qui privent de fait leurs communes de la possibilité d’exercer un vote de blocage
selon les dispositions de I’article 136 de la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au
logement et un urbanisme rénové, dite loi ALUR. Certains territoires craignent notamment
que leur faible niveau préalable d’intégration communautaire, I’hétérogénéité de leurs
pratiques et la diversité des compétences qui leur échoient complexifient 1'élaboration d'un
PLUi dans les premiéres années suivant la fusion.

De méme, 1’émergence d’intercommunalités trés étendues, regroupant de nombreuses
communes, sur de vastes territoires qui peuvent étre structurés autour de plusieurs villes ou
bourgs centres crée un contexte particulier qui interroge le principe du PLU unique a
I’échelle de I’ensemble du territoire de I’intercommunalité.
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Voici, a titre d’illustration, les projections fin 2015 du nombre d’EPCI comptant plus de
50 communes :

Répartition des EPCI en fonction du nombre de communes :
147 EPCI de plus de 50 communes identifiées selon les SDCI proposés fin
2015 (données a réactualiser en avril 2016)

Nb communes Nb EPCI %
50> 60 48 33%
60>70 38 26%
70 >80 29 20%
80 >90 10 7%
90> 100 6 4%

100> 110 9 6%
110> 150 3 2%
150 > 200 2 1%

>200 2 1%

2. Objet de la mesure

11 s’agit d’habiliter le Gouvernement a légiférer par voie d’ordonnance en créant une période
transitoire permettant d’adapter les modalités de transfert et d’exercice de la compétence pour
les EPCI concernés.

11 s’agit en particulier de définir les conditions dans lesquelles :

- les communes qui n’avaient pas transféré cette compétence avant la fusion pourront
faire valoir leur opposition a I’exercice immédiat de la compétence par le nouvel EPCI
a fiscalité propre issu de la fusion ;

- ces communes continueront dans ce cas et jusqu’d cette date a exercer cette
compétence ;

- I’établissement public issu de la fusion exercera jusqu'a cette date la compétence plan

local d’urbanisme, document en tenant lieu et carte communale sur le périmétre du ou
des anciens établissements publics qui exergaient cette compétence avant la fusion.

L’habilitation ouvre également au gouvernement la possibilité de 1égiférer pour permettre a
certains EPCI de taille particulierement importante de déroger, s’ils le souhaitent, au principe
de I’¢laboration d’un seul PLU intercommunal couvrant I’ensemble de son territoire, principe
inscrit dans le code de I’urbanisme depuis les lois Grenelle. Il s’agirait donc d’autoriser, sous
le controle du préfet, certains territoires, issus d’une fusion du fait de la mise en ceuvre des
SDCI, a élaborer non plus un seul PLUi mais plusieurs PLUi sur un périmétre
infracommunautaire, par exemple le périmétre des anciennes communautés. La couverture de
I’intégralité du territoire serait ainsi assurée au fur et & mesure, dans un délai raisonnable, par
extension, juxtaposition de PLUi partiels, ou encore par 1’élaboration, a terme, d’un PLUi
unique couvrant I’intégralité du territoire.
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3. Nécessité de légiférer

La définition des modalités d’exercice de la compétence PLU par un EPCI a fiscalité propre
est du domaine de la loi.

En Il’absence de mesures législatives facilitatrices, le risque réside, dans certains
départements, dans des refus de fusion. Ce sont alors les ambitions des SDCI qui localement
pourraient étre remises en question, ainsi que la dynamique des PLUI :

- «dé-mutualisation » dans les EPCI détenant précédemment la compétence PLU et
amenés a fusionner, empéchant la poursuite des procédures engagées pour se doter ou
réviser un PLUi sur I’EPCI concerné ;

- vide juridique quant au document d’urbanisme opposable lorsqu’un PLUi est
actuellement en vigueur dans ces EPCIL.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

La mesure envisagée ouvrirait des facilités supplémentaires pour I’exercice de la compétence
PLU par les EPCI et ne créerait pas de charges nouvelles.

La souplesse apportée par ces dispositions serait de nature a faciliter 1’acceptation des SDCI
proposés par les préfets. En effet, I’enjeu des nouveaux SDCI est de définir une carte de
I’intercommunalité rationalisée afin notamment de permettre une meilleure efficience des
dépenses des collectivités a travers les mutualisations offertes par ce changement d’échelle.
Ainsi, la nouvelle carte de 1’intercommunalité devrait faire passer le nombre des ECPI de
2 133 a1 400 environ ; 30 % des ECPI actuels devraient disparaitre.

5. Justification du délai d’habilitation

Compte tenu de la création des EPCI fusionnés au 1 janvier 2017 et des délais fixés par la loi
ALUR pour la prise de compétence PLU par les EPCI (3 ans aprés sa promulgation, soit le
26 mars 2017), un délai de publication de I’ordonnance de six mois semble préférable.

Ce délai devra permettre de mettre en ceuvre les consultations des associations représentatives
des élus, principalement I’association des maires de France (AMF) et 1’assemblée des
communautés de France (AdCF), ainsi que celle du Conseil national d’évaluation des normes
(CNEN), sachant qu’une approche du club national PLUi dont les principales associations
d’¢élus sont partenaires a été amorcée.
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Habilitation : Prendre les dispositions nécessaires pour traiter la diversité des situations
en matiére de schémas de cohérence territoriale créées par la recomposition territoriale

1. Analyse des difficultés a résoudre

Depuis la loi n°2010-788 du 12 juillet2010 portant engagement national pour
I'environnement, confortée par la loi ALUR, le 1égislateur incite tous les territoires a se doter
de schéma de cohérence territoriale (SCOT), puisqu’a partir du 1 janvier 2017, toutes les
communes non couvertes par un SCOT se verront appliquer la régle d’urbanisation limitée.
Les collectivités verront dans ce cas leurs possibilités d’urbanisation nouvelle réduites.

Les recompositions des périmétres des intercommunalités, conséquence de la réforme
territoriale, entrainent une évolution des schémas de cohérence territoriale, modifient leur
périmétre et impactent, parfois, leur cohérence globale.

Le SCOT est ’outil de conception et de mise en ceuvre d’une planification stratégique a
I’échelle d’une large intercommunalité. Il oriente et organise 1’évolution d’un territoire dans le
cadre d’un projet d’aménagement et de développement durables.

Au 1%janvier 2015, environ 400 établissements publics exercent la compétence SCOT et,
parmi ceux-ci, environ 1/3 sont des EPCI a fiscalité propre et 2/3 des syndicats mixtes.
230 SCOT sont opposables.

Dans le cadre des projets de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI), environ 1 500 EPCI a fiscalité propre sont appelés a fusionner pour former un peu
moins de 800 EPCI a fiscalité propre.

A titre principal, deux types de difficultés ont été recensés :

- lorsque deux ou plusieurs EPCI sont amenés a fusionner, ou lors de regroupements
volontaires d’EPCI en syndicat mixte, le deuxiéme alinéa de 1’article L.143-10 du
code de 1’'urbanisme prévoit que la nouvelle entité, appelée souvent 1’établissement
public de SCOT d’accueil engage 1’¢élaboration, la révision ou la modification du
SCOT en vigueur pour adopter un schéma couvrant 1’intégralité de son périmeétre au
plus tard lors de la délibération qui suit I’analyse des résultats de I’application du
schéma en vigueur, ¢’est-a-dire six ans au plus tard aprés 1’approbation de ce schéma.

La loi ne précise pas le sort des SCOT antérieurement approuvés et de leurs
dispositions. Il est souhaitable de prévoir explicitement le maintien des dispositions en
vigueur des SCOT antérieurement approuvés jusqu’a I’approbation du SCOT révisé
sur les nouveaux périmeétres. Il est a noter que cette disposition existe déja pour les
PLU communaux, en attendant I’approbation d’un PLU intercommunal.

A titre d’illustration, ces difficultés ont été relevées pour I’ Arc Genevois dont le projet
de territoire envisage de fusionner 4 a 8 SCOT. Des difficultés du méme ordre ont
également été portées a notre connaissance sur d’autres territoires, comme ceux du
Pays Vallée de I'Aisne, de la communauté de Villers-Cotteréts / Forét de Retz, de
I’agglomération de Vannes, de la Presqu'ile de Rhuys, du Sud Pays Basque, de la
métropole d’Angers, etc. ;

- le code de I’urbanisme n’organise pas aujourd’hui les conséquences de ces fusions ou
regroupements sur les SCOT en cours d’élaboration ou de révision. Actuellement,
aucune disposition ne permet d’achever une procédure d’élaboration ou de révision de
SCOT en cas de modification de son périmetre. Certains établissements publics (EP)
de SCOT, par exemple, a quelques mois de conclure la procédure engagée depuis
3 a6ans, sont obligés de suspendre leurs travaux en raison de 1’intégration d’un

251



nouveau territoire. En effet, au moment de I’approbation, il n’est pas possible
d’approuver un SCOT partiel, c’est a dire un SCOT qui ne couvrirait pas la totalité du
nouveau périmétre de I’EP compétent. Ceci oblige alors a revenir en arriére dans le
déroulement de la procédure : compléter ’ensemble des études et reprendre les débats,
avec un « rattrapage » de concertation pour les habitants du nouveau territoire. Il est
de bonne administration, au vu des investissements financiers et humains consentis
jusqu’alors, de permettre a ces établissements publics d’achever la procédure en cours
sur le périmétre initial, de manicre transitoire avant d’engager une révision pour
couvrir I’intégralité du nouveau périmetre.

A titre d’illustration, ces difficultés ont été soulevées sur les territoires du
Grand Douaisis, du Pays Risle Estuaire, des Vosges Centrales, de 1'Agglomération
Choletaise, du Haut-Jura, du Pays Yon et Vie, du Pays de Saint-Malo, etc.

Ces difficultés concernent aujourd’hui potentiellement au moins 20 % a 30 % des
¢établissements publics de SCOT.

2. Objet de la mesure

11 s’agit d’habiliter le Gouvernement a légiférer par voie d’ordonnance pour compléter les
dispositions traitant des conséquences des modifications de périmétre des établissements
publics porteurs des SCOT pour tenir compte des schémas départementaux de coopération
intercommunale (SDCI).

11 s’agit de prendre toutes les mesures nécessaires pour traiter la diversité des situations en
matiére de schémas de cohérence territoriale créées par la recomposition territoriale et en
particulier de définir les conditions dans lesquelles :

- les schémas de cohérence territoriale existants pourront étre maintenus en vigueur et
évoluer jusqu’a 1’approbation d’un schéma de cohérence territoriale couvrant le
périmétre du nouvel établissement porteur du schéma de cohérence territoriale ;

- les ¢laborations ou évolutions en cours de schéma de cohérence territoriale pourront
étre menées a leur terme par le nouvel établissement public porteur du schéma de
cohérence territoriale.

3. Nécessité de légiférer

Les mesures envisagées nécessitent de modifier les dispositions 1égislatives existantes.

La définition des modalités d’exercice de la compétence SCOT par un établissement public
compétent est du domaine de la loi. En I’absence de mesures législatives facilitatrices, le
risque réside, dans de nombreux départements, dans des difficultés de gestion des SCOT
approuvés ou des renoncements d’engagement de nouveaux SCOT :
- retard voire régression dans 1’organisation de la cohérence et de la complémentarité
des territoires ;
- gaspillage des investissement financiers et humains réalisés et découragement des
élus ;
- insécurité juridique quant au SCOT opposable en cas de recomposition territoriale.
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4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

Cette habilitation conduirait a faire évoluer notamment les articles du code de 1’urbanisme
relatifs au périmetre, aux procédures et a 1’autorité chargée de la procédure en maticre de
schéma de cohérence territoriale.

L’enjeu des nouveaux SDCI est de définir une carte de I’intercommunalité rationalisée afin
notamment de permettre une meilleure efficience des dépenses des collectivités a travers les
mutualisations offertes par ce changement d’échelle.

La souplesse apportée par ces dispositions serait de nature a faciliter 1’acceptation des SDCI
proposés par les préfets. Elle ouvrirait des facilités supplémentaires pour 1’exercice de la
compétence SCOT par les EP et ne créerait pas de charges nouvelles.

5. Justification du délai d’habilitation

Compte tenu de la création des EPCI fusionnés au 1% janvier 2017, un délai de publication de
I’ordonnance de six mois est préférable. 11 devra étre mis a profit pour organiser la
consultation de la fédération nationale des SCOT, des associations d’élus dont 1’association
des maires de France (AMF) et I’assemblée des communautés de France (AdCF)
particuliérement concernées, ainsi que du conseil national d’évaluation des normes (CNEN),
sachant que des consultations informelles ont déja eu lieu dans le cadre du partenariat
développé avec la fédération nationale des SCOT.
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Habilitation : Compléter les dispositions du code de la construction et de I’habitation
pour élargir la base légale permettant de fixer par décret en conseil d’Etat les modalités
de mise sur le marché des ascenseurs et des composants de sécurité pour ascenseurs et
pour définir le régime controle et les sanctions applicables en cas de non-conformité des
ascenseurs et composants de sécurité pour ascenseurs aux exigences essentielles de
sécurité et de santé.

1. Analyse des difficultés a résoudre

La directive n° 2014/33/UE du 26 février 2014 relative a I’harmonisation des législations des
Etats membres concernant les ascenseurs et les composants de sécurité pour ascenseurs
impose le respect d’exigences essentielles de sécurité et de santé lors de la mise sur le marché
des ascenseurs et des composants de sécurité.

Ce respect repose sur des obligations pesant sur les opérateurs économiques impliqués dans la
commercialisation, I’installation et la mise en service des ascenseurs et des composants de
sécurité pour ascenseurs.

L’introduction en droit frangais de ces obligations mais aussi la mise en place du régime de
surveillance du marché appelé par la directive, nécessite d’une part, d’élargir la base 1égale
permettant de fixer par décret en Conseil d’Etat les modalités de commercialisation des
ascenseurs et des composants de sécurité pour ascenseur, et d’autre part, de mettre en place un
régime de contrdle et de sanctions applicables en cas de non-respect de ces obligations et de
non-conformité aux exigences essentielles de sécurité imposées par la directive du
26 février 2014 précitée.

2. Objet de la mesure

La mesure a pour objet I’extension du champ des mesures relatives a la sécurité des
ascenseurs, a la mise sur le marché des ascenseurs et des composants de sécurité, telles que
régies par la directive du 26 février 2014 précitée.

11 s’agit de permettre au Gouvernement de modifier par ordonnance les articles L.125-1 a
L.125-2-4 du code de la construction et de I’habitation afin d’y introduire les dispositions
relatives a la mise en ceuvre, au contrdle et aux sanctions du respect des exigences de la
directive par les opérateurs économiques.

3. Nécessité de légiférer

Le niveau normatif des dispositions a prévoir reléve du domaine de la loi défini par I’article
34 de la Constitution du 4 octobre 1958 car les dispositions envisagées portent sur la liberté
d’entreprendre, instaurent des obligations sur les opérateurs économiques dans le cadre de
leurs relations commerciales et fixe les régles relatives au contrdle et le régime des sanctions
applicables en cas de non-respect de ces obligations.
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4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

Le dispositif de surveillance du marché envisagé pourrait mobiliser 3 équivalents temps plein
(ETP) des services de I’Etat, consacrés aux enquétes, & I’encadrement, a la mise en ceuvre des
mesures et des sanctions, et aux relations avec les instances européennes chargées de la
coordination des activités de surveillance du marché. Le coit de ces ETP serait ainsi de
’ordre de 300 k€ par an pour le budget de I’Etat incluant la masse salariale et les frais de
fonctionnement.

5. Justification du délai d’habilitation

Les dispositions de nature législative s’articuleraient avec des dispositions réglementaires
contenues dans un décret en Conseil d’Etat. Ainsi, ’ordonnance et le décret constitueraient le
mécanisme de transposition de la directive n® 2014/33/UE en droit frangais.

La date limite de transposition étant fixée au 19 avril 2016, un délai d’habilitation court de
6 mois doit étre privilégié.
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Mesure : Suppression du D du VII de Particle 41 de la loi n°® 2015-992 du 17 aoiit 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte.

1. Analyse des difficultés a résoudre

L’article L.111-5-4 du code de la construction et de I’habitation (CCH) fixe une obligation a
toute personne qui procede a des travaux sur un parc de stationnement annexe : a un ensemble
d’habitations équipé de places de stationnement individuelles, a un batiment a usage industriel
ou tertiaire équipé de places de stationnement destinées aux salariés, a un batiment accueillant
un service public équipé de places de stationnement destinées aux agents ou aux usagers du
service public, ou a un batiment constituant un ensemble commercial, au sens de 1’article
L.752-3 du code de commerce, ou accueillant un établissement de spectacles
cinématographiques équipé de places de stationnement destinées a la clientéle, de doter une
partie de ces places des gaines techniques, cablages et dispositifs de sécurité nécessaires a
I’alimentation d’une prise de recharge pour véhicule électrique ou hybride rechargeable et
dote le parc de stationnement d’infrastructures permettant le stationnement des vélos.

Le D du VII de l’article 41 de la loi n®2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte se référe a 1’article L.111-5-4 du CCH, et donc aux
batiments existants.

Or, sa forme rédactionnelle stipule des batiments dont le permis de construire est délivré apres
le 1¥janvier 2017, soit des batiments prochainement neufs. Cette erreur rédactionnelle crée
donc une inégalité entre les propriétaires de batiments neufs et les propriétaires de batiments
existants objets de 1’article L.111-5-4 précité.

2. Objet de la mesure et nécessité de légiférer

11 est proposé de supprimer le D du VII de ’article 41 de la loi n® 2015-992 du 17 aolt 2015
afin de rendre la disposition d’obligation applicable dés publication du décret mentionné a
I’article L.111-5-4 du CCH.

Cette modification reléve du domaine de la loi.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

La mesure rétablit une égalité rompue par une erreur rédactionnelle dans 1’article 41 de la loi
n° 2015-992 du 17 aoit 2015.

5. Modalités d’application

Les dispositions de I’article L.111-5-4 du CCH portant obligation de pré-équipement de
gaines techniques, cablages et dispositifs de sécurité nécessaires a 1’alimentation d’une prise
de recharge pour véhicule électrique ou hybride rechargeable et d’infrastructures permettant le
stationnement des vélos seront d’application immédiate au jour de parution du décret
d’application.
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Titre III. Pour I'égalité réelle

Le titre III de la loi vise dans son ensemble a traiter des questions d’égalité entre les habitants
et entre les territoires.

Le projet de loi permet ainsi de proposer des mesures relatives a la prévention et a la lutte
contre les discriminations vécues et ressenties, visant 1’égalité réelle entre les publics tant sur
les aspects liés a ’origine, 1’appartenance ethnique, 1’adresse que le parcours de chaque
individu.

Le titre III a pour objectif, en premier lieu, de renforcer les dispositions relatives a la
démocratie participative et aux pouvoirs d’agir des habitants des quartiers prioritaires de la
politique de la ville. La loi n® 2104-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et
la cohésion urbaine a permis de créer les conseils citoyens (qui sont associés a 1’élaboration, a
la mise en ceuvre et a 1’évaluation des contrats de ville) et les maisons du projet (dans le cadre
des projets de renouvellement urbain). Ces dispositifs participatifs sont cependant
insuffisamment mobilisés aujourd’hui. En outre, I’exécution des contrats de ville et le
déroulement des projets urbains peuvent rendre leur actualisation nécessaire avant le terme
prévu par la loi de programmation susmentionnée (échéance des mandats municipaux). Il
s’agit donc de doter les instances de participation des habitants de la faculté de solliciter
I’actualisation du contrat de ville, au vu d’une problématique particuliére nécessitant une
action renforcée des acteurs du territoire. Il s’agit également de mettre en place des modalités
d’intervention particulicres et des ressources humaines supplémentaires, lorsque les difficultés
spécifiques rencontrées par un territoire bien identifié¢ le justifient. Afin de donner plus de
poids au droit d’interpellation des conseils citoyens, le recours a la loi permet une réponse en
deux temps : une actualisation au niveau local des contrats de ville et, lorsque la situation d’un
quartier le nécessite, la désignation d’un délégué du Gouvernement.

Le titre III vise, dans un second temps, a instituer comme priorité nationale I’amélioration de
la maitrise de la langue frangaise. Cette priorité doit étre traduite dans I’ensemble des
politiques publiques, particuliérement dans le domaine de 1’éducation, de la formation
professionnelle et de 1’intégration des étrangers séjournant réguliérement sur le territoire
francais. Elle doit associer I'Etat, les collectivités territoriales et les acteurs de la société
civile, dont les actions dans ce domaine relévent de I’intérét général et ont pour objectif
d’accroitre 1’égalité des chances entre les individus. Tout citoyen francais, ainsi que toute
personne étrangeére admise a s¢journer régulierement sur le territoire national, doit pouvoir
bénéficier d’une formation lui permettant d’améliorer sa maitrise du francais.
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Chapitre IER - DISPOSITIONS RELATIVES AUX CONSEILS CITOYENS

Article 34 - Renforcement des dispositions relatives a la démocratie participative et aux
pouvoirs d’agir des habitants

1. Etat des lieux

Comme !’ont montré les travaux engagés, notamment, par Mohamed Mechmache et
Marie-Héléne Bacqué sur la participation des habitants™, par le groupe de travail sur I’avenir
des instituions présidé par Claude Bartolone et Michel Winock®', par Alain Richard dans le
groupe de travail sur la démocratie environnementale™, le sentiment de participation au débat
démocratique au-dela de la seule question du vote est aujourd’hui un enjeu crucial, en
particulier dans les quartiers de la politique de la ville.

La loi de programmation pour la Ville et la cohésion urbaine adoptée le 21 février 2014 a
permis de mettre en place de premiers outils (création des conseils citoyens et, dans le cadre
des projets de renouvellement urbain, de maisons du projet) de co-construction, par les
habitants eux-mémes, des politiques publiques qui s’adressent a eux. Les dispositifs mis en
place dans le cadre de la loi sont néanmoins aujourd’hui insuffisamment mobilisés et si le
principe d’une association des conseils citoyens a 1’élaboration et a la mise en ceuvre des
contrats de ville est posé par la loi, elle est aujourd’hui inégalement et insuffisamment prise
en compte.

En outre, la temporalité propre aux contrats de ville et aux projets urbains peut rendre
nécessaire une actualisation dans des délais qui excedent ceux prévus par la loi qui instaure
une révision au moment du renouvellement des conseils municipaux.

2. Objectifs des modifications

11 s’agit, dans la lignée des annonces faites lors du deuxiéme Comité interministériel pour
I’égalité et la citoyenneté du 26 octobre 2015, d’inscrire dans la loi a la fois :

- la faculté pour les instances de participation des habitants dans le cadre de la politique
de la ville de saisir le représentant de I’Etat dans le département des difficultés
particuliéres rencontrées par les habitants dans le territoire ;

- lorsque la nature et ’importance de ces difficultés le justifient, la faculté pour le
représentant de I’Etat dans le département de soumettre, en vue d’une actualisation du
contrat de ville, un diagnostic et des propositions d’actions aux assemblées
délibérantes des collectivités territoriales et a 1’établissement public de coopération
intercommunale signataires de ce contrat. Pour renforcer 1’effectivité de 1’action
publique, ces propositions pourront comprendre des modes d’action particuliers
lorsque les modes d’intervention traditionnels nécessitent de monter en puissance a
I’échelle d’un quartier qui concentre d’importantes difficultés, y compris la demande
de désignation d’un délégué du Gouvernement prévue par I’instruction du Premier
ministre du 11 mars 2016.

30 rapport « Pouvoir d’agir » remis au Ministre délégué en charge de la Ville Frangois Lamy le 8 juillet 2013

1 . . . .
rapport « Refaire la démocratie » remis en octobre 2015

rapport « Débattre et décider remis a8 Mme Ségoléne Royal, Ministre de I’Ecologie, du développement durable et de Iénergie le 3 juin
2015
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3. Nécessité de légiférer

Le dispositif issu de la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février
2014 en matiére de contractualisation locale et de participation des habitants est aujourd’hui
insatisfaisant notamment car :

- il ne prévoit pas d’autres échéances pour 1’actualisation du contrat de ville et de ses
priorités que celle liée au renouvellement général des conseils municipaux ;

- s’il prévoit une co-construction des politiques publiques, il ne donne pas, aux conseils
citoyens, d’outils concrets d’interpellation des pouvoirs publics.

La saisine des assemblées délibérantes des collectivités territoriales par le représentant de
I’Etat en vue d’adapter le contrat de ville pour donner une suite concrete a 1’interpellation des
instances de participation des habitants nécessite aujourd’hui le recours a la loi.

4. Modalités d’application
Elles s’appliqueront sur I’ensemble du territoire de la République, et donc, sans adaptation,

dans les collectivités d’outre-mer.

5. Consultations menées

Le Conseil national des villes et le Conseil national d’évaluation des normes ont été consultés.
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Chapitre II - DISPOSITIONS RELATIVES A LA LANGUE FRANCAISE

Article 35— Mesure relative a I’amélioration de la maitrise de la langue francaise

1 - Etat des lieux

Pres de 6 millions de personnes vivant aujourd’hui en France rencontrent des difficultés dans
la maitrise de la langue.

En France métropolitaine, le nombre de personnes dites en situation d’illettrisme a fait I’objet
d’une grande enquéte de référence : Information et Vie quotidienne (IVQ) menée tous les
7 ans (2004-2011). Cette enquéte a été menée par I’Institut national de la statistique et des
¢tudes économiques (INSEE), en partenariat avec 1’Agence nationale de lutte contre
I'illettrisme (ANLCI), la Délégation générale a la langue frangaise et aux langues de France
(DGLFLF), le Ministére de I’emploi (la direction de 1'animation de la recherche, des études et
des statistiques - DARES), le Ministére de 1’éducation nationale, de I’enseignement supérieur
et de la recherche (la direction de 1'évaluation, de la prospective et de la performance - DEPP),
le Ministére de I’intérieur (le département des statistiques, des études et de la documentation -
DSED) et le Ministere de la ville, de la jeunesse et des sports. Cette enquéte estime le nombre
de personnes rencontrant des difficultés dans la maitrise ou le maniement de la langue
francaise a prés de 6 millions d’adultes. Parmi ces 6 millions de personnes, 2 500 000
personnes seraient considérées en situation d’illettrisme (ayant des difficultés graves ou fortes
a I’écrit), dont plus de la moitié est en situation d’emploi.

L’enquéte Programme pour 1’évaluation internationale des compétences des adultes (PIAAC)
pilotée par I’OCDE et menée en 2012 aupreés d’un échantillon d’adultes de 16 a 65 ans
résidant en France métropolitaine, estime la part d’adultes ayant un faible niveau de
compétence dans le domaine de 1’écrit a 22 % (et 28 % pour le calcul), soit un niveau moyen
des adultes frangais parmi les plus faibles des pays de I’OCDE.

Ces estimations globales, élaborées a partir d’échantillons d’adultes résidant en France
métropolitaine, ne permettent pas de cerner précisément la situation.

Il existe des données plus ciblées, qui rendent compte de la situation par tranche d’age ou
catégorie de population, telles que :

- la part des jeunes de 15 ans scolarisés en difficulté de compréhension de « ’écrit et en
culture scientifique » serait de 18,9 % (soit environ 150 000) en 2012, selon les
résultats de I’enquéte « Programme international pour le suivi des acquis des éléves »
(PISA) conduite par I’OCDE ;

- les jeunes de 17 ans repérés dans le cadre de la Journée défense et citoyenneté (soit la
quasi-totalité de la tranche d’age de 17 ans) en difficulté de lecture sont estimés a
77 000, soit 9,6 % (métropole et Outre-mer). Parmi eux, 4,1 % peuvent étre considérés
en situation d’illettrisme, soit 32 000. 8,6 % de jeunes ont par ailleurs une maitrise
fragile de la lecture, soit 67 000. Au total, ce sont presque 150 000 jeunes de 17 ans
qui sont concernés ;

- les décrocheurs, estimés a 110000 selon des données conjointes issues de
I’enseignement public, agricole et privé qui décomptent le nombre de jeunes quittant
le systéme de formation initiale sans avoir obtenu de diplome professionnel ni le
baccalauréat ;
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- parmi la population de détenus, 10 % soit 8 000 environ sont considérés en situation
d’illettrisme.

A ces données, il faudrait au moins pouvoir ajouter :

- les personnes scolarisées dans d’autres pays, n’ayant pas regu d’enseignement en
frangais ;

- les personnes n’ayant pas eu acces, pour des raisons diverses, a I’apprentissage de leur
langue, ni a celui du frangais (mineurs, immigrants, parents de familles issues de
I’immigration, etc.).

Par ailleurs, la situation de I’illettrisme dans les Outre-mer ne fait 1’objet de mesures précises,
a I’exception de celles en direction des jeunes lors de la Journée défense et citoyenneté, soit
33,7 % de jeunes en difficulté de lecture en outre-mer (13 571 sur 40 173) , ainsi que, pour la
population adulte, a LaRéunion (116000 personnes de 16-65ans sont en situation
d’illettrisme, soit 22,6 %) et a Mayotte uniquement (prés de 32 000 personnes soit 42 % de la
population adulte ayant été scolarisée ).

Les événements tragiques de janvier 2015 et la mobilisation républicaine qu’ils ont suscitée
ont remis au centre du débat politique et social les valeurs d’égalité et de citoyenneté. La
question de I’appropriation des savoirs et de la maitrise de notre langue commune, le frangais,
porteuse des valeurs de la République, occupe une place centrale dans ce débat.

La question de la maitrise de la langue est au cceur des politiques publiques de 1’intégration,
de la politique de la ville et d’égalité des territoires, de la politique de I’emploi, de I’Education
nationale, des politiques familiales, sociales et culturelles. Des acteurs publics ou issus de la
société civile portent des dispositifs innovants et volontaristes pour dépasser la seule notion
d’apprentissage et prendre en compte les besoins d’insertion et d’accompagnement social et
culturel.

Différentes formes de formation sont donc proposées et visent souvent des publics
spécifiques. Mais elles ne garantissent ni la capacité de toucher I’ensemble des personnes
concernées, ni la continuité de I’apprentissage dans le temps, ni souvent I’évaluation de la
qualité des formations proposées. Ces constats impliquent que des solutions nouvelles et
globales pour lutter contre I’illettrisme et I’analphabétisme soient proposées par I’Etat en
articulation avec les collectivités, les organismes collecteurs et les partenaires sociaux.

Il s’avére difficile de chiffrer I’ensemble des financements publics (Etat, collectivités
territoriales, partenaires sociaux) consacrés a la lutte contre I’illettrisme, hors Education
nationale. Nombre d’actions de cet ordre entrent en effet dans des budgets globaux, comme
c’est le cas par exemple a la Direction de ’administration pénitentiaire. Toujours est-il que
ces financements doivent étre eux aussi précisés, car ils sont évalués dans une proportion de
160 a 300 M€, selon la nature des actions retenues, leur identification relevant de
nomenclatures différentes.

Néanmoins, a titre indicatif, on peut préciser que :

- les régions se sont vues transférer 53 M€ au 1¢ janvier 2015 au titre du dispositif
compétence clefs, antérieurement géré par la Délégation générale a l'emploi et a la
formation professionnelle (DGEFP) ;

- en 2014, I’Office frangais de l'immigration et de l'intégration (OFII) consacrait
42,1 M€ aux formations linguistiques des migrants (niveau Al.1). Dans leur rapport
de 2013 I’Inspection générale des affaires sociales et de I’Inspection générale de
I’administration évaluent a 80 M€ le colit de I’atteinte d’un niveau supérieur (A2) ;
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- le fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) consacre une
enveloppe annuelle de 10 M€ au cofinancement d’actions de formation (lutte contre
I’illettrisme) financées par les organismes paritaires agrées (OPCA).

2 - Objectifs poursuivis et nécessité de légiférer
2.1 — Objectifs poursuivis

I s’agit d’instituer une cohérence entre les actions de lutte contre I’illettrisme et celles en
faveur de I’apprentissage et de I’amélioration de la maitrise de la langue francaise en matiére
de formation professionnelle.

Le projet de loi vise a ce que la maitrise de la langue frangaise puisse désormais étre acquise,
entretenue et renforcée tout au long de la vie, durant I’ensemble de sa carrieére professionnelle,
au méme titre que la lutte contre I’illettrisme et I’apprentissage de la langue francaise. Le
projet d’article fixe a ce titre la liste des principaux acteurs qui concourent a la réalisation de
cette priorité nationale.

Toujours dans un souci de cohérence, le projet de loi prévoit que les actions mises en ceuvre
au titre de la formation professionnelle en matiére d’illettrisme et d’apprentissage de la langue
francaise intégrent celles relatives a I’amélioration de la maitrise de la langue frangaise. Enfin,
les missions de I'OFII sont adaptées en conséquence.

Les politiques conduites par I’Etat et les collectivités territoriales, au titre de la formation
continue, tout comme les actions menées par les acteurs de la société civile afin d’améliorer la
maitrise de la langue frangaise, doivent désormais étre conduites avec pour objectif
d’accroitre 1’égalité des chances entre les individus. L’élaboration et la mise en ceuvre de ces
politiques et actions doit étre mieux coordonnée entre les différents acteurs.

2.2 — Neécessité de légiférer

Les mesures proposées 35 permettent de reconnaitre au niveau législatif 1’importance
constituée par la maitrise de la langue frangaise tout au long de la vie professionnelle. Ces
dispositions fixent le cadre stratégique dans lequel doivent s’insérer les acteurs définis a cet
article.

L’amélioration de la maitrise de la langue francaise constitue une des conditions majeures
pour accroitre 1’égalité des chances et permettre 1’exercice de la citoyenneté. Elle participe a
ce titre de I’ensemble des mesures portées par le projet de loi Egalité et citoyenneté en vue de
la réalisation de ces objectifs.

L’inscription de son caractére essentiel dans la loi permet d’affirmer la nécessité et de poser le
principe d’une action pérenne, conduite par I’Etat, les collectivités territoriales et les acteurs
de la société civile. Le projet de loi engage ces acteurs a contribuer de fagon coordonnée a
I’¢laboration et la mise en ceuvre des actions nécessaires a I’amélioration de la maitrise du
frangais.
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3 - Analyse des impacts des dispositions envisagées
3.1 — Impacts financiers

Les dépenses consacrées aux politiques de lutte contre I’illettrisme et de maitrise de la langue
francaise sont disparates. Elles sont prises en charge par divers financeurs: ministeres,
régions dans le cadre des plans de formation professionnelle, départements au moyen des
plans départementaux d’insertion, organismes collecteurs des fonds de la formation
professionnelle, etc. Elles ne sont souvent pas identifiées dans les nomenclatures budgétaires
et comptables.

Les dispositions prévues doivent fonder une mise en cohérence et une meilleure coordination
des actions conduites par 1’Etat, les collectivités territoriales et les acteurs de la société civile.

Elles sont de nature a permettre une mobilisation plus efficiente de leurs moyens
d’intervention respectifs.

3.2 — Impact économique

La maitrise de la langue francaise est un prérequis nécessaire pour 1’acces effectif au marché
de I’emploi et/ou pour la sécurisation du parcours professionnel des actifs.

La loi n°® 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a ’emploi et a la
démocratie sociale, prévoit que la région « contribue a la lutte contre lillettrisme sur le
territoire régional en organisant des actions de prévention et d'acquisition d'un socle de
connaissances et de compétences » a compter du 1% janvier 2015.

En effet, dans un milieu professionnel, le probléeme de la maitrise et de la bonne
compréhension de la langue se pose a tous les niveaux de la chaine hiérarchique, avec des
aspects multiples : sécurité, transmission des ordres et des consignes, communication externe
et interne de I'entreprise, prises de décision, capacités a négocier.

L’amélioration de la maitrise de la langue francaise participe de la qualification des actifs et
de I’investissement dans le capital humain, qui est un facteur premier de la compétitivité de
I’économie nationale.

3.3. — Impact social

De nombreux publics ont besoin d'améliorer leur maitrise de la langue frangaise :

- les adultes désireux de reprendre des études ;

- les personnes migrantes, qui a 1’issue de leur formation prise en charge dans le cadre
du Contrat d’accueil et d’intégration (CAI), souhaitent ou doivent poursuivre ou
approfondir leur formation en frangais ;

- les besoins de ressortissants européens, souvent d’origine extra-européenne, ayant
acquis la citoyenneté européenne dans un autre pays que la France ;

- les besoins de jeunes Francais ayant suivi leur scolarité dans le pays d’origine de leurs
parents, en difficulté avec le frangais a leur retour en France.

Les dispositions prévues doivent permettre d’accroitre 1’efficacité des actions de maitrise de
la langue frangaise conduites aupres des différents publics et dans I’ensemble des territoires.
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3.4 — Impact sur ’égalité homme-femme

I1 n’est pas établi que la situation des femmes au regard de la maitrise de la langue francaise
soit plus défavorable que celle des hommes. Toutefois, I’ensemble des mesures prévues est de
nature, par une meilleure maitrise de la langue francaise, de faciliter I’accés réel aux droits.

4 - Modalités d’application
4.1 — Application dans ’espace

Les mesures proposées s’appliquent en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion,
ainsi qu’a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon, collectivités soumises
au principe de I’identité législative posé par ’article 73 de la Constitution, et sans préjudice
des compétences exercées par les collectivités d’outre-mer régies par ’article 74 de la
Constitution et la Nouvelle-Calédonie.

4.2 — Textes d’application
Des mesures réglementaires viendront fixer les modalités d’application de ces dispositions,

notamment pour prendre les mesures d’organisation des différentes structures en charge de la
maitrise de la langue frangaise et, le cas échéant, a les transformer pour les unifier.
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Chapitre III - DISPOSITIONS ELARGISSANT CERTAINES VOIES DE RECRUTEMENBT
DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Article 36 — Modification de la voie d’acceés dite « troisieme concours »

1. Etat des lieux

L’ouverture a la troisiéme voie des concours est prévue par les lois statutaires des trois
versants de la fonction publique.

Cette voie de recrutement, ouverte depuis 25 ans, reste peu mise en ceuvre, a I’exception
notable des concours type école nationale d’administration (ENA), instituts régionaux
d’administration (IRA), école des hautes études en santé publique (EHESP), I’institut national
des études territoriales (INET), etc.

Parmi les 24 971 recrutements réalisés au sein de la fonction publique de I’Etat (FPE) en
2014, seules 375 personnes sont issues du troisiéme concours (1,5 % de lauréats).

Les arrétés d’ouverture de concours enregistrés dans la FPE permettent de préciser que pour
I’année 2015, ce sont prés de 526 places qui ont été ouvertes et pourvues en catégorie A
(professeurs, ingénieurs de police technique et scientifique, ENA, IRA, école nationale de la
magistrature - ENM, directeurs des services de la protection judiciaire de la jeunesse,
inspecteurs du travail, etc.) et seulement 57 places offertes et pourvues en catégoric B
(éducateurs de la protection judiciaire de la jeunesse et techniciens supérieurs de 1’office
national des foréts - ONF) par la voie du troisiéme concours.

Dans la fonction publique territoriale (FPT) y compris les données des concours de la Ville de
Paris, les 34 645 recrutements externes pour 2015 ont inclus 888 recrutements opérés a la
suite de la réussite a la troisiéme voie des concours, soit 2,5 %.

Ces chiffres s’expliquent a la fois par le faible nombre de recrutements ouverts a cette voie et
par les conditions souvent trés restrictives prévues par les statuts particuliers des corps et
cadres d’emplois concernés, pour se présenter au troisiéme concours. 71 corps dont 52 en
catégorie B (essentiellement les corps de secrétaires administratifs) sont actuellement ouverts
a la troisiéme voie du concours a la FPE, 16 dont 7 en catégorie B a la FPT et 3 en
catégorie A uniquement a la fonction publique hospitaliére (FPH).

En partant d’une hypothése de 10 % des postes offerts au troisiéme concours dans les corps de
catégorie B qui ne recrutent pas par cette voie aujourd’hui, prés de 450 postes
supplémentaires pourraient étre ouverts a cette voie, contre 57 en 2015.

Cette ouverture aux corps et cadres d’emploi de la catégorie B notamment, permettrait
d’attirer vers la fonction publique des profils nouveaux formés par la voie de I’apprentissage.
Des milliers de formations diplomantes et qualifiantes classées du niveau V ou niveau I et
relevant de toute branche d’activité professionnelle peuvent étre suivies dans ce cadre. A titre
d’exemple, le secteur public permet 1’accueil d’apprentis dans plus de 3 400 formations
ouvertes a I’apprentissage.

Les corps susceptibles d’étre encore ouverts a la troisiéme voie de concours sont nombreux :
secrétaires de chancellerie, controleurs des douanes, techniciens de la recherche dans des
¢établissements publics a caractere scientifique et technologique (EPST), éducateurs de la
protection judiciaire de la jeunesse, techniciens supérieurs d’études et de fabrication,
techniciens sanitaires et de sécurité sanitaire, controleurs de ’institut national de la statistique

265



et des études économiques (INSEE), techniciens des systemes d’information et de
communication (SIC), etc.)

Depuis juillet 2014, I’Etat a engagé un vaste plan de relance de I’apprentissage dans le secteur
public non industriel et commercial que la loi n° 92-675 du 17 juillet 1992 avait instauré¢ a
titre expérimental. Ce sont plus de 4 000 apprentis qui ont été recrutés a la rentrée 2015 au
sein de I’Etat en lieu et place des 700 contrats enregistrés précédemment. La FPT a pour sa
part plus de 12 000 contrats conclus, laissant ainsi la place a une tradition plus grande
d’accueil des jeunes gens en apprentissage. La FPH contrainte par I’exercice de professions
réglementées y recourt mais de mani¢re moindre que la FPT ou la FPE (environ 500 contrats
par an).

En I’état actuel des textes, les apprentis ou anciens apprentis qui souhaiteraient intégrer la
fonction publique ne peuvent candidater qu’aux concours externes : ils ne peuvent faire valoir
I’expérience professionnelle qu’ils ont acquise durant leur contrat d’apprentissage.

2. Objectifs poursuivis

Cette disposition vise a ouvrir la fonction publique a de nouveaux profils, afin qu’elle soit
plus représentative de la société qu’elle sert, dans le respect de la Constitution, le principe du
concours permettant de sélectionner les candidats en fonction de leurs talents et leurs mérites.

Le projet d’article permet de recourir plus largement aux troisiémes concours, en complément
des voies d’acces externes et internes, tout en renvoyant aux décrets relatifs aux statuts
particuliers le soin de préciser ’ancienneté exigée et I’articulation avec les autres voies de
recrutement.

11 s’agit d’ériger le troisiéme concours en voie de recrutement de droit commun, au méme titre
que les concours externes et internes.

La pratique démontre que ’ouverture de la troisieme voie de concours s’est réalisée
principalement au sein des corps relevant de la catégorie A (corps des enseignants inclus).
L’enjeu est d’élargir le vivier des candidats a la fonction publique, notamment pour les corps
de catégorie B de ses trois versants.

Par ailleurs, afin de ne pas restreindre I’acces des candidats a la troisiéme voie de concours, le
projet d’article précise que toute expérience professionnelle de toute nature, peut é&tre
valorisée dans le cadre de ’accés a ces concours. De méme, la notion de « nature » d’activité
est supprimée. Cette disposition vise a faire obstacle aux limitations aujourd’hui prévues par
certains statuts particuliers s’agissant des activités éligibles pour se présenter aux concours.
Elle élargit de facto le vivier de candidats, ouvrant sur des parcours professionnels, des
compétences acquises et des profils nouveaux.

La durée des activités professionnelles exercées, des mandats détenus dans les assemblées
¢lues ou de ’activité de responsable y compris bénévole, dans des associations, devient le
seul critére d’éligibilité pour se présenter a la 3éme voie de concours. Cette durée, prévue par
les statuts particuliers, sera harmonisée.

Enfin est introduit au second alinéa du VIII de I’article 20 de la loi n°® 92-675 une disposition
permettant la prise en compte des contrats d’apprentissage dans I’expérience professionnelle
requise pour 1’acces aux troisiémes concours dans les trois versants de la fonction publique,
indépendamment du statut juridique de I’employeur (public comme privé).

Cette disposition vise a offrir la possibilité aux apprentis et anciens apprentis qui souhaitent
accéder aux corps et cadres d’emplois de la fonction publique et qui justifient de la durée
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d’ancienneté requise, de se présenter aux troisiémes concours et de mieux faire valoir ainsi
I’expérience professionnelle qu’ils ont acquise, parallélement a leur formation, dans le cadre
de leur contrat d’apprentissage.

3. Nécessité de légiférer

Les dispositions modifiées par le projet sont d’ordre 1égislatif.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

La modification proposée des dispositions statutaires a pour effet d’accroitre le recours aux
troisiémes concours et d’élargir significativement les viviers pouvant se présenter a ces
concours (potentiellement toute personne justifiant de la durée d’expérience professionnelle
requise au sein de la population active, hors agents publics).

D’emblée, le projet d’article fait obstacle aux dispositions restrictives des statuts particuliers
s’agissant des conditions a ces concours. Seules les dispositions relatives a la durée d’activités
exigibles et a I’articulation avec les deux autres voies de recrutement existantes restent
applicables. Ces dispositions seront modifiées dans le sens d’une plus grande harmonisation
afin de tenir compte de 1’objectif de développement de cette voie de recrutement dans la
fonction publique.

Mesure a part entiére, la possibilit¢ de prendre en compte la durée des contrats
d’apprentissage dans le calcul de la durée d’activité professionnelle exigible ouvre des
perspectives nouvelles d’accés a la fonction publique pour les apprentis ou anciens apprentis,
qui jusqu’alors ne pouvaient faire valoir cette expérience professionnelle dans les concours de
droit commun.

Selon I'INSEE, prés de 424 000 personnes poursuivent un diplome par la voie de
I’apprentissage en 2013, auxquels s’ajoutent les personnes déja actives ou en recherche
d’emploi qui ont pu passer par la voie de 1’apprentissage tant dans le secteur public que privé
et pourraient désormais faire valoir ces années dans leur candidature a la troisiéme voie des
concours.

L’objectif du Gouvernement est d’augmenter significativement le nombre de candidats a ces
concours, parallelement a 1’augmentation du nombre de places offertes a ces concours,
notamment dans la fonction publique de 1’Etat ol le taux de sélectivité est relativement faible.
En 2013, 2 542 candidats se sont présentés aux épreuves des troisiemes concours dans la
fonction publique de I’Etat pour 447 personnes admises, soit un taux de sélectivité de 5,7 %,
nettement inférieur & celui observé, de maniére globale, pour les concours externes (9,5 %). A
noter que ce taux de sélectivité est identique en catégorie A et B (5,7 contre 5,5 %) alors que
pour le concours externe il varie fortement entre la catégorie A (6,7 %) et les catégories B
et C (respectivement 20,4 et 23,2 %).

5. Consultations menées

Le Conseil commun de la fonction publique et le Conseil national de 1’évaluation des normes
ont été consultés.
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Chapitre IV - DISPOSITIONS AMELIORANT LA LUTTE CONTRE LE RACISME ET LES
DISCRITMINATIONS

Section 1 - Dispositions modifiant la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la
presse et le code pénal

Article 37 - Renforcement de la répression des infractions a la loi du 29 juillet 1881 a
caractére raciste et discriminatoire

1. Etat des lieux

La lutte contre les propos ou idées a caractére raciste ou discriminatoire est devenue centrale
dans la lutte pour 1’égalité entre les citoyens, le sentiment d’étre discriminé créant un
sentiment d’inégalité au sein de la société que la justice se doit de prendre en compte.

Lutter contre les discriminations est aujourd’hui d’autant plus nécessaire que les exigences de
justice et d’égalité parcourant la société se sont renforcées sous l’effet des événements
dramatiques récents que la France a traversés.

De méme, le développement des réseaux sociaux et d’une parole exprimée publiquement en
dehors des relais traditionnels d’expression et d’opinion (presse €crite notamment) génére une
banalisation de I’expression raciste et discriminatoire. Le dispositif de la loi du 29 juillet 1881
sur la liberté de la presse en ce qu’il prévoit une répression spécifique des délits d’expression
et protege la liberté d’expression montre a cet égard certaines limites.

Dans le droit positif issu de la loi du 29 juillet 1881, la répression des délits de provocation,
de diffamation et d’injures racistes et discriminatoires est prévue par les articles 24, 32 et 33.

Ces dispositions résultent en premier lieu de la loi n°® 72-546 du 1% juillet 1972 relative a la
lutte contre le racisme, qui a réprimé les provocations a la discrimination, a la haine ou a la
violence a I’égard d’une personne ou d’un groupe de personnes a raison de leur origine ou de
leur appartenance ou de leur non-appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une
religion déterminée, ainsi que les diffamations et les injures fondées sur ces mémes motifs.

Elles ont été complétées par la loi n° 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la
haute autorité de lutte contre les discriminations et pour 1'égalité, qui a réprimé ces mémes
faits commis a 1’égard d’une personne ou d’un groupe de personnes a raison de leur sexe, de
leur orientation ou identité sexuelle ou de leur handicap.

Les articles 24,32 et 33 répriment les provocations, diffamation ou injures publiques.

Lorsque ces faits ne sont pas commis publiquement, ils constituent les contraventions prévues
par les articles R.624-3, R.624-4 et R.625-7 du code pénal.

Le régime procédural applicable a ces infractions est pour I’essentiel identique a celui des
autres délits «de presse» de la loi de 1881, y compris sans caractére raciste ou
discriminatoire. De la méme fagon, il n’est pas applicable uniquement aux professionnels de
I’information mais aussi aux particuliers.
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11 s’agit d’un régime trés complexe, protecteur de la liberté d’expression, qui porte notamment
sur les points suivants :

- en matiere de prescription, I’exigence d’articulation et de qualification des réquisitions
interruptives de prescription (art. 65 alinéa 2 de la loi de 1881) qui rend plus aisée
’acquisition de la prescription ;

- DP’impossibilité de requalification des faits (art. 53 de la méme loi) qui entraine des
nullités de citation pour des faits mal ou insuffisamment qualifiés ;

- des délais de citation allongés a vingt jours outre un jour par cinq myriametres de
distance (art. 54 de cette loi) ;

- la protection des supports matériels de I’infraction par un régime de saisie spécifique
et limitatif (art. 3 et 10— dépdt préalable - et art. 51 -saisie limitée a quatre
exemplaires par le juge d’instruction en cas d’absence de dépot — de la loi de 1881), la
saisie ayant pour but de collecter une preuve et non pas de mettre fin au trouble créé
par I’infraction ;

- D’obligation prescrite a peine de nullit¢ pour une citation de contenir une élection de
domicile dans la ville ou siége la juridiction (article 53 de la loi), ce qui est
contraignant pour la victime.

Deux dispositions protectrices de la loi de 1881 ne sont cependant pas applicables, 1’une en
raison de la jurisprudence, I’autre en raison de la loi.

En premier lieu, /’exceptio veritatis prévue par 1’article 35 n’est pas possible en matiére de
diffamation raciale, comme 1’a trés clairement affirmé la Cour de cassation dés 1972 (Crim.
11 juillet 1972, Bull. crim. n° 236). Ce serait en effet accepter un raisonnement raciste que
d’autoriser 1’auteur d’un message raciste de tenter d’en démontrer la pertinence.

En second lieu, la prescription de droit commun des trois des délits de presse n’est pas
applicable, une prescription plus longue d’un an prévue par ’article 65-3 de la loi de 1881
ayant été instituée par le législateur, d’abord pour les délits racistes (loi n°®2004-204 du
9 mars 2004), puis pour tous les délits discriminatoires (loi n°2014-56 du 27 janvier 2014).
La Cour de cassation considére toutefois que ’article 65-3 et la prescription d’un an ne
s’applique pas aux contraventions de provocations, diffamations ou injures discriminatoires
non publiques (Crim. 23 mai 2006, Bull. crim. n°® 144).

Il demeure que, malgré ces deux exceptions, ce régime de protection de la liberté d’expression

fait obstacle a une répression plus efficace des délits de presse discriminatoires, pourtant plus
graves que les autres délits de presse.
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Ainsi, au regard de la banalisation de certains propos racistes ou discriminatoires fondés sur
Porientation ou I’identité sexuelle, les condamnations pénales sont relativement peu
nombreuses comme en témoignent les statistiques ci-dessous :

Conda'mflatlon§ : Infre}ctlons Loi de. la Presse 2010 2011 2012 2013 2014%
(injure, diffamation, provocation)
Origines (race, ethnie, nation, religion) 309 222 261 226 221
Orientation et identité sexuelle 10 8 14 12 25
Sexe 0 2 2
Handicap 1 0 0 2
Ensemble 320 230 275 240 250
Source : Casier judiciaire national *données 2014 provisoires
Infractions :.C’ontrav.entions. 4¢éme classe Foi de la Presse 2010 2011 2012 2013 2014
(injure, diffamation, provocation)
Origines (race, ethnie, nation, religion) 171 184 170 174 169
Orientation et identité sexuelle 35 27 13 29 33
Sexe 4 4 2
Handicap 4 4 5 7 3
Ensemble 210 219 188 214 207

Source : Minos — traitement PEPP

La faiblesse du nombre global de condamnations ainsi que 1’absence d’augmentation
corrélative a la banalisation des propos a caractére raciste ou discriminatoire reflétent
I’obstacle que représente actuellement le régime procédural de la loi de 1881.

Enfin, les peines applicables sont disparates, notamment pour les injures racistes ou
discriminatoires, punies de six mois d’emprisonnement et 22.500 € d’amende alors que les
provocations et diffamations sont punies d’un an d’emprisonnement et 45.000 € d’amende.
Aucun critere de gravité ne justifie une telle différence.

2. Objectifs poursuivis

11 s’agit de la reprise du plan racisme annoncé par le Président de la République. Le projet de
loi améliore tout d’abord la répression des délits de provocations, de diffamations et d’injures
racistes ou discriminatoires (fondées sur le sexe, 1’identité ou I’orientation sexuelle, ou sur le
handicap) figurant dans la loi de 1881 en simplifiant les reégles procédurales de cette loi.

Ces simplifications seront par cohérence étendues aux contraventions non publiques.

3. Nécessité de légiférer

Le dispositif répressif actuel de la loi de 1881 n’est pas satisfaisant pour plusieurs raisons :

- il n’est pas suffisamment dissuasif au regard de la faiblesse de certaines peines
encourues notamment pour les injures a caractére raciste ou discriminatoire ;
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- il ne permet pas un équilibre suffisant entre protection de la liberté¢ d’expression et
célérité de la réponse pénale ;

- il ne prend pas suffisamment en compte la particularité des délits d’expression a
caractére raciste et discriminatoire au sein des autres délits d’expression.

D’une maniére générale, il présente une certaine incohérence s’agissant notamment des
diffamations et injures raciales. En effet, pour I’essentiel, les contraintes procédurales de la loi
de 1881 rappelées ci-dessus, dont I’interdiction de requalifier, sont justifiées par le régime
différent existant entre la diffamation — qui n’est pas constituée en cas d exceptio veritatis — et
I’injure — pour laquelle 1’exceptio veritatis n’est pas possible, mais qui permet 1’excuse de
provocation. Or, depuis 1972, cette différence de régime est trés atténuée en matiere de
messages racistes, puisque, qu’il s’agisse de diffamations ou d’injures, ils ne peuvent jamais
faire I’objet de ’exceptio veritatis, ce qui rend grandement inutile I’application de ces
contraintes procédurales a ces délits.

4. Options envisagées et option retenue

Différentes options étaient envisageables afin d’améliorer la répression des infractions dites
d’expression a caractere raciste et discriminatoire.

Option 1 : fusion des délits d’injures et de diffamations racistes et discriminatoires en un
seul délit (écartée)

Cette solution éviterait des difficultés qui résultent aujourd’hui de I’interdiction de
requalification.

Mais une telle fusion pourrait étre pergue comme limitant plus fortement la liberté
d’expression, une qualification générale plus large incriminant davantage de comportements.

Par ailleurs, la rédaction de cette infraction unique serait complexe et délicate, et de nature a
remettre en cause les jurisprudences qui interprétent depuis 1972 les textes existants.

En outre, la création d’un tel délit rendrait difficile sa dénomination usuelle, alors les notions
de diffamations raciales ou d’injures raciales sont connues et compréhensibles depuis 40 ans.

Enfin, il est juridiquement possible (cf option 5) de supprimer I’interdiction de requalification.

Option 2 : intégrer au code pénal les infractions d’expression a caractére raciste ou
discriminatoire (écartée)

Ce transfert suscite de fortes oppositions, notamment de la part de la majorité des associations
de lutte contre le racisme, au regard des risques d’atteintes excessives au principe
constitutionnel et conventionnel de liberté d’expression.
11 souléve par ailleurs d’importants problémes juridiques, notamment en imposant :
- de fusionner les diffamations et injures, ce qui pose les difficultés exposées plus haut ;
- de redéfinir le délit de provocation ;
- de prévoir a la fois dans le code pénal et/ou le code de procédure pénale :

o d’une part I’application de certaines dispositions de la loi sur la presse (non
seulement sur les personnes responsables et la prescription abrégée, mais aussi
sur le formalisme de 1’acte de poursuites — car doit étre conservée I’exigence de
reproduire intégralement le message poursuivi et de le qualifier - la limitation
de la responsabilité pénale des personnes morales et la limitation des saisies)
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o d’autre part I’exclusion de certaines régles de procédure de droit commun
(procédures rapides comme la comparution immédiate et, s’il y a lieu,
détention provisoire, etc.).

Au regard de toutes ces difficultés, cette solution n’a pas été retenue.

Option 3 : rendre le recours a I’ordonnance pénale possible en matiére d’injures racistes
ou discriminatoires (écarté)

Cette solution permettrait une réponse rapide aux faits incriminés sans audience dés lors que
I’infraction serait commise de maniere évidente, sans débat possible sur le caractére raciste du
message. Cette rapidité de la répression pourrait alors étre dissuasive a 1’égard des auteurs de
messages de haine notamment.

Toutefois, 1’ordonnance pénale n’est pas un mode de réponse pénale individualisée et
pédagogique et doit donc étre utilisée pour les contentieux de masse qui ne nécessitent pas
une explication de la sanction et de la loi. Or, en matiere de racisme ou de discriminations, la
pédagogie de la décision est importante au regard du principe de la liberté d’expression,
souvent invoqué en défense. De méme, I’effectivité et la célérité de la réponse pénale par voie
d’ordonnance pénale ne serait pas garantie de manicre évidente car d’une part, le taux
d’inexécution des ordonnances pénales est élevé et, d’autre part, le risque de recours massif
par voie d’opposition en matiére de délits d’expression est important si la déclaration de
culpabilité et la peine ne font I’objet d’aucune explication.

Cette solution n’a donc pas été retenue.

Option 4 : développer les peines a visée pédagogique (retenue)

Cette solution permettrait de développer des explications autour des délits d’expression dans
une optique pédagogique. Les services du ministére de la justice travaillent déja au
développement des stages de citoyenneté pour les auteurs d’actes a caractére raciste tant a
titre d’alternative aux poursuites qu’a titre de peine complémentaire.

Aucun élément procédural ne fait obstacle a ce qu’un stage de citoyenneté soit prévu a titre de
peine complémentaire pour la répression des délits de provocations, diffamations et injures a
caractere raciste ou discriminatoires.

Cette option a donc été retenue.

Option 5 : maintenir les délits d’injures et de diffamations racistes et discriminatoires
dans la loi de 1881 et lever certains obstacles procéduraux de la loi de 1881 (retenue)

Cette solution, qui prévient les critiques sur le risque d’atteinte excessive au principe
constitutionnel et conventionnel de liberté d’expression, suppose les dérogations suivantes
dans la loi de 1881 :

- possibilit¢ pour la juridiction de requalifier les différents délits de provocation,
diffamation et injures, ces différentes qualifications pouvant se remplacer les unes les
autres. A cette fin, il est procédé a I'uniformisation des peines d’emprisonnement et
d’amende encourues pour les trois délits (ainsi que de la nouvelle peine
complémentaire de stage de citoyenneté) ;

- possibilité pour ces délits de saisir des tracts et des affiches (sans étre limité a quatre
exemplaires) ;

- suppression pour ces délits du formalisme concernant les réquisitions du procureur
pour qu’elles soient interruptives de prescription ;
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- extension de la prescription d’un an aux contraventions de provocation, diffamation et
injures racistes ou discriminatoires non publiques. La répression de ces faits non
publics — qui devront rester des contraventions, personne ne demandant de prévoir des
délits punis d’emprisonnement — serait unifiée : tous ces faits deviendraient des
contraventions de la 5™ classe (actuellement, les injures et diffamations racistes non
publiques sont des contraventions de la 4™ classe, seule la contravention de
provocation non publique étant une 5 classe).

Sont ainsi conservées les garanties essentielles de la loi de 1881 (interdiction de la détention
provisoire et de la comparution immédiate notamment, prescription abrégée — méme si elle est
d’un an et non de 3 mois) tout en supprimant les obstacles aux poursuites qui ne sont
actuellement pas justifiés, principalement ceux liés aux difficultés de qualification.

Au regard de tous ces éléments, cette option a été retenue.

5. Analyse des impacts des dispositions envisagées

L’articulation actuelle entre les dispositions de la loi de 1881 et celles du code pénal en
matiére de répression des propos racistes ou discriminatoires fondés sur 1’orientation ou
I’identité sexuelle n’est pas modifiée par le projet de loi.

La réforme simplifiera en revanche les procédures en mati¢re de délits et de contraventions de
presse discriminatoires. Seront en ce sens créés ou modifiés dans la loi de 1881 des textes en
matiére de :

- requalification (création article 54-1),

- saisie des tracts et affiches, arrét de diffusion de messages mis a disposition par un
service de communication en ligne (articles 50-1 et 51),

- prescription (article 65-3),
- suppression de I’excuse de provocation (article 33),
- peines applicables (articles 24, 32 et 33).

La réforme simplifiera donc les procédures en maticre de délits ou contraventions de presse
discriminatoire, ce qui améliorera la situation des victimes et rendra plus aisées les taches des
enquéteurs, des magistrats du parquet, des juges d’instruction et des juridictions de jugement.

6. Consultations menées

Ces modifications ne nécessitent aucune consultation.

Toutefois, les principales associations de lutte contre le racisme ont été recues et entendues
par le ministeére de la justice afin de définir les principales orientations de la réforme.

7. Modalités d’application
Les dispositions nouvelles s’appliqueront sur 1’ensemble du territoire de la République, et

donc, sans adaptation, dans les collectivités d’outre-mer, en application des dispositions
spécifiques prévues également dans le présent projet de loi.
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Elles ne nécessitent aucun décret d’application. Toutefois, les dispositions réglementaires du
code pénal concernant les infractions de presse discriminatoires non publiques devront, par
cohérence, étre modifiées par décret en Conseil d’Etat.
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Article 38 - Création de circonstances aggravantes générales de racisme et de
discrimination fondée sur ’orientation ou I’identité sexuelle

1. Etat des lieux

Face aux tensions par lesquelles notre société est parcourue en matiére de cohésion du corps
social, la lutte contre les discriminations est un enjeu majeur. Elle nécessite notamment que la
répression des actes, dont les motivations sont discriminatoires sur le fondement de 1’origine
ou du sexe, soit renforcée.

En ce qu’il prévoit des circonstances aggravantes pour certaines infractions limitativement
énumérées, le droit actuel ne permet pas de satisfaire a cet objectif.

En effet, la circonstance aggravante de racisme, créée a I’article 132-76 du code pénal par la
loi n°2003-88 du 3 février 2003 visant a aggraver les peines punissant les infractions a
caracteére raciste, antisémite ou xénophobe et étendue par la loi n° 2004-204 du 9 mars 2004
portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, est ainsi prévue pour le
meurtre (art. 221-4 du code pénal), les tortures et actes de barbarie (art. 222-3 du méme code),
les violences (art. 222-8, 222-10, 222-12, 222-13 de ce code), les menaces (art. 222-18-1 du
code), les violations de sépulture et atteinte aux cadavres (art. 225-18 de ce code) , le vol
(art. 311-4 du code pénal), I’extorsion (art. 312-2 de ce code), les destructions et dégradations
(art. 322-2 et 322-8 du code).

La circonstance aggravante prévue a raison de 1’orientation ou de I’identité sexuelle, crée a
I’article 132-77 du code pénal pour [’orientation sexuelle par la loi n°2003-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure et pour 1’identité sexuelle par la loi n® 2012-954 du 6
aott 2012 relative au harcélement sexuel, est quant a elle prévue pour le meurtre (art. 221-4du
code pénal), les violences (art. 222-8, 222-10, 222-12, 222-13 du méme code), le viol
(art. 222-24 de ce code), les tortures et actes de barbarie (art. 222-3 du code), les agressions
sexuelles (art. 222-30 de ce code), les menaces (art. 222-18-1 du méme code), le vol
(art. 311-4 du code pénal) et I’extorsion (art. 312-2 de ce code).

Ainsi, compte tenu du nombre limité d’infractions pour lesquelles 1’aggravation de la peine
encourue fondée sur le caractére raciste ou discriminatoire est prévue par la loi, le nombre de
condamnations prononcées est relativement restreint comme en témoignent les éléments
statistiques ci-dessous :

dC:::g;n;:t;zn(]sv;l;ﬁ;;;t;z?es avec la circonstance aggravante 2010 2011 2012 2013 2014%
Origines (race, ethnie, nation, religion) 65 36 73 46 49
Orientation et identité sexuelle 28 23 33 32 26
Ensemble 93 59 106 78 75

Source : Casier judiciaire national, *données 2014 provisoires

Ces aggravations de peines pourraient s’appliquer a d’autres infractions, comme par exemple
pour la circonstance aggravante de racisme pour les agressions sexuelles, le harcélement
sexuel, le harcélement moral, la séquestration, la traite des étres humains, le bizutage ou le
chantage. De méme, si elle existe pour le vol, la circonstance aggravante de racisme
n’aggrave que le vol simple et ne peut étre ajoutée a une autre circonstance aggravante déja
retenue. Pour ce qui est de la circonstance aggravante fondée sur une discrimination sexuelle,
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elle n’est par exemple pas prévue pour les destructions ou dégradations ni pour les violations
de sépulture ou atteintes aux cadavres.

Par ailleurs, le deuxiéme alinéa des articles 132-76 et 132-77 du code pénal porte une
ambiguité. Il semble préciser que les circonstances aggravantes de racisme et d’homophobie
ne peuvent étre retenues que si elles ont été « objectivées » par propos, écrits, images, objets
ou actes, interprétation qui peut considérablement limiter leur champ d’application.

2. Objectifs poursuivis

Le 31 décembre 2014, le Président de la République a fait de la lutte contre le racisme et
I’antisémitisme une Grande Cause Nationale pour 1I’année 2015. Le Premier ministre a
privilégié en ce sens quarante mesures dans le cadre d’un plan interministériel de lutte contre
le racisme et I’antisémitisme annoncé le 17 avril 2015.

Ce plan visait quatre grands objectifs :
- mobiliser la Nation contre la lutte contre le racisme,
- sanctionner chaque acte raciste ou antisémite tout en protégeant les victimes,
- former les citoyens par l'éducation et la culture,
- lutter contre la propagation de la haine sur internet.

Il prévoyait notamment de généraliser les circonstances aggravantes de racisme et
d’homophobie a tous les crimes et délits. Le projet de loi modifie donc en ce sens le code
pénal.

Cette généralisation prend également en compte la décision-cadre 2008/913/JAI du conseil du
28 novembre 2008 sur la lutte contre certaines formes et manifestations de racisme et de
xénophobie au moyen du droit pénal, dont I’article 4 dispose que « pour les infractions autres
que celles visées aux articles 1 et 2 (a savoir les « délits de presse » raciste) les Etats
membres prennent les mesures nécessaires pour faire en sorte que la motivation raciste et
xénophobe soit considérée comme une circonstance aggravante ou, a défaut, que cette
motivation puisse étre prise en considération par la justice pour la détermination des
peines. »

3. Nécessité de légiférer

Les aggravations de peines prévues pour sanctionner le caractére raciste ou discriminatoire
d’une infraction s’attachent a un nombre trop réduit d’infractions dans le code pénal. Certains
actes dont la motivation est clairement a tonalité raciste ou discriminatoire ne sont donc pas
suffisamment sanctionnés.

De méme, une clarification concernant I’application des articles 132-76 et 132-77 du code
pénal est nécessaire pour permettre de retenir les circonstances aggravantes de racisme et
d’homophobie y compris quand elles sont objectivées par écrits, images, propos, objets ou
actes qui, sans porter atteinte a ’honneur, établissent que les faits ont été commis pour des
raisons discriminatoires.

Dans un souci de simplification, I’exigence d’objectivisation est insérée dans le premier alinéa
des articles, et non dans un dernier alinéa précisant le sens des premiers alinéas.

Enfin, le terme « race », impropre, doit étre supprimé du code pénal dans la définition actuelle
de la circonstance aggravante de 1’article 132-76.
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4. Options

Option 1: étendre Dapplication des circonstances aggravantes de racisme et
d’homophobie a d’autres infractions (écartée)

Juridiquement, cette option génererait des oublis potentiels pour la répression d’infractions
dont le caracteére raciste ou discriminatoire n’est pas fréquent et créerait ainsi une forte
insécurité juridique incompatible avec 1’objectif de renforcement de la répression des actes a
caractere raciste ou discriminatoire fondée sur 1’orientation ou 1’identité sexuelle.

Option 2 : faire du caractére raciste et discriminatoire une circonstance aggravante
généralisée a tous les crimes et les délits (retenue)

Cette option renforce la répression des infractions a caractere raciste ou discriminatoire sur le
fondement de 1’orientation ou de I’identité sexuelle en comblant les lacunes de la loi actuelle
quant aux infractions pour lesquelles aucune aggravation de ce type n’est prévue.

Elle est conforme au précédent de la création de la circonstance aggravante générale de
cryptologie prévue a ’article 132-79 du code pénal depuis la loi n°® 2004-575 du 21 juin 2004
pour la confiance dans I'économie numérique. De méme, si elle ne présente aucun intérét pour
certaines infractions, comme les délits routiers par exemple, elle ne fait pour autant pas
difficulté sur le plan juridique dans la mesure ou il existe dans le droit pénal des regles
générales qui ne trouvent pas application a toutes les hypothéses sans que ne soit remis en
question le principe de généralité de la norme.

Cette option a donc été retenue.

Option 3 : supprimer le mot « race » de la rédaction de la circonstance aggravante de
racisme et le remplacer par une référence aux « raisons racistes » de la commission
d’une infraction (retenue)

Cette option consiste a remplacer le mot « race » par 1’expression « fondée sur des raisons
racistes ». Contrairement aux « races », le racisme, qui est la croyance erronée en 1’existence
de «races » hiérarchisées au sein de I’espéce humaine, existe. Une discrimination ou une
infraction commise « a raison de 1’appartenance ou non-appartenance, vraie ou supposée, a
une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée » devrait étre nommeée « pour des
raisons racistes ou a raison de 1’appartenance ou non-appartenance, vraie ou supposée, a une
ethnie, une nation ou une religion déterminée ».

Cette nouvelle rédaction est juridiquement neutre. Politiquement, sa signification est la
suivante : les dispositions du projet de loi affirment que les races n’existent pas, que seul le
racisme existe et que la France le rejette et le combat pénalement.

Cette option a donc été retenue.

5. Analyse des impacts des dispositions envisagées

La création d’une circonstance aggravante de racisme et de discrimination fondée sur
Porientation ou I’identité sexuelle généralisée a tous les crimes et délits nécessitent de
modifier les textes actuels qui prévoient déja ces circonstances aggravantes en supprimant les
expressions « a raison de I’appartenance ou de la non-appartenance, vraie ou supposée, de la
victime a une ethnie, une nation » et « a raison de [’orientation ou identité sexuelle de la
victime ».
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6. Modalités d’application

Les dispositions nouvelles s’appliqueront sur 1’ensemble du territoire de la République, et
donc, sans adaptation, dans les collectivités d’outre-mer, en application des dispositions
spécifiques prévues ¢galement dans le présent projet de loi.
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Article 39 - Modification de Darticle 48-2 de la loi du 29 juillet 1881

1. Etat des lieux

L’article 48-2 actuel de la loi de du 29 juillet 1881 sur la libert¢ de la presse réserve le
monopole des constitutions de partie civile du chef d’apologie de crimes de guerre et de crime
contre I’humanité ou de crimes ou délits de collaboration avec I’ennemi prévus a 1’article 24
ainsi que pour les contestations de crime contre I’humanité définis a 1’article 24 bis aux seules
associations de défense des intéréts moraux et de I’honneur de la Résistance ou des déportés.

Cette limitation, qui affirme la particularité des associations de défense de la Résistance et des
déportés de la seconde guerre mondiale, exclut de nombreuses associations de victimes de
crimes de guerre et de crimes contre 1’humanité reconnus par la France.

Dans sa décision QPC du 16 octobre 2015, le Conseil constitutionnel a déclaré contraire a la
Constitution les mots : « des crimes de guerre, des crimes contre I'humanité ou » figurant a
l'article 48-2 précité en ce qu’elles réservaient le monopole des constitutions de partie civile
du chef d’apologie de crimes de guerre et de crime contre I’humanité prévu par ’article 24
aux seules associations de défense des intéréts moraux et de I'nonneur de la Résistance ou des
déportés.

Le Conseil constitutionnel a considéré que ces dispositions créent une inégalité face a la loi
fondée sur une distinction injustifiée entre les associations défendant les intéréts moraux et
I'honneur de la Résistance ou des déportés et les autres associations. Il a, a ce titre, précisé
qu'aux termes de l'article 461-1 du code pénal, constitue un crime de guerre I'ensemble des
infractions commises lors d'un conflit armé international ou non international et en relation
avec ce conflit, en violation des lois et coutumes de la guerre ou des conventions
internationales applicables aux conflits armés, a l'encontre des personnes ou des biens visés
aux articles 461-2 a 461-31 du méme code et qu'aux termes des articles 211-1 et 212-1 du
code pénal constituent un crime contre 'humanité le crime de génocide ainsi que, lorsqu'elles
sont commises en application d'un plan concerté, les atteintes aux personnes mentionnées a
l'article 212-1 du code pénal. Il a donc affirmé que les incriminations précitées ne répriment
pas la seule apologie des crimes de guerre et des crimes contre 'humanité commis durant la
seconde guerre mondiale et qu’en conséquence, le cinquieme alinéa de 1’article 24 de la loi du
29 juillet 1881 qui réprime l'apologie des crimes de guerre et des crimes contre I'humanité ne
peut s’appliquer qu’a ces crimes.

Le Conseil constitutionnel a enfin reporté au 1 octobre 2016 1’abrogation des dispositions
contestées.

2. Objectifs poursuivis et nécessité de légiférer

Tenant compte de la décision QPC du 16 octobre 2015, le projet de loi réécrit 1’article 48-2 de
la loi de 1881 afin d’éviter qu’a compter du 17 octobre les associations de résistants ne
puissent plus se constituer partie civile, hors le cas d’apologie de crimes ou délits de
collaboration avec I’ennemi.
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3. Options envisagées et option retenue

Option 1: étendre la capacité a se constituer partie civile a toutes les associations de
défense des victimes de crimes de guerre ou de crimes contre I’humanité (écartée).

Cette option répond aux exigences résultant de la décision du Conseil constitutionnel en ce
qu’elle ne fait pas de différence entre les associations de défense des victimes de crimes de
guerre ou de crimes contre I’humanité.

Elle présente néanmoins 1’inconvénient de permettre a certaines associations de défense de
victimes d’étre partie a certaines procédures concernant des événements historiques qui ne
sont pas reconnus par la France comme des génocides ou des crimes contre ’humanité. En
¢largissant sans limite la possibilité de saisir le juge pénal, elle confere au juge le role de
« dire » I"Histoire.

Au regard du risque important que cela comporte quant au role du juge répressif, cette option
a été écartée.

Option 2 : étendre la capacité a se constituer partie civile aux associations de défense de
victimes de crimes de guerre ou de crimes contre ’humanité ayant fait I’objet de
condamnations prononcées par une juridiction francaise ou internationale (retenue).

Cette option présente 1’intérét de mettre en conformité ’article 48-2 de la loi de 1881 avec la
Constitution tout en limitant le réle du juge répressif en matiére de condamnations civiles aux
événements historiques ayant donné lieu a des condamnations pénales par des tribunaux
frangais ou internationaux.

Cette option a donc été retenue.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

Conformément aux exigences constitutionnelles résultant de la décision QPC, I’article 48-2 de
la loi de 1881 sera modifié pour :

- ajouter une référence aux associations dont 1’objet est d’assister les victimes des
crimes de guerre ou de crimes contre I’humanité ou de défense de leur mémoire,

- limiter la possibilité pour ces associations de se constituer partie civile aux instances
pour crimes de guerre, crimes contre ’humanité ou crimes ou délits de collaboration
avec l’ennemi quand ces crimes ont donné lieu a condamnation nationale ou
internationale.

5. Modalités d’application

Les dispositions nouvelles seront applicables dés 1’entrée en vigueur de la loi, au plus tard au
1" octobre 2016, date d’effet de la décision QPC.

Elles s’appliqueront sur I’ensemble du territoire de la République, et donc, sans adaptation,
dans les collectivités d’outre-mer, en application des dispositions spécifiques prévues
également dans le présent projet de loi.
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Section 2 - Dispositions modifiant la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant
diverses dispositions d’adaptation au droit communautaire dans le domaine de la
lutte contre les discriminations

Article 41 — Réforme du recours civil et administratif en matiere de discriminations dans
I’accés aux biens et services

1. Etat des lieux

En matiére d’emploi, de location immobiliére ou de santé notamment, les textes nationaux
prévoient un recours civil ou administratif, en paralléle du dispositif pénal, afin d’apporter des
réponses adaptées aux situations de discriminations. Les comportements les plus délibérés
tombent sous le coup de la loi pénale, des peines d’amende et d’emprisonnement étant
encourues, alors que les comportements établis par des preuves indirectes, des faisceaux
d’indices, relévent d’un contentieux notamment indemnitaire, devant les juges civils,
prud’homaux ou administratifs.

En matiére d’accés aux biens et services, la situation est différente. Si les discriminations dans
I’acces aux loisirs, aux commerces, mais également aux services bancaires ou aux assurances
sont pleinement couvertes par le volet pénal du dispositif, elles ne sont que trés partiellement
traitées au plan civil. Or, en ces matieres, la réponse pénale est souvent inopérante.

Ainsi, alors que la protection est aujourd’hui exhaustive en matieére de travail et d’emploi, tel
n’est pas le cas dans les autres domaines ou elle varie secteur par secteur.

En matiére de logement, I’article 1" de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer
les rapports locatifs > offre au locataire une protection contre tous les motifs discriminatoires
prévus au code pénal. Celui-ci bénéficie du mécanisme de preuve partagé qui est également
prévu a larticle 4 de la loi n®2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions
d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations.
Cette protection s’applique que le bailleur soit un professionnel ou un particulier.

En matiére d’acces a la prévention ou aux soins, ’article L.1110-3 du code de la santé
publique (CSP) offre également une protection contre les discriminations : cette disposition
prohibe tout refus de soins reposant sur un motif visé par le code pénal ou sur le fait que la
personne est bénéficiaire d’une couverture complémentaire, d’une assurance complémentaire
de santé ou de 1’aide médicale d’Etat®. Cependant, il n’est pas expressément prévu que le
demandeur bénéficie du mécanisme de la preuve partagée précité.

53 Article 19de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 : « Aucune personne ne peut se voir refuser la location d'un logement pour un motif
discriminatoire défini a l'article 225-1 du code pénal.
En cas de litige relatif a l'application de l'alinéa précédent, la personne s'étant vu refuser la location d'un logement présente des éléments de
Jfait laissant supposer l'existence d'une discrimination directe ou indirecte. Au vu de ces éléments, il incombe a la partie défenderesse de
prouver que sa décision est justifiée. Le juge forme sa conviction aprés avoir ordonné, en cas de besoin, toutes les mesures d'instruction qu'il
estime utiles.
Les droits et obligations réciproques des bailleurs et des locataires doivent étre équilibrés dans leurs relations individuelles comme dans
leurs relations collectives. »

Article L 1110-3 du code de la santé publique : « Aucune personne ne peut faire l'objet de discriminations dans l'accés a la prévention ou
aux soins.
Un professionnel de santé ne peut refuser de soigner une personne pour l'un des motifs visés au premier alinéa de l'article 225-1 ou a
l'article 225-1-1 du code pénal ou au motif qu'elle est bénéficiaire de la protection complémentaire ou du droit a l'aide prévus aux articles L.
861-1 et L. 863-1 du code de la sécurité sociale, ou du droit a l'aide prévue a l'article L. 251-1 du code de l'action sociale et des familles

() »
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Pour le reste, en matiére de protection sociale, d’avantages sociaux, d’éducation et d’acces et
de fournitures de biens et services, la protection telle qu’elle figure dans la loi de 2008 se
limite & la prohibition des discriminations directes ou indirectes fondées sur 1’appartenance,
réelle ou supposée a une ethnie ou a une prétendue race, sur la grossesse ou la maternité, y
compris le congé de maternité. En matiére d’acces et de fourniture de biens et services, est
également prohibée toute discrimination directe ou indirecte fondée sur le sexe.

Ainsi, des motifs de discriminations tels que la religion ou le handicap ne bénéficient pas de la
protection de la loi n°® 2008-496 en matic¢re d’acces aux biens et services. Dans ce domaine,
les victimes sont contraintes de se placer sur le terrain pénal, et donc de rapporter la preuve de
I’intention discriminatoire. Par exemple, en matiére d’acces aux transports par les personnes
handicapées, la Cour de cassation a jugé que « constitue une discrimination punissable le fait,
en violation des dispositions du réglement européen n° 1107/2006 du 5 juillet 2006 obligeant
une compagnie aérienne a former ses personnels a l'assistance aux personnes handicapées,
d'une part, de refuser d'embarquer a bord d'un aéronef, sans motif légal de sécurité, une
personne handicapée parce qu'elle n'est pas accompagnée, d'autre part, d'établir une
réglementation interne qui soumet a une condition d'accompagnement l'accés a un avion
d'une personne se déplacant en fauteuil roulant. (Crim, 15 décembre 2015, pourvoi n°® 13-
81.586). On peut considérer qu’il est excessivement contraignant de devoir engager des
poursuites pénales pour obtenir le respect du droit & ne pas étre discriminé en raison de son
handicap.

2. Objectifs poursuivis

Le texte proposé vise a corriger I’asymétrie entre les volets pénal et civil de notre corpus
juridique de lutte contre les discriminations, en améliorant le dispositif prévu par la loi
n®2008-496 du 27 mai 2008, en étendant au domaine civil ’ensemble des motifs
discriminatoires cités a I’article 225-1 du code pénal et en rendant effective I’interdiction des
discriminations dans 1’ensemble des domaines visés par la loi du 27 mai 2008.

3. Nécessité de légiférer
3-1. Les discriminations, un phénomeéne persistant

Dans son dernier rapport annuel, le Défenseur des droits indique avoir recu
4 846 réclamations pour discriminations en 2015. Ce chiffre est en hausse de 6,9 % par
rapport a 2014 (4 535 réclamations). Pour mémoire, les réclamations s’élevaient a 3 055 en
2010.
Pour 2015, les principaux motifs de réclamation se décomposent comme suit”” :
- 54,3 % concernent des discriminations dans 1’emploi (principalement reposant sur
I’origine, état de santé, handicap, activité syndicale) ;
- 17,7 % dans I’accés aux services publics (handicap, origine, age, état de santé...) ;
- 13,2% dans I’accés aux biens et services (handicap et origine étant les premiers
critéres);
- 7,6 % dans I’éducation et la formation (handicap et origine);
- 7,2 % dans le logement (origine et handicap).

5 Défenseur des droits, Rapport annuel d’activité 2015, page 75.
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S’il n’est pas possible d’affirmer que toute réclamation correspond nécessairement a une
violation de la législation, I’augmentation des saisines du Défenseur des droits témoigne a
tout le moins d’un malaise contre lequel il convient de lutter. Ces chiffres révelent sans doute
aussi une meilleure connaissance de leurs droits par les plaignants, grice aux nombreuses
actions de sensibilisation menées par le Défenseur des droits et a la présence de
correspondants locaux sur le terrain. Cette connaissance est une condition indispensable a la
réalisation du droit fondamental de ne pas étre discriminé. Cette réalisation suppose qu’il soit
possible de porter devant le juge civil ou administratif un recours contre toute forme de
discrimination, quel que soit le domaine d’activité dans lequel celle-ci est intervenue.

3-2. Les limites d’une approche normative sectorielle

La législation antidiscriminatoire souffre d’un manque de lisibilité, liée a sa construction par
strates successives et a une approche sectorielle qui est également celle du droit de 1’Union
européenne : certains motifs sont traités de facon exhaustive (égalité de traitement entre
femmes et hommes, I’origine ou la prétendue race) de méme que le secteur du travail mais le
secteur des biens et services n’est pas appréhendé au regard de 1’ensemble des criteres. La
proposition de directive -SEC (2008) 2180 SEC (2008) 2181- relative a la mise en ceuvre du
principe d’égalité de traitement entre les personnes sans distinction de religion ou de
conviction, de handicap, d’age ou d’orientation sexuelle n’a pour I’heure pas pu recueillir
I’unanimité requise au sein du Conseil, en application de D’article 19 du Traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne. Pour mémoire, cette directive apporterait une
protection contre les discriminations pour les motifs précités dans les domaines suivants :

- - la protection sociale ;

- - les avantages sociaux ;

- -I’éducation ;

- -1’acces et la fourniture de biens et services.

11 s’agit précisément des champs auxquels le présent article du projet de loi entend étendre la
protection de la loi n® 2008-496.

La Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales
nous encourage a une approche plus transversale puisque 1’article 14 pose un principe général
d’interdiction de discrimination, qui ne peut toutefois étre invoqué qu’au titre de la
méconnaissance des droits ou libertés protégés par la Convention™.

3-3. Des initiatives parlementaires convergentes

L’incomplétude de la 1égislation civile en matiére de discrimination au regard du dispositif
pénal a été mise en évidence par des travaux parlementaires convergents.

Ainsi, dans leur rapport d’information au Sénat du 12 novembre 2014,
Madame Esther BENBASSA et Monsieur Jean-René LECERF ont proposé parmi 10 autres
recommandations, de privilégier le renvoi a la liste des critéres de discrimination figurant a
Iarticle 225-1 du code pénal afin d’harmoniser la  législation et son application
jurisprudentielle.

56 . P . . . . . oA . PP

Article 14 de la CEDH : « La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre assurée, sans distinction
aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine
nationale ou sociale, ’appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation. »
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Par ailleurs, I’Assemblée nationale a déja posé les jalons d’une réforme de la loi du
27 mai 2008. En effet, la proposition de loi de MM. Bruno LE ROUX et Razzy HAMMADI
et plusieurs de leurs collegues instaurant une action de groupe en mati¢re de discrimination et
de lutte contre les inégalités, déposée le 14 janvier 2014, et adoptée en premicére lecture le
10 juin 2015 porte également sur le fond du droit, puisqu’elle modifie larticle 1% de la loi
précitée, en alignant la liste des critéres discriminatoires sur celle figurant au code pénal.

3-4. Une réforme du fond du droit cohérente avec I’objectif de facilitation du recours au
niveau civil et administratif

La démarche substantielle doit étre cohérente avec la démarche processuelle. Dans son avis
n° 15-23 du 28 octobre 2015 concernant le projet de loi n° 661 portant application des
mesures relatives a la justice du XXI™™ siécle, le Défenseur des droits a recommandé de
«modifier les articles 1 et 2 de la loi du 27 mai 2008 en alignant notamment la liste des
criteres qu’elle contient sur celle du code pénal ».

En effet, ’action de groupe antidiscriminatoire prévue par ce projet de loi s’appuie sur la loi
n° 2008-496. Afin qu’elle atteigne 1’objectif poursuivi, a savoir faciliter le recours civil ou
administratif en matiére de lutte contre les discriminations, il convient que le fond du droit
soit refondu, afin de rendre la protection homogene quels que soient les secteurs en cause.

Une démarche tournée vers le recours civil ou administratif permet aussi d’éviter que la voie
pénale soit empruntée, parfois en vain lorsque les victimes ne peuvent démontrer le caractére
intentionnel de la discrimination. La voie civile ou administrative parait également plus
efficace pour lutter contre les discriminations systémiques, qui souvent prennent la forme de
discriminations indirectes. Involontaires ou inconscientes, celles-ci ne peuvent étre
combattues en empruntant la voie pénale, puisque celle-ci suppose une intention de
discriminer.

4. Analyse des impacts des dispositions envisagées

De maniére générale, 1’alignement sur la matiére pénale des motifs de discrimination
invocables par les victimes dans les champs civil et administratif permettra de rendre plus
effective la protection et plus aisé le recours juridictionnel (notamment en ce qui concerne le
partage de la charge de la preuve) lorsqu’aucun réglement amiable n’aura pu étre trouvé.
L’extension de la protection offerte par la loi a I’ensemble des secteurs de la société permettra
d’agir sur les discriminations systémiques, en particulier celles qui se manifestent dans 1’acces
aux biens et services au sens large. Il en est attendu une amélioration des pratiques des
opérateurs privés et publics. En outre, la mise en cohérence de la 1égislation avec ce qui existe
déja en maticre pénale ou dans le domaine de I’entreprise est gage de lisibilité et de confiance
accrue de nos citoyens en la protection que leur offre la loi.

4-1. Une protection sur le versant civil et administratif harmonisée avec celle existant sur le
versant pénal

Le présent projet de loi ambitionne d’aligner le dispositif civil sur le dispositif pénal et
I’interdiction des discriminations dans 1’ensemble des domaines visés par la loi du
27 mai 2008. Les motifs constitutifs d’une discrimination sont élargis en matiere civile et le
champ dans lequel certains motifs de discrimination peuvent étre invoqués, ainsi que les
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exceptions ou les différences de traitement ne constituent pas des discriminations sont
harmonisés.

L’ensemble des motifs discriminatoires cités a 1’article 225-1 du code pénal sont désormais
visés par Darticle 17 de la loi du 27 mai 2008 : I’origine, le sexe, la situation de famille, la
grossesse, 1’apparence physique, le patronyme, le lieu de résidence, 1’état de santé, le
handicap, les caractéristiques génétiques, les meeurs, 1I’orientation ou 1’identité sexuelle, 1’age,
les opinions politiques, les activités syndicales, I’appartenance ou la non-appartenance, vraie
ou supposée, a une ethnie, une nation, a une prétendue race ou a une religion déterminée. Le
crittre de la perte d’autonomie, issu de [Darticle 23 de la loi n°2015-1776 du
28 décembre 2015 relative a I’adaptation de la société au vieillissement, est naturellement
maintenu dans cette liste.

La mise en cohérence de la liste des motifs discriminatoires que 1’on se situe sur le champ
civil, administratif ou pénal aura un impact positif sur la lisibilité du droit.

4-2. Une protection appliquée aussi bien dans le champ du travail que dans le champ des
biens et services

a) Le travail et I’emploi

Pour rendre effectif I’interdiction des discriminations dans 1I’ensemble des domaines visés par
la loi du 27 mai 2008, des adaptations sont apportées a celle-ci.

Notamment, dans le domaine de 1’emploi, I’étendue de la protection est clarifiée puisqu’il est
renvoyé a la liste des motifs discriminatoires actualisée de article 1%, issue de I’article 225-1
du code pénal. Pour mémoire, la liste des motifs discriminatoires dressée a I’article L.1132-1
du code du travail est conforme a celle figurant a I’article 225-1 du code pénal. Le droit
antidiscriminatoire applicable dans le champ du travail gagne ainsi en clarté.

b) L’acces et la fourniture de biens et services publics et privés

Concernant les domaines de 1’éducation, de la protection sociale, de la santé et de I’acces aux
biens et services, désormais traités au 2° de l’article 2 de la loi du 27 mai 2008, les
discriminations seront alors également prohibées pour tout motif visé a I’article 1% de ladite
loi, alors que jusqu’a présent, étaient seules expressément prohibées dans ce domaine les
discriminations fondées sur 1’ethnie et la race, outre la grossesse et la maternité qui
bénéficient d’une protection transversale.

» L’¢élargissement du champ de la protection en mati¢ére d’acces et fourniture de biens et
services

La protection sociale. Sera désormais couvert 1’ensemble du champ de la protection sociale
(ce que ne font pas les directives 79/7/CE —régimes légaux de sécurité sociale- et 86/378 —
régimes complémentaires ou se substituant aux régimes légaux) et I’ensemble des critéres (ces
méme directives ne concernant que la mise en ceuvre de 1’égalité de traitement entre les
hommes et les femmes).

Accés aux soins. Dans cette maticre, le texte spécial est et restera I’article L.1110-3 du code
de la santé publique, qui édicte une interdiction générale des discriminations en renvoyant au
code pénal. La modification apportée a la loi n° 2008-496 n’aura donc pour autre incidence
que de permettre la mise en ceuvre du mécanisme de preuve prévu par I’article 4.
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Les avantages sociaux. La modification apportée a la loi du 27 mai 2008 impliquera
qu’aucune différence de traitement ne pourra étre effectuée en matiere d’avantages sociaux,
sur la base d’un motif discriminatoire visé a I’article 1¥. Pour mémoire, le champ du travail
prohibe déja la discrimination en raison de ’exercice du droit de gréve ayant pour effet de
porter atteinte aux avantages sociaux (L.2511-1 du code du travail).

L’éducation. La réforme améliorera la protection des personnes handicapées en matiére
d’accés a 1’éducation. Si le code de 1’éducation contient des dispositions particuliéres aux
enfants et adolescents handicapés définissant les obligations du service public de 1’éducation
(L.112-1 et suivants) et si la lutte contre les discriminations fait naturellement partie des
missions du service public de I’enseignement supérieur (L.123-2 du méme code) comme de
celles des écoles supérieures du professorat (L.721-2 de ce code), des progres peuvent étre
accomplis en terme d’effectivité des droits.

Ainsi, dans sa résolution CM/ResChS(2014)2 sur la réclamation présentée le 3 avril 2012 par
Action européenne des handicapés (AEH) contre la France, le Comité européen des droits
sociaux a conclu a 'unanimité qu’il y a eu violation de I’article 15§1 de la Charte en ce qui
concerne le droit des enfants et adolescents autistes a la scolarisation en priorité dans les
établissements de droit commun et en ce qui concerne le droit a la formation professionnelle
des jeunes autistes. Il a €également conclu a I’'unanimité, qu’il y a eu violation de I’article 15§1
de la Charte en ce qui concerne 1’absence de prédominance d’un caractere éducatif au sein des
institutions spécialisées prenant en charge les enfants et les adolescents autistes et par 9 voix
contre 4, qu’il y a violation de I’article E lu en combinaison avec 1’article 15§1, parce que les
familles n’ont pas d’autre choix que de quitter le territoire national aux fins de scolarisation en
milieu scolaire spécialisé de leurs enfants autistes, ce qui constitue une discrimination directe
4 leur encontre. Des actions en responsabilité contre 1’Etat ont d’ailleurs été engagées sur le
fondement de I’article L..246-1 du code de I’action sociale et des familles qui ont donné lieu a
des condamnations (jugements du TA de Paris du 15 juillet 2015).

La modification apportée a la loi n°® 2008-496 permettra d’aborder ces situations sous 1’angle
de la lutte contre les discriminations.

L’acceés et la fourniture d’autres biens et services. Il s’agit du champ dans lequel la
modification de la loi du 27 mai 2008 est susceptible de produire le plus d’effets puisque
selon le Défenseur des droits, le service public (17,7 %) et I’acceés aux biens et services
(13,2 %) font partie des premiers motifs de réclamations liées a des discrimination apres le
domaine de I’emploi.

En matiére bancaire, des difficultés se sont fait jour s’agissant de 1’accés au compte courant
pour des ressortissants étrangers hors Union européenne, auxquels étaient demandés des
justificatifs excédant les prévisions du code monétaire et financier (décision MLD-2015-302
du 21 décembre 2015 relative a I’ouverture des comptes bancaires) ou encore d’acces a des
comptes rémunérés pour les habitants d’outre-mer auxquels était demandé un RIB en
métropole (réglement amiable 15-003873 du 4 novembre 2015 relatif au refus d’ouverture de
compte en raison du lieu de résidence).

Si la loi n°2014-173 du 21 février 2014 a prohibé la discrimination fondée sur le lieu de
résidence, en mentionnant ce critére a article 1 de la loi du 27 mai 2008 et en prévoyant des
dispositions particulieres dans le code du travail et dans le code pénal (qui autorise les refus
de service fondés sur le lieu de résidence « lorsque la personne chargée de la fourniture d'un
bien ou service se trouve en situation de danger manifeste »), elle n’a pas expressément
énoncé de prohibition a I’article 2 de la loi n° 2008-496. Si le Défenseur des droits a pu, dés
avant I’entrée en vigueur de la loi, intervenir dans le cadre d’un refus de livraison a domicile
(décision MLD-2015-101 du 30 septembre 2015 relative a un refus de livraison fondé sur un
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danger manifeste), ces situations ne peuvent en 1’état étre appréhendées par les victimes que
par la voie pénale, ce qui parait excessivement contraignant.

En matiére d’assurance, le Défenseur des droits est parvenu a un réglement amiable relatif a
un refus d’assurance automobile en raison de l’age (réglement amiable 14-011673 du
9 octobre 2015). La aussi, la modification de la loi de 2008 permettra d’apporter aux
personnes agées une véritable protection contre les discriminations dans le champ civil,
I’opérateur économique conservant la possibilité de justifier la différence de traitement par un
objectif 1égitime.

Des discriminations entravent aussi 1’accés aux activités sportives : si des reglements
amiables ont pu étre trouvés par exemple suite a un refus de délivrance d’une licence de
football a des mineurs étrangers isolés (réglement amiable 14-011521 du 19 février 2015),
d’accés a un lieu de loisir (décision MLD-2015-102 du 13 mai 2015 relative au refus d’acces
a un bowling fondé sur le port du foulard) ou encore de bénéfice de garanties prévues par un
contrat d’assurance sans différenciation liée a la situation de famille (décision MLD-2015-282
du 18 novembre 2015), d’autres domaines restent problématiques. Peut étre cité a cet égard
I’acces des enfants handicapés a des centres de vacances ou de stage sportif (décisions MLD-
2014-169 du 12 janvier 2015 et MLD-MDE-2015-284 du 21 décembre 2015). La
modification de la loi n° 2008-496 donnera une véritable assise 1€gale pour appréhender les
différences de traitement effectuées dans 1’accés aux services sur la base des critéres précités.

S’agissant des aménagements nécessaires a ’accessibilité aux personnes handicapées des
lieux et services, le cadre 1égislatif demeure celui défini par la loi n°® 2005-102 du 11 février
2005 pour 1’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, telle que modifiée par 1’ordonnance n° 2014-1090 du 26 septembre 2014 relative
a la mise en accessibilité¢ des établissements recevant du public, des transports publics, des
batiments d’habitation et de la voirie pour les personnes handicapées.

» Les différences de traitement en matiére de biens et services

Les différences de traitement admises. Les différences de traitement intervenant dans ces
domaines sont tolérées « lorsqu’elles sont justifiées par un but légitime et que les moyens de
parvenir a ce but sont nécessaires et appropriés ».

Ainsi, en matiére d’accés aux biens et services publics, des buts légitimes pourront étre
invoqués, sous réserve de leur mise en ceuvre proportionnée. De ce point de vue, la réforme
apparait compatible avec la jurisprudence administrative ayant défini les contours de 1’égalité
en permettant notamment en matiére tarifaire, de tenir compte de différences de situation par
rapport au service. Ainsi, a de longue date été jugée discriminatoire une différence de droits
d’inscription a une école de musique, instituée entre éléves extérieurs a la commune, selon
que ceux-ci étaient anciens ou nouveaux (CE, 2 décembre 1987, commune de Romainville,
Rec. 556). De méme, n’est pas remise en cause la jurisprudence qui admet la légalité de tarifs
de cantine scolaire plus élevés pour les ¢éleves domiciliés hors de la commune que pour des
¢éleves domiciliés dans celle-ci, dés lors que les tarifs les plus élevés n’exceédent pas le prix du
repas (CE, 5 octobre 1984,Commissaire de la République de 1’Ariége, Rec. 315). En effet, le
lien avec la commune ne peut étre défini uniquement par la résidence des intéressés dans la
commune, en excluant les personnes qui y travaillent ou celles dont les enfants sont scolarisés
dans la commune (CE, 13 mai 1994, Commune de Dreux, Rec. 233).

Pour apprécier de 1’existence d’un objectif 1égitime, il conviendra notamment de tenir compte
des autres normes existantes. Par exemple, en matiére de santé, I’article 225-3 du code pénal
énonce que la prohibition du refus de fourniture d’un bien ou service ne s’applique pas aux
discriminations fondées sur I’état de santé « lorsqu ’elles consistent en des opérations ayant
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pour objet la prévention et la couverture du risque déces, des risques portant atteinte a
l'intégrité physique de la personne ou des risques d'incapacité de travail ou d'invalidité ». Le
législateur considére donc que ces opérations poursuivent un but légitime. Ce méme texte
apporte une restriction en ce qui concerne les caractéristiques génétiques : « Toutefois, ces
discriminations sont punies des peines prévues a l'article précédent lorsqu'elles se fondent sur
la prise en compte de tests génétiques prédictifs ayant pour objet une maladie qui n'est pas
encore déclarée ou une prédisposition génétique a une maladie ou qu'elles se fondent sur la
prise en compte des conséquences sur l'état de santé d'un prélevement d'organe tel que défini
al'article L.1231-1 du code de la santé publique ».

Les différences de traitement non admises. Conformément a ce qui est prévu au 1° de
I’article 2 de la loi 2008-496 dans sa rédaction en vigueur ayant transposé sur ce point la
directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principe de
I'égalité de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d'origine ethnique,
aucune différence de traitement ne sera admise dans les domaines de 1’éducation, de la
protection sociale, de la santé et de 1’accés aux biens et services lorsqu’elle est fondée sur
I’appartenance a une prétendue race ou a une ethnie. Sont ajoutés a ces motifs ne supportant
aucune dérogation ceux de I’origine et du patronyme, qui sont également destinés a lutter
contre les discriminations raciales ou ethniques.

4-3. Le maintien d’une protection générale contre les discriminations en raison de la
grossesse ou de la maternité

Cette protection générale figurait déja a 1’article 2 de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008. Elle
est maintenue dans la méme rédaction, étant issue de la directive 2004/113/CE du Conseil du
13 décembre 2004 mettant en ceuvre le principe de 1’égalité de traitement entre les femmes et
les hommes dans 1’accés a des biens et services et la fourniture de biens et service (article 4).

4-4. Une synthése des dérogations admises

a) La suppression de la référence aux discriminations admises en vertu du code des
assurances

Par souci de lisibilité, est supprimée de la loi n°2008-496 I’exception qui y figurait en
matiére de calcul des primes et d’attribution des prestations d’assurance. Pour mémoire,
’article 5 de la directive 2004/113/CE autorisait des différences proportionnelles en maticre
de primes et de prestations pour les assurés lorsque le sexe est un facteur déterminant dans
I’évaluation des risques, sur la base de données pertinentes et précises. Cette disposition avait
été transposée dans la loi du 27 mai2008. Toutefois, par un arrét Test-Achats du
1¥ mars 2011 (affaire C236/09), la Cour de justice de 1'Union européenne (CJUE) a déclaré
invalide le paragraphe 2 de I’article 5 de la directive précitée, cette invalidité étant effective a
compter du 21 décembre 2012. Le régime transitoire rendu nécessaire par 1’application de la
jurisprudence européenne a été intégré par le 1égislateur en 2013 a I’article L.111-7 du code
des assurances. Aussi la disposition qui figurait dans la loi du 27 mai 2008 et autorisait une
différence de traitement reposant sur des données actuarielles est-elle devenue sans objet. Il
convient de relever que la CJUE a depuis lors également tenu le méme raisonnement excluant
le recours aux données actuarielles, cette fois en matieére de sécurité sociale, faute pour la
directive 79/7/CEE du Conseil, du 19 décembre 1978, relative a la mise en ceuvre progressive
du principe de 1'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiére de sécurité sociale
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d’avoir autorisé « la prise en compte d’un facteur fondé sur l’espérance de vie résiduelle »
(3 septembre 2014, affaire C-318/13).

b) L absorption de la disposition autorisant une différence de traitement selon le sexe relative
a la fourniture de biens et services dans une disposition plus générale applicable a tous les
criteres

L’article 2 de la loi du 27 mai 2008 autorisait que « soient faites des différences selon le sexe
lorsque la fourniture de biens et services exclusivement ou essentiellement destinés aux
personnes de sexe masculin ou de sexe féminin est justifiée par un but légitime et que les
moyens de parvenir a ce but sont nécessaires et appropriés ». La régle de différenciation étant
posée plus largement pour I’ensemble des biens et services, il est inutile de maintenir une
disposition spéciale applicable au seul domaine de 1’égalité femmes-hommes.

¢) Les mesures plus favorables autorisées

» En faveur des femmes en raison de la grossesse ou de la maternité ou de la promotion
de I’égalité
La loi de 2008 admettait déja les mesures prises en faveur des femmes en raison de la

grossesse ou de la maternité et celles permettant 1’organisation d’enseignements par
regroupement des ¢éleves en fonction de leur sexe. Cette disposition est maintenue.

» En faveur des personnes handicapées

11 est précisé que le principe de non-discrimination ne fait pas obstacle « aux mesures prises
en faveur des handicapées et visant a favoriser 1’égalité de traitement ». 11 s’agit d’étendre a
I’ensemble des domaines une disposition figurant dans le code du travail depuis la loi
n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées.

» En faveur des personnes résidant dans certaines zones géographiques

11 est précisé que le principe de non-discrimination ne fait pas obstacle « aux mesures prises
en faveur des personnes résidant dans certaines zones géographiques et visant a favoriser
I’égalité de traitement ». Une telle disposition a ét¢ introduite dans le code du travail et dans
le code pénal par I’article 15 de la loi n°® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour
la ville et la cohésion urbaine.

d) Le maintien de la disposition permettant [’organisation d’enseignements par regroupement
des éleves en fonction de leur sexe

Cette disposition, qui figurait déja dans la loi n® 2008-496, est maintenue. Pour mémoire, la
directive 2004/113/CE ne s’applique pas en matiere d’éducation.

5. Modalités d’application

Les dispositions nouvelles seront applicables dés 1’entrée en vigueur de la loi. Cependant, afin
de ne pas porter atteinte a la sécurité juridique, il est prévu que les principes nouvellement
posés ne font pas obstacle aux différences de traitement prévues et autorisées par les lois et
réglements en vigueur.

Elles s’appliqueront sur I’ensemble du territoire de la République, et seront applicables dans
les iles Wallis et Futuna, en Polynésie frangaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres
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australes et antarctiques francaises dans toutes les matiéres que la loi organique ne réserve pas
a la compétence de ses institutions.

6. Consultations menées

Une large consultation a été conduite en amont de la proposition de la mesure par le
Défenseur des Droits.
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