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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

I. - Avenant portant premiére modification a I'entente en matiére
de sécurité sociale du 17 décembre 2003 entre le Gouvernement de la
Républigue francaise et le Gouvernement du Québec

La relation entre la France et le Québec en matiere de sécurité sociale
compléte la coordination de sécurité sociale existante avec le Canada, qui
ne couvre que les questions a compétence fédérale. En effet, la province de
Québec dispose d'une compétence particuliere en matiére d’assurance
maladie et maternité, d’invalidité, d'accidents du travail, de maladies
professionnelles et d'assurance vieillesse.

Ainsi, les 9 et 12 février 1979, la France a-t-elle respectivement conclu
un accord de sécurité sociale avec le Caffa@a une entente de sécurité
sociale avec le Québ&: Depuis, I'accord avec le Canada a fait I'objet
d'une renégociation entre les parties aboutissant a un accord, signé le
14 mars 2018 ; I'entente avec le Québec a été abrogée et remplacée par
I'entente du 17 décembre 2083 entrée en vigueur I€"décembre 2006.

L'entente franco-québécoise de sécurité sociale, qui est complétée par
un protocole d’entente concernant les étudiants (cf. Il), constitue un accord
classique de sécurité sociale ayant vocation a couvrir les travailleurs
salariés, non salariés et les fonctionnaires, qui sont amenés a exercer une

activité professionnelle sur les deux territoires.

L'avenant, qui modifie pour la premiére fois cette entente, vise a
prendre en compte les réformes des prestations familiales et de la
protection universelle maladie intervenues au Québec et en France. Ces
réformes consistent, pour ce qui concerne le Québec, en la substitution des

(1) Publié par décret n° 81-353 du 8 avril 1981 :
https ://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000685349

(2) Publiée par décret n° 81-1043 du 18 novembre 1981 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXI0000859440

(3) L'accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement du Canada sur la sécurité sociale,
signé a Ottawa le 14 mars 2013 n’est pas encore en vigueur. A la suite de la promulgation de la loi n° 2015-1707
du 21 décembre 2015 autorisant son approbation, les autorités francaises ont notifié aux autorités canadiennes le
26 janvier 2016 'achévement de la procédure interne requise pour I'entrée en vigueur de I'accord.

(4) Publiée par décret n° 2007-215 du 19 février 2007 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXJ0000821735
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prestations familiales par un crédit d'impét, I@aiement de soutien aux
enfants », et la création du régime québécois dfapse parentale ; et pour
ce qui concerne la France, en la création de l&PKJprestation d’accueil
du jeune enfant, en remplacement de I'allocationr peune enfant, visée
dans l'entente. La réforme de la protection unieesmaladie, quant a
elle, vise a garantir en France la continuité chitdr la prise en charge de
ses frais de santé, notamment en cas de changdmesittiation (familiale,
professionnelle, domicile) et a conduit & suppritaenotion d’ayant droit
majeur, public mentionné dans le texte de 2003.

Cet avenant apporte également une simplificatiotadiguidation des
pensions d’invalidité et modernise les dispositicglatives a la protection
des données personnelles. Enfin, ses champs daapph territorial et
personnel sont respectivement étendus a SaineRiedvliquelon ainsi
gu’'aux agents publics des deux gouvernements €r pespectivement au
Québec et en France, auparavant régis par le ptetdtentente relatif a la
protection sociale des éleves et étudiants et daticipants a la
coopératiorf®.

L’avenant portant premiére modification a I'entente en matiére de
sécurité sociale du 17 décembre 2003 est composéydmze articles.

L’ article 1*" apporte des modifications a l'articl€ 1de I'entente,
lequel définit 'ensemble des termes et expressinastionnés dans cette
derniére. Ainsi, le champ de la coordination deusét sociale s'étend
désormais a la collectivité territoriale de SaimrRe-et-Miquelon et la
réforme. Par ailleurs, la protection universellelade ayant supprimé la
notion d’ayant droit majeur, celle-ci est remplapée les mots « membres
de la famille ».

L’ article 2 apporte des modifications au paragraphe 1 dedlard de
I'entente portant sur son champ d’application mekéen introduisant la
Iégislation applicable a Saint-Pierre-et-Miquelon en supprimant les
références aux prestations familiales au Québeeftet, celles-ci ont été
remplacées par un crédit d'impét.

L’ article 3 apporte une précision au paragraphe 2 de l'afictie
I'entente, lequel prévoit la Iégislation applicaldax personnes exercant
une double activité a la fois en France et au Québette précision
concerne les personnes exercant habituellementactinté salariée sur

(5) Publié par décret n° 2002-1075 du 5 ao(t 2002 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000408939




-5—

'un des deux territoires et, simultanément, unéva€ non salariée sur
l'autre territoire, dont la durée est inférieur8 enois et pour laquelle elles
sont exemptées du versement de contributions owatisations. Les

conditions d’appréciation de cette période sontipées et celle-ci doit étre
comprise dans la méme année civile que l'actidatargge habituelle.

En modifiant les articles 14 et 16 de I'ententes &aticles4 a7
refondent le mode de calcul des pensions d’invalidur le modéle de
calcul des pensions de vieillesse et de surviv&ete refonte a pour effet
de créer un unique chapitre pour les pensions elbegise de survivants et
d’invalidité et d’abroger ainsi le chapitre 2 duilll de I'entente.

Ceci conduit a modifier le champ d’application nmegiéen ajoutant les
pensions d'invalidité dans I'article 14 de I'enterrticle 5). Les régles de
totalisation des périodes d'assurance des pensiensvieillesse sont
étendues aux pensions dinvalidité a des fins dapldication, en
maintenant toutefois des dispositions spécifiquésessaires a I'examen
des droits au titre de l'invalidité.

L’ article 8 prévoit les dispositions transitoires entre I'ancgystéme
de calcul des pensions d'invalidité et le nouvedes: titulaires d'une
pension d’invalidité verront leur prestation recgde a la faveur du
nouveau dispositif. Si le montant de la pensionwilidité résultant de ce
calcul est supérieur au montant actuel, ce modecaleul leur sera
applicable. Dans le cas contraire, leur pensionvdlidité originale sera
maintenue.

L’ article 9 abroge les articles 46 et 47 de I'entente, portamtdes
dispositions désormais obsolétes relatives auxigensl'invalidité et aux
prestations familiales concernant le Québec.

L’ article 10 remplace les dispositions de l'article 48 de I'emgepar
une nouvelle rédaction, qui maintient I'octroi gestations familiales aux
personnes relevant de la législation francaisevditaurs détachés au
Québec).

L’ article 11 modifie I'article 49 de I'entente, relatif & I'armgement
administratif, en mettant au pluriel les organismediaison mentionnés.

L’ article 12 procéde a la réécriture de l'article 53 de I'engemelatif
aux expertises et contrdles sur les bénéficiaires dispositions de
'entente. Dorénavant, outre les expertises et romy, linstitution
compétente de l'une des deux parties peut sollieiprés de l'institution
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compétente de l'autre partie la fourniture de doenit®m médicaux
concernant les bénéficiaires de I'entente résidanson sol.

L article 13 présente la nouvelle rédaction de l'article 54 'daténte
afin de prendre en compte la législation québécamsmernisant la
protection des données personnelles. Ce faisanhdevelles dispositions
clarifient les regles précédentes en fixant leditmms dans lesquelles les
données personnelles peuvent faire I'objet d’'unmroanication avec ou
sans consentement de l'intéressé. Ainsi, la Frahdée Québec peuvent se
communiquer, dans le cadre de I'entente, des denoéeaenseignements
personnels, avec ou sans le consentement de Eassuacerné, dans les
trois cas suivants: ces éléments sont nécessard®xercice des
attributions d’'un organisme de l'une des partiesly Icommunication est
manifestement au bénéfice de la personne conceonéeelle-ci est
nécessaire a I'application d’'une loi au Québec wuFmnce. Par ailleurs,
les parties peuvent utiliser les informations rdties, avec ou sans le
consentement de lintéressé, dans trois cas phetisu une utilisation
manifestement au bénéfice de l'intéressé, la nééedmppliquer une loi
ainsi qu’une utilisation compatible ayant un lieinedt et pertinent avec
I'objectif selon lequel la donnée a été recueillie.

L’ article 14 modifie l'article 57 de I'entente, lequel prévoiesl
dispositions relatives au remboursement entretuisths, notamment des
co(ts des expertises effectuées a la demandendétlition compétente de
l'autre partie. Ces remboursements sont élargis ciits des controles
également demandés.

L’ article 15 est consacré aux dispositions finales ainsi qe&attée en
vigueur de l'avenant.

Il. - Avenant portant seconde modification au prot@ole d’entente
du 19 décembre 1998 entre le Gouvernement de la Rdgique
francaise et le Gouvernement du Québec relatif a lprotection sociale
des éleves et étudiants et des participants a laopgration

Afin de faciliter les échanges entre étudiants dais et québécois et
leur ouvrir la possibilité de nouvelles études siguges, la France et la
province de Québec ont conclu le 2juin 1986 unmpge protocole
d’entente®, abrogé et remplacé le 19 décembre 1998 par loquie
d’'entente relatif & la protection sociale des &éwies étudiants et des

(6) Publié par décret n° 1986-1181 du 5 novembB8619
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000685273
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participants & la coopérati®h Celui-ci permet aux éléves, étudiants,
stagiaires non rémunérés et participants aux actiencoopération entre la
France et le Québec d’étre dispensés d’affiliatians la province ou I'Etat
d’accueil, tout en bénéficiant de la prise en chailg leur frais de santé
pour les soins recus sur ce territdfteCe protocole a été modifié par un
premier avenant en date du 17 décembre $003

A l'instar de I'avenant relatif a I'entente en neait de sécurité sociale,
ce second avenant au protocole d'entente étendhiasps d’application
territorial et personnel, respectivement a la ctiNité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon et aux post-doctorants.s Dgispositions de
'avenant portent également sur la modernisatiadispositions relatives
a la protection des données personnelles et preenecompte la réforme
de la protection universelle maladie en France.

L'avenant portant seconde modification au protocoled’entente
relatif a la protection sociale des éléves et étuatits et des participants
a la coopération du 19 décembre 1998 est composédirize articles.

L’ article 1*" remplace les dispositions de larticlé Hu protocole
d’'entente, lequel définit les expressions utilisézms ce dernier, en
précisant certaines définitions en supprimant dpsessions, notamment la
définition des agents publics au service de l'un bautre des
Gouvernements, ou en ajoutant d’autres, comme IénitiEn des
post-doctorants dont la situation est désormaiadnée juridiquement. Cet
article prévoit I'élargissement du dispositif attétudiant quelle que soit sa
nationalité, pourvu qu’il ait un lien avec la légison québécoise ou
francaise de sécurité sociale.

L’ article 2 prend en compte la suppression de la notion d'ageoit
majeur, issue de la réforme de la protection usieler maladie, en
remplacant les mots «ayants droit» par les moiserbres de la
famille », mentionnés dans plusieurs articles diiqmole d’entente.

Les articles 3 et 4élargissent le champ d’application personnel de la
prise en charge de I'assurance médicaments quékéaaiertains publics
auparavant exclus (personnes effectuant un stageémunéré) et a une

(7) Publié par décret n° 2002-1075 du 5 aolt 2002 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000408939

(8) Les prestations servies aux bénéficiaires dwopple font I'objet d’'un remboursement de la s institutions
auprées desquelles ils sont affiliés.

(9) Publié par décret n° 2007-21 du 19 février 2007
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidkie=JORFTEXT000000273800&fastPos=12&fastReqld=19
60009291 &categorieLien=id&oldAction=rechTexte
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nouvelle catégorie (les post-doctorants). En efi@ssurance médicaments
au Québec est une couverture déconnectée de éaqirisharge des soins
de santé.

L’ article 5 met en ceuvre la levée de la condition de nati@nalit
remplacant toutes les mentions relatives a la nalite des bénéficiaires du
protocole d’entente par la notion d’affiliation’arl des régimes de sécurité
sociale visés par le champ matériel.

L’ article 6 abroge l'article 6 du protocole d’entente portaat ks
fonctionnaires, cette catégorie étant dorénavayit igar lI'entente.

L’ article 7 apporte une modification de forme a [larticle 7 du
protocole d’entente.

L’ article 8 tient compte du fait que I'établissement public @am
France, qui encadre la protection sociale desatagiquébécois, ne gére
gue les stagiaires titulaires d'une bourse délipaele Gouvernement de la
République francaise.

Les articles 9 et 10 ajoutent les articles 9.1 et12.1 au protocole
d’entente. Ces nouveaux articles prévoient les itiond dans lesquelles
s’opére la prise en charge de la couverture makitdde la couverture en
matiére d'accidents du travail ou de maladies p®@mnelles des
post-doctorants.

L'article 11 ajoute larticle 14.1 qui porte sur la protectiomsd
données et renseignements personnels afin de preamdrcompte les
derniéres évolutions de la législation québécoiseeedomaine. Il est bati
sur le méme modéle que l'article 13 de I'ententsétmurité sociale.

L’ article 12 est consacré aux dispositions finales ainsi qeattée en
vigueur de I'avenant.

Telles sont les principales observations qu’apptlles avenants a
'entente en matiére de sécurité sociale du 17rdboe 2003 et au
protocole d’entente relatif a la protection socidéss éléves et étudiants et
des participants a la coopération du 19 décemb88 T@nclus entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent du Québec
qui, comportant des dispositions relatives a lagmtoon des données et
renseignements personnels, portent sur des matiéreature législative et
doivent en conséquence étre soumis au Parlemeverande l'article 53
de la Constitution.



PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des affaires étrangetats développement
international,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi autorisant I'approbati@nldvenantportart
premiére modificatiorma 1l'entente en matiére de sécurité sociale du
17 décembre 2003 entre le Gouvernement de la Répetiigncaise
et le Gouvernement du Québec et de l'avenant porszabnde
modification au protocole d'entente du 19 décembre 1998 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent du
Québec relatif a la protection sociale des élévestatiants et des
participants a la coopératiosera présenté a I’Assemblée nationale par le
ministre des affaires étrangéres et du développemimnational, qui sera
chargé d’en exposer les motifs et d’en souterdidaussion.

Article 1*

Est autorisée I'approbation dlavenant portant premiére modification
a I'entente en matiére de sécurité sociale du Xembre 2003 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gaeweent du Québec,
signé a Québec le 28 avril 2016, et dont le testarnexé a la présente loi.

Avrticle 2

Est autorisée I'approbation dlavenant portant seconde modification
au protocole d’entente du 19 décembre 1998 enttolevernement de la
République francaise et le Gouvernement du Quétatifra la protection
sociale des éléves et étudiants et des particigalescoopération, signé a
Québec le 28 avril 2016, et dont le texte est afiRkeba présente loi.
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Fait a Paris, le 12 octobre 2016.

Par le Premier ministre :
Le ministre des affaires étrangeres
et du développement international

Signé :Jean-Marc AYRAULT

Signé: Manuel VALLS



AVENANT

PORTANT PREMIERE MODIFICATION A L’ENTENTE EN MATIERE DE SECURITE SOCIALE DU 17 DECEM-
BRE 2003 ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE GOUVERNEMENT DU
QUEBEC, SIGNE A QUEBEC LE 28 AVRIL 2016

Le Gouvernement de la République frangaise
Et

Le Gouvernement du Québec,

Ci-apres dénommés « les Parties »,

Désireux de modifier I’Entente en matiere de sécurité sociale entre le Gouvernement de la République frangaise
et le Gouvernement du Québec, signée a Paris le 17 décembre 2003 (ci-apres 1’« Entente »),

Sont convenus des dispositions suivantes :

Article 1
L’article 1* de I’Entente est ainsi modifié :
1° Au paragraphe a), apres les mots : « les départements européens et d’outre-mer de la République frangaise »,
il est inséré les mots : « ainsi que la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon » ;
2° Au paragraphe g), les mots : « I’ayant droit » sont remplacés par les mots : « un membre de la famille » ;
3° Au paragraphe j), les mots : « ayants droit » sont remplacés par les mots : « membres de la famille ».

Article 2

Le paragraphe 1 de I’article 2 de I’Entente est ainsi modifié :
1° En ce qui concerne la France, aprés le sous-paragraphe £), il est ajouté un sous-paragraphe #) ainsi rédigé :
«) a la législation qui concerne les branches et régimes de sécurité sociale applicables a Saint-Pierre-et-
Miquelon, a I’exception du régime d’assurance chdmage et des prestations non contributives de solidarité. » ;
2° En ce qui concerne le Québec, les mots : « aux prestations familiales, » sont supprimés.

Article 3

La premiere phrase du paragraphe 2 de Iarticle 9 de I’Entente est modifiée par 1’ajout des mots : « dans une
méme année civile » aprés les mots « trois mois ».

Article 4

Dans l'intitulé du chapitre I du titre III de I’Entente, aprés le mot : « vieillesse », il est inséré les mots : «,
d’invalidité ».

Article 5
L’article 14 de I’Entente est ainsi modifié :

1° en ce qui concerne la France, apres le mot : « vieillesse », il est inséré les mots : «, d’invalidité » ;
2° en ce qui concerne le Québec, aprés le mot : « retraite », il est inséré les mots : « , d’invalidité ».

Article 6

L’article 16 de I’Entente est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 16

Totalisation des périodes d’assurance

1. Si la législation d’une Partie subordonne I’acquisition, le maintien ou le recouvrement du droit aux
pensions en vertu d’un régime qui n’est pas un régime spécial au sens des paragraphes 4 ou 5, a
I’accomplissement de périodes d’assurance, I’institution compétente de cette Partie tient compte, dans la mesure
nécessaire, des périodes d’assurance accomplies sous la législation de 1’autre Partie, qu’il s’agisse de périodes
accomplies dans un régime général ou spécial, comme s’il s’agissait de périodes accomplies sous la législation
qu’elle applique, les périodes qui se superposent étant comptées une seule fois.

Aux fins d’une telle totalisation, seules sont retenues, par ’institution québécoise, les périodes accomplies a
compter du 1* janvier 1966 et qui sont comprises dans la période cotisable telle que définie dans la législation du
Québec.

2. Silalégislation de 1’une des Parties subordonne I’octroi des prestations a la condition que le travailleur soit
soumis a cette législation au moment de la survenance du fait générateur de la prestation, cette condition est
réputée remplie si, lors de la survenance de celui-ci, le travailleur cotise ou se trouve dans une situation assimilée
dans I’autre Partie.



3. Si, pour la reconnaissance du droit a la prestation, la 1égislation de ’'une des Parties exige que des périodes
d’assurance aient €té accomplies dans un temps déterminé avant 1’événement a I’origine de la prestation, cette
condition est réputée remplie si I'intéressé justifie de ces périodes d’assurance au regard de la législation de
I’autre Partie dans la période immédiatement antérieure a 1’événement considéré.

4. Sila législation de I’'une des Parties comporte des régimes spéciaux qui subordonnent I’octroi de certaines
pensions a la condition que les périodes d’assurance aient été accomplies dans une profession ou un emploi
déterminé, les périodes accomplies sous la législation de 1’autre Partie ne sont prises en compte, pour 1’octroi de
ces pensions, que si elles ont été accomplies dans la méme profession ou le méme emploi.

5. Les dispositions du paragraphe 4 ne sont pas applicables, en ce qui concerne les régimes spéciaux de la
France, aux régimes spéciaux de retraite des fonctionnaires civils et militaires de I’Etat, des fonctionnaires
territoriaux et hospitaliers et des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat.

Toutefois, pour la détermination du taux de liquidation de la pension, les régimes spéciaux francais des
fonctionnaires civils et militaires de I’Etat, des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers et des ouvriers des
établissements industriels de 1’Etat prennent en compte, au titre de la durée d’assurance accomplie dans un ou
plusieurs autres régimes de retraite de base obligatoires, les périodes d’assurance accomplies sous la législation
québécoise.

6. Si, compte tenu de la totalisation prévue au paragraphe 4 ou des seules périodes accomplies aupres des
régimes visés au paragraphe 5, I’intéressé ne satisfait pas aux conditions d’ouverture des droits prévues par le
régime spécial, les périodes d’assurance accomplies aupres de ce régime spécial sont prises en compte dans les
conditions prévues par la législation de la Partie ou s’applique ledit régime spécial. »

Article 7

Sous réserve de ’article 8 du présent avenant, le chapitre II du titre III de I’Entente est abrogé.

Article 8

1. La pension d’invalidité a charge partagée, versée en vertu des dispositions du chapitre II du titre III de
I’Entente dans sa version applicable avant I’entrée en vigueur du présent avenant, est recalculée en appliquant les
dispositions du chapitre 1 du titre IIT de I’Entente telle que modifiée par le présent avenant.

2. Si la somme des pensions d’invalidité de 1’une et I’autre des Parties ainsi recalculées est inférieure a la
prestation originale, le bénéficiaire continue de recevoir sa pension d’invalidité a charge partagée en vertu des
dispositions du chapitre II du titre III de I’Entente dans sa version applicable avant ’entrée en vigueur du présent
avenant.

3. En cas de maintien d’une prestation a charge partagée, lorsque le bénéficiaire recoit une pension de retraite
ou de vieillesse en vertu de la législation d’une Partie, la répartition de la charge cesse.
Article 9

Les articles 46 et 47 de I’Entente sont abrogés.

Article 10

L’article 48 de I’Entente est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 48

Personnes visées aux articles 7, 8, 12 et 13

En ce qui concerne la France :

a) les personnes visées aux articles 7, 8, 12, paragraphe 1, et a ’article 13 qui relévent de la 1égislation francaise,
ont droit pour les enfants qui les accompagnent sur le territoire de 1’autre Partie aux prestations familiales
énumérées dans 1’ Arrangement administratif ;

b) le service des prestations susmentionnées est assuré directement par I’institution compétente francaise des leur
arrivée au Québec. »
Article 11

Le paragraphe 2 de I’article 49 de I’Entente est remplacé par les dispositions suivantes :

« 2. Les organismes de liaison des Parties sont désignés dans 1’ Arrangement administratif. »



Article 12

L’article 53 de I’Entente est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 53

Expertises, controles et documents médicaux

1. Lorsque I'institution compétente d’une Partie le requiert, I’institution compétente de 1’autre Partie prend les
mesures nécessaires pour fournir les expertises, controles et documents médicaux requis concernant une
personne qui réside ou séjourne sur le territoire de la seconde Partie.

2. Les expertises et controles visés au paragraphe 1 ne peuvent étre refusés du seul fait qu’ils ont été effectués
sur le territoire de I’autre Partie. »

Article 13

L’article 54 de I’Entente est remplacé par les dispositions suivantes :

«Article 54

Protection des données et renseignements personnels

1. Pour I"application du présent article, les termes « 1égislation », « données personnelles » et « renseignements
personnels » ont le sens habituel qui leur est attribué dans le droit interne de chaque Partie.

2. Les organismes des Parties peuvent se communiquer les données ou renseignements personnels nécessaires a
I’application de 1’Entente.

3. Une donnée ou un renseignement personnel communiqué a un organisme d’une Partie ne peut étre utilisé que
pour I’application de I’Entente.

Une Partie peut toutefois les utiliser a une autre fin avec le consentement de la personne concernée ou, sans son
consentement, dans les seuls cas suivants :

a) lorsqu’il s’agit d’une utilisation compatible ayant un lien direct et pertinent avec les fins pour lesquelles la
donnée ou le renseignement a été recueilli ;

b) lorsque ’utilisation est manifestement au bénéfice de la personne concernée, ou ;

c¢) lorsque I’ utilisation de cette donnée ou de ce renseignement est nécessaire a I’application d’une loi au Québec
ou en France.

4. Une donnée ou un renseignement personnel communiqué a un organisme d’une Partie ne peut étre
communiqué a un autre organisme de cette Partie que pour I’application de 1’Entente.

Une Partie peut toutefois les communiquer avec le consentement de la personne concernée ou, sans son
consentement, dans les seuls cas suivants :

a) ils sont nécessaires a I’exercice des attributions d’un organisme d’une Partie ;
b) leur communication est manifestement au bénéfice de la personne concernée, ou ;
¢) leur communication est nécessaire a 1’application d’une loi au Québec ou en France.

5. Les organismes des Parties s’assurent, lors de la transmission des données ou des renseignements visés au
paragraphe 2, d’utiliser des moyens préservant leur confidentialité.

6. L’organisme d’une Partie, auquel est communiqué une donnée ou un renseignement visé au paragraphe 2, le
protege contre 1’acces, ’altération et la communication non autorisés.

7. L’organisme d’une Partie, auquel une donnée ou un renseignement personnel visé au paragraphe 2 est
communiqué, prend les mesures nécessaires afin que cette donnée ou ce renseignement demeure a jour. Au besoin,
il les corrige et détruit ceux dont la collecte ou la conservation n’est pas autorisée par la législation qui s’applique a
lui. II détruit également, sur demande de 1’organisme de 1’autre Partie, les données ou renseignements transmis par
erreur.

8. Sous réserve de la législation d’une Partie relative a la conservation des données ou des renseignements
personnels, ces derniers sont détruits lorsque les fins pour lesquelles ils ont été recueillis ou utilisés sont
accomplies. Les organismes des Parties utilisent des moyens de destruction slrs et définitifs et s’assurent, dans
I’attente de leur destruction, d’en préserver le caractere confidentiel.

9. Sur demande adressée a un organisme d’une Partie, la personne concernée a le droit d’étre informée de la
communication d’une donnée ou d’un renseignement personnel visé€s au paragraphe 2 et de leur utilisation a des
fins autres que pour I’application de 1’Entente. Elle peut également avoir acces aux données ou aux renseignements
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personnels qui la concernent et les faire rectifier, conformément a la législation de la Partie sur le territoire de
laquelle se trouvent ces données ou ces renseignements.

10. Les autorités compétentes des Parties s’informent de toute modification pertinente de leur législation en la
matiere. »

Article 14

Au paragraphe 2 de I’article 57 de I’Entente, les mots : « expertise effectuée » sont remplacés par les mots :
« expertise ou controle effectué ».

Article 15
1. Chacune des Parties notifie a ’autre I’accomplissement des procédures internes requises en ce qui la concerne
pour I’entrée en vigueur du présent avenant.
2. Sous réserve du paragraphe 3, le présent avenant entre en vigueur le premier jour du deuxieme mois suivant
la réception de la derniere notification.
3. Les articles 7 et 8 du présent avenant entrent en vigueur le 1 janvier qui suit la date d’entrée en vigueur
déterminée en vertu des dispositions du paragraphe 2.

Fait a Québec, le 28 avril 2016, en double exemplaire en langue francaise.

Pour le Gouvernement de la République francaise : Pour le Gouvernement du Québec :
ANNICK GIRARDIN CHRISTINE ST-PIERRE
Ministre de la Fonction publique Ministre des Relations internationales

et de la Francophonie



AVENANT

PORTANT SECONDE MODIFICATION AU PROTOCOLE D’ENTENTE DU 19 DECEMBRE 1998 ENTRE LE
GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE GOUVERNENT DU QUEBEC RELATIF A LA
PROTECTION SOCIALE DES ELEVES ET ETUDIANTS ET DES PARTICIPANTS A LA COOPERATION, SIGNE
A QUEBEC LE 28 AVRIL 2016

Le Gouvernement de La République frangaise
Et

Le Gouvernement du Québec,

Ci-apres dénommés « les « Parties »,

Désireux de modifier le Protocole d’entente entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement du Québec relatif a la protection sociale des éleves et étudiants et des participants a la coopération,
signé a Québec le 19 décembre 1998 (ci-apres dénommé le « Protocole »),

Sont convenus des dispositions suivantes :

Article 1¢

L’article I du Protocole est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 1¢

Définitions
Dans le Protocole, a moins que le contexte n’indique un sens différent, les expressions suivantes signifient :
Autorité compétente : le ministre du Québec ou le ministre de la France chargé de I’application des législations
visées a I’article 2 ;
Coopération franco-québécoise : les échanges entre la France et le Québec mentionnés dans I’arrangement
administratif ;

Entente : I’Entente en matiere de sécurité sociale entre le Gouvernement de la République frangaise et le
Gouvernement du Québec, signée a Paris le 17 décembre 2003 ;

Etudes : les études poursuivies dans un des établissements d’enseignement énumérés dans I’arrangement
administratif et selon les conditions qui y sont stipulées ;

France : les départements européens et d’outre-mer de la République frangaise ainsi que la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon ;

Institution compétente : le ministére ou 1’organisme du Québec ou I’organisme de sécurité sociale francais
chargé de la gestion d’une législation visée a ’article 2 ;

Législation : les lois, les reglements, les dispositions statutaires et toutes autres mesures d’application, existants
ou futurs, qui concernent les branches et régimes de sécurité sociale visés a I’article 2 ;

Membres de la famille : les membres de la famille a la charge de I’assuré selon la législation francaise ;

Personnes a charge : le conjoint et les personnes a charge selon la législation québécoise ;

Post-doctorants :

— en ce qui concerne la France, les personnes titulaires d’un doctorat qui sont recrutées sous contrat de travail a
durée déterminée dans le cadre de projets de recherche, ou qui bénéficient d’une bourse de recherche du
Québec sans lien de subordination avec un établissement d’enseignement supérieur et de recherche établi en
France ;

— en ce qui concerne le Québec, les personnes titulaires d’un doctorat qui effectuent, a temps plein, des
recherches supervisées, pour une durée déterminée ;

Ressortissant d’un régime francais : les personnes, quelle que soit leur nationalité, relevant de la 1égislation visée
au paragraphe 1, b), de ’article 2 ;

Ressortissants québécois : les personnes relevant de la législation visée au paragraphe 1, a), de I'article 2 qui
sont domiciliées au Québec ou qui y résident ;

Stage non rémunéré :

— lorsque la charge des prestations incombe au régime francais, le stage qui ne donne lieu au versement d’aucun
avantage, de la part de I’entreprise, de 1’organisme ou du tiers aupres duquel il est effectué, ou qui donne lieu
au versement d’une indemnité de séjour dont le montant maximum est défini par 1’arrangement administratif ;

— lorsque la charge des prestations incombe au régime québécois, le stage pour lequel une personne ne regoit pas
de salaire, mais peut bénéficier d’une bourse ou d’une allocation.

Tout terme non défini dans le Protocole a le sens qui lui est donné dans la législation applicable. »



Article 2
1. Aux articles 4, 5 et 7 du Protocole, les mots : « leurs ayants droit » sont remplacés par les mots : « les
membres de leur famille ».
2. Au paragraphe 2 de I’article 14 du Protocole, les mots : « d’ayant droit » sont remplacés par les mots : « de
membre de la famille ».

Article 3

Au second tiret du sous-paragraphe a) du paragraphe 1 de I’article 2 du Protocole, les mots : « paragraphes 2 et 5
de I’article 4 », sont remplacés par les mots : « paragraphes 2, 4 et 5 de ’article 4 et au paragraphe 1 de Iarticle 9.1
en ce qui concerne les salarié€s détachés ».

Article 4
Au paragraphe 4 de I’article 4 du Protocole, les mots : «a I’exclusion de 1’assurance médicaments » sont
supprimés.
Article 5

Aux articles 4, 5, 8, 12 et 13 du Protocole, les mots : « ressortissants frangais » sont remplacés par les mots :
« ressortissants d’un régime francais ».

Article 6

L’article 6 du Protocole est abrogé.

Article 7

Au paragraphe 1 de I’article 7 du Protocole, les mots : « entre le Gouvernement de la République frangaise et le
Gouvernement du Québec en matiere de sécurité sociale du 17 décembre 2003 » sont supprimés.

Article 8

A Tarticle 9 du Protocole, les mots : « ou du Gouvernement québécois » sont supprimés.

Article 9

Apres I’article 9 du Protocole, il est inséré un article 9.1 ainsi rédigé :

« Article 9.1

Post-doctorants

1. Lorsqu’ils ont un lien de subordination avec un employeur établi en France ou au Québec, les post-doctorants
relevent des dispositions de 1’article 6 de I’Entente, a moins qu’ils ne soient détachés en vertu de ’article 8 de
cette derniere. Ils bénéficient, ainsi que les membres de leur famille ou les personnes a charge qui les
accompagnent, des prestations en nature en cas de maladie ou de maternité dans les conditions respectivement
prévues aux articles 24 ou 28 de ladite Entente.

2. A défaut d’un tel lien de subordination :

a) les post-doctorants sont affiliés en France au régime général sur critere de résidence pour bénéficier de la
couverture maladie universelle a compter du jour de leur arrivée sur ce territoire ;

b) les post-doctorants qui exercent une activité de recherche au Québec bénéficient des prestations en nature en
cas de maladie ou de maternité, a compter du jour de leur arrivée sur ce territoire, selon les conditions prévues par
la législation québécoise. ».

Article 10

Apres l'article 12 du Protocole, il est inséré un article 12.1 ainsi rédigé :

« Article 12.1

Couverture des post-doctorants
en matiere d’accidents du travail ou de maladies professionnelles

1. Les post-doctorants visés au paragraphe 1 de ’article 9.1 bénéficient des prestations en nature en cas
d’accidents du travail et de maladies professionnelles en vertu des dispositions de 1’Entente.

2. En ce qui concerne la France, les post-doctorants visés au paragraphe 2 dudit article 9.1 doivent souscrire, de
maniere individuelle, aupres de I’institution compétente francaise, une assurance contre le risque d’accidents
du travail et de maladies professionnelles afin de bénéficier des prestations en nature correspondantes. ».
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Article 11

Apres I'article 14 du Protocole, il est inséré un article 14.1 ainsi rédigé :

« Article 14.1

Protection des données et renseignements personnels

1. Pour I"application du présent article, les termes « législation », « données personnelles » et « renseignements
personnels » ont le sens habituel qui leur est attribué dans le droit interne de chaque Partie.

2. Les organismes des Parties peuvent se communiquer les données ou renseignements personnels nécessaires a
I’application du Protocole.

3. Une donnée ou un renseignement personnel communiqué a un organisme d’une Partie ne peut étre utilisé que
pour I’application du Protocole.

Une Partie peut toutefois les utiliser a une autre fin avec le consentement de la personne concernée ou, sans son
consentement, dans les seuls cas suivants :

a) lorsqu’il s’agit d’une utilisation compatible ayant un lien direct et pertinent avec les fins pour lesquelles la
donnée ou le renseignement a été recueilli ;

b) lorsque ’utilisation est manifestement au bénéfice de la personne concernée, ou ;

¢) lorsque 1'utilisation de cette donnée ou de ce renseignement est nécessaire a I’application d’une loi au Québec
ou en France.

4. Une donnée ou un renseignement personnel communiqué a un organisme d’une Partie ne peut étre
communiqué a un autre organisme de cette Partie que pour I’application du Protocole.

Une Partie peut toutefois les communiquer avec le consentement de la personne concernée ou, sans son
consentement, dans les seuls cas suivants :

a) ils sont nécessaires a I’exercice des attributions d’un organisme d’une Partie ;

b) leur communication est manifestement au bénéfice de la personne concernée, ou ;

¢) leur communication est nécessaire a 1’application d’une loi au Québec ou en France.

5. Les organismes des Parties s’assurent, lors de la transmission des données ou des renseignements vis€s au
paragraphe 2, d’utiliser des moyens préservant leur confidentialité.

6. L’organisme d’une Partie, auquel est communiqué une donnée ou un renseignement visé au paragraphe 2, le
protege contre 1’acces, I’altération et la communication non autorisés.

7. L’organisme d’une Partie, auquel une donnée ou un renseignement personnel visé au paragraphe 2 est
communiqué, prend les mesures nécessaires afin que cette donnée ou ce renseignement demeure a jour. Au besoin,
il les corrige et détruit ceux dont la collecte ou la conservation n’est pas autorisée par la législation qui s’applique a
lui. I1 détruit également, sur demande de 1’organisme de 1’autre Partie, les données ou renseignements transmis par
erreur.

8. Sous réserve de la législation d’une Partie relative & la conservation des données ou des renseignements
personnels, ces derniers sont détruits lorsque les fins pour lesquelles ils ont été recueillis ou utilisés sont
accomplies. Les organismes des Parties utilisent des moyens de destruction slrs et définitifs et s’assurent, dans
I’attente de leur destruction, d’en préserver le caractere confidentiel.

9. Sur demande adressée a un organisme d’une Partie, la personne concernée a le droit d’étre informée de la
communication d’une donnée ou d’un renseignement personnel visés au paragraphe 2 et de leur utilisation a des
fins autres que pour I’application du Protocole. Elle peut également avoir acceés aux données ou aux renseignements
personnels qui la concernent et les faire rectifier, conformément a la législation de la Partie sur le territoire de
laquelle se trouvent ces données ou ces renseignements.

10. Les autorités compétentes des Parties s’informent de toute modification pertinente de leur législation en la
matiere. »
Article 12

Chacune des Parties notifie a I’autre I’accomplissement des procédures internes requises en ce qui la concerne
pour I’entrée en vigueur du présent avenant, qui prend effet le premier jour du deuxiéme mois suivant la réception
de la derniére notification.

Fait a Québec, le 28 avril 2016, en double exemplaire en langue frangaise.

Pour le Gouvernement de la République frangaise : Pour le Gouvernement du Québec :
ANNICK GIRARDIN CHRISTINE ST-PIERRE
Ministre de la Fonction publique Ministre des Relations internationales

et de la Francophonie
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PROJET DE LOI

autorisant I'approbation de I'avenant portant pémmimodification a I'entente en matiere de
sécurité sociale du 17 décembre 2003 entre le Goer@nt de la République francaise
et le Gouvernement du Québec et de I'avenant patunde modification au
protocole d’entente du 19 décembre 1998 entre les&oement de la
République frangaise et le Gouvernement du Québaiif iella
protection sociale des éléves et étudiants et des
participants a la coopération

NOR : MAEJ1626656L/Bleue-1

ETUDE D'IMPACT

I- Situation de référence

La France et le Québec entretiennent des liensuasigrace a leur histoire, a leur langue
partagée et a leur communauté de vision sur de reuRkenjeux de gouvernance. En raison de
ces liens, la France est le seul Etat & avoir digions « directes et privilégiées » avec le
gouvernement québécois depuis les années soilamtQuébec est également la seule entité
fédérée dans le monde avec laquelle la Francetientreles liens de cette nature. Le consulat
général de France a Québec et la délégation gérdirauébec a Paris (DGQP) disposent de
compétences proches de celles d’'ambassades eh gbteud’'impulsion et d’animation de ces
relations. La relation politique est institutionisék, depuis 1979, par la pratique des rencontres
alternées des Premiers ministres, tous les deyxqandonnent lieu a la signature d'un relevé de
décisions fixant les priorités de la relation etaleoopération bilatérales.

L'accroissement de la mobilité entre la Franceeeguiébec démontre I'existence de liens étroits
entre les sociétés frangaise et québécoise : 100F@fncais vivent aujourd’hui au Québec,
majoritairement dans la région de Montréal, 40@@njgrent chaque année

La relation entre la France et le Québec en matifresécurité sociale repose sur deux
instruments. L'entente de sécurité sociale perreandttre en ceuvre la coordination de sécurité
sociale afin de couvrir les travailleurs en sitoiatide mobilité entre les deux territoires. Le

protocole d’entente (« protocole étudiants ») aqugne, quant a lui, la mobilité des étudiants,
des éléves et stagiaires, notamment sur le plda deuverture maladie voire de la couverture

accidents du travail maladie professionnelle.

! Estimation réalisée par le Consulat général dadera Québec sur la base des inscriptions autnegiss francais de I'étranger et des
données fournies par les administrations canadiengeébécoise
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L'entente de sécurité sociale compléte la coortnatle sécurité sociale existante avec le
Canada, qui ne couvre que les questions a comgetédérale (programmes mis en place par le
Gouvernement fédéral tels que le régime non cortifjbes pensions et 'assurance chémage),
la Province de Québec ayant une compétence pagtieuin matiére d’'assurance maladie et
maternité, d'invalidité, d'accidents du travail, dwealadies professionnelles et d'assurance
vieillesse.

Ainsi, les 9 et 12 février 1979, la France a-t-eeclu un accord de sécurité sociale avec le
Canada et une entente de sécurité sociale avec le Qtébepuis, 'accord avec le Canada a
fait 'objet d’une renégociation aboutissant & eoad, signé le 14 mars 2013 ’entente avec

le Québec a quant & elle été abrogée et remplacéempante du 17 décembre 26p@ntrée en
vigueur le £ décembre 2006.

Cette entente franco-québécoise constitue un actasdique de sécurité sociale ayant vocation
a couvrir les travailleurs salariés, non salarieke® fonctionnaires, qui sont amenés a exercer
une activité professionnelle sur les deux tergmile premier avenant, objet du présent projet
de loi, modifie cette entente.

S’agissant plus spécifiguement du « protocole éntdi», le premier protocole a été conclu le
2 juin 1988 entre la France et le Québec, afin de faciliteélesanges entre étudiants francais et
guébécaois et leur ouvrir la possibilité de nouvektudes supérieures. Celui-ci a été abrogé et
remplacé le 19 décembre 1998 par le protocole efdatrelatif a la protection sociale des
éléves, des étudiants et des participants & laécatipr. Le second avenant, objet du présent
projet de loi, modifie ce protocole, déja amendéypeavenant en date du 17 décembre 2003

En tant que de besoin, les deux textes sont digtsidans I'étude qui suit.

- Objectifs des deux avenants

Avenant a I'entente de sécurité sociale

L'entente du 17 décembre 2003 couvre toutes lesches de la sécurité socfhl@ermettant
ainsi de garantir aux travailleurs et fonctionngifeancais et québécois la continuité de leurs
droits en matiére de protection sociale. Cette rtetelétermine la législation applicable en
matiere de sécurité sociale et permet d'une péadalité de traitement entre les ressortissants de
la France et du Québec et d’autre part, la prisecenpte des périodes d’'assurance accomplies
dans l'autre territoire pour I'ouverture des dratde calcul des prestations sociales.

Le présent avenant a I'entente prévoit diversesifinatons liées :
- aux réformes des prestations familiales intervestuBrance et au Québec ;

- & la réforme de la protection universelle maladie France, avec notamment la
suppression de la notion d’ayant droit majeur ;

2 publié par décret n° 81-353 du 8 avril 198ttps://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000685349

° Publiée par décret n° 81-1043 du 18 novembre 188ps://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000859440

4 L’accord entre le Gouvernement de la Républiqaedaise et le Gouvernement du Canada sur la ssoutale, signé a Ottawa le 14
mars 2013 n’est pas encore en vigueur. A la sugtéadpromulgation de la loi n° 2015-1707 du 21 ddme 2015 autorisant son
approbation, les autorités frangaises ont notifidé @utorités canadiennes le 21 janvier 2016 I'aeh®nt de la procédure interne requise
pour I'entrée en vigueur de I'accord.

® Publiée par décret n° 2007-215 du 19 février 20@#s://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000821735

5 Publié par décret n° 1986-1181 du 5 novembre 198®s://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JOREXT000000685273

" Publié par décret n° 2002-1075 du 5 ao(t 20@#s://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEX00000408939

8 publiée par décret n° 2007-214 du 19 février 20@ts://www.legifrance.gouv.frjo_pdf.do?id=JORFTEX00000273800

9 Assurances maladie, maternité, invalidité, vie#le, survivants, décés, accidents du travail, nesigmofessionnelles et prestations
familiales
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- aune volonté de simplifier la liquidation des pens d'invalidité en calant le dispositif
sur celui des pensions vieillesse ;

- ala modernisation des dispositions relativesgrdéection des données personnelles ;

- al'extension du champ territorial de I'ententea&obllectivité territoriale de Saint-Pierre-
et-Miquelon ;

- alélargissement de la définition des personnesipant un emploi d’Etat au personnel
diplomatique et consulaire des deux territoirest darsituation est régie jusqu’a présent
par le « protocole étudiants ».

Avenant au « protocole étudiants »

Le protocole d'entente du 19 décembre 1998 permgt édeves, étudiants, stagiaires non
rémunérés et participants aux actions de coopératitre la France et le Québec d'étre
dispensés d'affiliation dans la province ou le pdigccueil, tout en bénéficiant de la prise en
charge de leur frais de santé pour les soins reguse territoir&. Le protocole vise ainsi &
éviter que la question de la protection sociale wwiobstacle a la coopération franco-québécoise
en matiére d'enseignement et de formation. La dpatibn des assurances maladie,
hospitalisation, médicaments (couverture séparééasisurance maladie au Québec), accidents
du travail et maladies professionnelles est coavedait le protocole d’entente.

Le présent avenant au protocole d’entente préviitipalement d’étendre le champ territorial a

la collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon et diajer dans le champ des bénéficiaires du
protocole les post-doctorants, les étudiants itsscdans des programmes de formation
professionnelle et dans le cadre d’'un programmeotigtelle ou de double diplomation (travaux

de doctorants menés successivement dans un étaiiss d’enseignement supérieur de I'un et
l'autre des territoires) ainsi que les participa@ts activités de la Commission permanente de
coopération franco-québécoise effectuant un stagenséjour d’apprentissage sur I'un des deux
territoires.

Les modifications de ses dispositions portent égefe sur :

- l'extension & tout personne, quelle que soit seonalité, dés lors qu’elle est affiliée dans
I'un des régimes de sécurité sociale visés daokdep matériel de I'entente ;

- les maodifications découlant de la réforme de lagmtion universelle maladie ;

- la suppression du personnel diplomatique et coimeuthu champ des bénéficiaires du
protocole (auquel I'entente de sécurité socialpmiquera a 'entrée en vigueur de
'avenant — cf. supra) ;

- la modernisation des dispositions relatives a dagation des données personnelles.

Les deux avenants objets du projet de loi pourstigénsi des objectifs de simplification et
d’amélioration de I'accés aux droits des assuréegimembres de leur famille.

0 Les prestations servies aux bénéficiaires du podéopar le régime québécois ou francais font &bk remboursements réciproques.
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- Conséquences estimées de la mise en ceuvre des dearavs
Conséqguences économiques

Un impact positif sur les échanges économiques Bvé@uébec est en particulier attendu de
avenant a I'entente de sécurité sociale..

Il est & noter que la France est {8%nvestisseur étranger au Québec et que 46 % du eorem
franco-canadien, soit environ 1,7 Md€est réalisé avec cette province. Celle-ci ackudsls
trois quarts des filiales frangaises implantéesCamnada. Ces quelques 400 implantations
d’entreprises frangaises (Air Liquide, Bolloré, EDBbisoft...) représentent plus de 30 000
emplois. En sens inverse, 160 entreprises quélaicet implantées en France, dont plusieurs
grands groupes en aéronautique et en constructionviaire, qui ont créé plus de 10 000
emplois.

En outre, la France et le Québec ont élargi en 213coopération économique, dans le cadre
du développement nordique québécois (secteurs dessndes énergies renouvelables et de
I'aménagement numérique) et de I'électrificatios thansports.

Il existe donc un enjeu économique pour que la émin franco-québécoise se poursuive dans
les meilleures conditions sans que les questiongraiection sociale constituent un frein a la
mobilité transnationale des travailleurs (salargtsnon salariés) et étudiants. Ces accords
assurent une continuité de leur protection sodiaEue ces personnes passent d’'une législation
a une autre.

Conséquences financieres

La mise en ceuvre de tels accords internationawodelination en matiére de sécurité sociale
emporte des conséquences financiéres.

Situation actuelle

L'application des accords existants engendre néagessent des créances de soins de santé
présentées par la France pour les dépenses engagéks territoire francais par les assurés
couverts par le régime québécois (assurance malddispitalisation, médicaments) et
inversementt. Par ailleurs, s'agissant de risques de long-tecomme la couverture vieillesse
par exemple, la conséquence résulte d'un calcultqtalisation des périodes québécoises et
frangaises.

Pour mémoire aujourd’hui, 22,6 M€ de pensions Msfle ont été servis a prés de 12 000
pensionnés d’'un régime métropolitain résidant aub®aéinsi que 14,7 M€ d’allocations de
retraite complémentaire pour 7 000 bénéficiaires.

La dépense actuelle en matiere de rente d'invéliditcolts partagés demeure relativement
modérée pour la France. En 2014, la France a dgéboum montant de 30 000 € pour 3
personnes.

| a France occupe le 4% rang des fournisseurs du Québec, avec une pangdehé de 2,7%. Elle est I8 client du Québec (0,9
Md € en 2012).

2 pour I'année 2015, la France a notamment remba@ursguébec 2,4 M€ de frais de santé pour préd @9 personnes, tandis qu'a
I'inverse le Québec remboursait 215 840 €.
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L'avenant a I'entente de sécurité sociale

Les conséquences financiéres des modificationdteésnt essentiellement de linclusion de
Saint-Pierre-et-Miquelon dans le champ territodall'entente avec la totalisation des périodes
guébécaoises et frangaises dans la liquidation dasigns de vieillesse et le mode de calcul des
pensions d'invalidité (passage du calcul a coltstagas au paiement par totalisation
proratisation).

Ces conséquences, difficiles a estimer a défagbdeaitre et de pouvoir anticiper les parcours
de carriére des intéressés, resteront cependaréréexicompte tenu du nombre de personnes
potentiellement concernées. En effet, les deuxpilexipales qui composent I'archipel de Saint-
Pierre-et-Miquelon comptent une population de 6 B&Bitants® dont 71 sont titulaires d’une
pension d'invalidité et 1 485 bénéficient d’une gien de vieillessg.

L’avenant au « protocole étudiants »

Dans la mesure ou le champ d’application du « pokoétudiants » est élargi (étudiants de
Saint-Pierre-et-Miquelon, autres nationalités, {umsitorants), la dépense augmentera
mécaniquement. Cependant, elle restera limitéeptwtenu du nombre d'étudiants de Saint-
Pierre-et-Miquelon au Québec (54 a la rentrée 2@1&)u niveau de la dépense (300 €/an par
étudiant malade en moyenne).

Conséquences sociales
Situation actuelle

L'entente de sécurité sociale permet d’assurer aomtinuité de droits en matiére de sécurité
sociale pour les travailleurs qui se déplacent demitoire a I'autre. Un travailleur francais
employé par un employeur québécois au Québec skiié@ dfns son Etat d’emploi mais les
périodes d'assurance accomplies sont reconnuesnémie de besoin par le régime de I'autre
sécurité sociale. Une telle continuité est égalérmssurée par le maintien a la sécurité sociale de
leur employeur pour les travailleurs détachésalgents publics en poste dans l'autre territoire,
etc.

Au titre du « protocole étudiants », 12 000 étudidrancais bénéficient aujourd’hui d’une prise
en charge par I'assurance maladie francaise de #mins de santé au cours de leurs études au
Québec. Pour I'année scolaire 2015/2016, le nomgtadiants canadiens inscrits a I'université
en France s'élevait & 1 32 Ainsi, la France se classe ati"3rang des pays d'accueil des
étudiants provenant du Canada, soit 3,4% des é@tisdémnadiens en mobilité internationale, et
le Canada se classe ati"3rang d'accueil des étudiants provenant de Frasoi,12% des
étudiants frangais en mobilité internationale.

'3 Chiffre émanant du dernier recensement effectu&aint-Pierre-et-Miquelon en 2012.

* Source : Rapport d'activité de la caisse de prénog sociale (caisse de sécurité sociale & SaineRit-Miquelon).

5 Selon I'édition 2016 du Repéres et RéférencessBtates (RERS) publié par le ministére de I'enseigent supérieur et de la
recherche, 1 372 étudiants canadiens (sans pofang@rde distinction selon la province de provemgngtaient inscrits en université
(222 en droit, 123 en sciences économiques etlesci@67 en lettres, sciences humaines, 243 encesieet Staps, 106 en médecine,
odontologie, pharmacie et 11 en DUT).
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L'avenant a I'entente de sécurité sociale

L'avenant a I'entente de sécurité sociale accordie anouvelles catégories de travailleurs le
bénéfice de la coordination (Saint-Pierre-et-Migugl

L’avenant au « protocole étudiants »

L'avenant au « protocole étudiants » est lui agkmigi a des nouvelles catégories de personnes
qui ne pouvaient pas auparavant bénéficier deriagge de sécurité sociale dans leur mobilité.
C’est le cas notamment des post-doctorants domertain nombre ont abandonné par le passé
un post-doctorat en France avec une bourse quéeedaite de coordination de sécurité sociale.
Le méme avantage est attendu pour les étudiantSaite-Pierre-et-Miquelon qui pourront
poursuivre une formation au Québec, mais désormais e prise en charge des soins de santé
par leur couverture maladie organisée dans le cialta coordination.

Conséquences administratives

La mise en ceuvre de I'entente et du protocole digatnécessite une coopération administrative
et financiére des organismes de sécurité sociaaldex parties. En France, sont concernés les
régimes de seécurité sociale des salariés (agricetesnon agricoles), des travailleurs
indépendants, des étudiants et des fonctionnaires.

Pour les dettes et les créances de soins de sagé)e centre national des soins & I'étranger
(CNSE) de la caisse primaire d’assurance maladid§QRIu Morbihan, désigné par la caisse
nationale de l'assurance maladie des travailleagriés (CNAMTS), qui assurera, pour
I'ensemble des régimes, la gestion des dettessetr@d@ances de soins de santé (article L. 221-1
du code de la sécurité sociale).

Le centre de liaisons européennes et internatisridesécurité sociale (CLEISS), organisme de
liaison francais, est également affecté en ce qufdrme et facilite les démarches a accomplir
pour les particuliers concernés.

La mise en ceuvre des deux avenants n'aura cepemqalantimpact limité pour ces organismes
dans le cadre de la coordination de sécurité soeistante entre le Québec et la France.

Conséquences concernant la parité femmes/hommes :

La mise en ceuvre des deux avenants et I'extensidiacmrd aux « membres de la famille »
élargit le champ des bénéficiaires couverts paréagime de sécurité sociale simplifié. Par
ailleurs, l'ouverture de I'accord a un public pliasge en terme de garanties maternité et de
reconnaissance des droits & pension constituedgateun élément favorable quant a I'égale
possibilité des femmes et des hommes de s’expairidtexercer une activité professionnelle a
I'étranger.
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Conséquences sur la jeunesse

L'avenant portant seconde modification au protocdlentente emporte des conséquences
positives pour la jeunesse en permettant aux éléediants, stagiaires non rémunérés et post-
doctorants des deux parties de bénéficier de e pn charge de leur frais de santé en cas de
maladie, de maternité, d’'accidents du travail etnd@adies professionnelles, sans avoir a
s'affilier dans I'Etat d’accueil. Le nombre exaet Hénéficiaires de ces dispositions, notamment
pour la population des post-doctorants, n'est pame mais elle est faible. Néanmoins, les
dispositions de I'avenant permettent de résoudr@rohléme déja rencontré, ayant entrainé le
renoncement a un échange universitaire. Elles aiost contribuer a renforcer I'attractivité de la
France en matiére d’enseignement supérieur etotiemehe.

Cette simplification des démarches ouvre aux pees®mroncernées la possibilité de diversifier
leurs études supérieures, dans le cadre d'une @@pe qui a permis la création de cursus
intégrés, de laboratoires conjoints, de programmhesthéses en cotutelle (plus de 3 000
soutenues a ce jour), la mobilité des enseignéatganisation de colloques et manifestations
scientifiques...

Conséquences juridiques :
» Articulation avec les accords ou conventions intéonales existantes

Aucune disposition constitutionnelle n’interdit lanclusion d'un accord avec une ou plusieurs
entités fédérées, dans la mesure ou ces derniesamnty autorisées ou habilitées par leur
Constitution fédérale (avis de 'Assemblée génédal€onseil d’Etat du 7 février 1991).

L'accord en matiére de sécurité sociale entredaée et le Canada du 9 février 1979 autorise les
provinces canadiennes a conclure avec la Franes ewutentes sur toute Iégislation de sécurité
sociale relevant de la compétence provinciale, putant que ces ententes ne soient pas
contraires aux dispositions du présent accordticl@ixXX]l).

L'entente conclue avec le Québec le 12 février 19, méme temps que I'accord avec le

Canada, avait vocation & compléter cet accord dedgwmtion des systémes de sécurité sociale,
ainsi qu'a renforcer les relations privilégiéesanitetiennent la France et le Québec. L'entente
du 17 décembre 2003, qui I'a abrogée et remplanéepremiére entente avec le Québec datant
du 12 février 1979, s’est inscrite dans le mémereca@ette premiére entente entre les deux
territoires a été conclue en méme temps que l'dcawernational avec le Canada et avait

vocation & compléter cet accord de coordination sistémes de sécurité sociale, ainsi qu'a
renforcer les relations privilégiées qu’entretiamria France et le Québec.

Le premier protocole d’entente relatif a la pramtisociale des étudiants et des participants a la
coopération entre le Gouvernement de la Républiqueaise et le Gouvernement du Québec a
été également explicitement placé « dans le cadile Baccord franco-canadien de sécurité
sociale (cf. la rédaction de l'article unique delda n°86-855 du 22 juillet 1986 autorisant
I'approbation de ce protocole).L’actuel protocoleexiste avec I'entente mais a des champs
d’application personnel et matériel différents. &ifet, alors que I'entente embrasse tous les
champs de la sécurité sociale applicables auxiliews et fonctionnaires, le protocole d’entente
concerne uniguement la prise en charge des frasamnt® en cas de maladie, maternité, accidents
du travail et maladies professionnelles pour lediénts.



8/9

» Atrticulation avec le droit de I'Union européenne
Ces avenants ne soulévent pas de difficultés ardefy droit de I'Union européenne.

En effet, le critére de nationalité est désormaig | les dispositions de I'entente et du protocole
d’entente s'appliquent ainsi a toutes les persometss/ant d'un régime de sécurité sociale
francais ou québécois ainsi qu'aux personnes quoi &oleur charge, quelle que soit leur

nationalité. Les ressortissants de I'Union europégen@s lors qu’ils rempliront cette condition

d’affiliation, font partie du champ d'applicationegsonnel des deux accords et pourront
bénéficier des procédures de coordination prévaes des textes.

Pour la France, I'application de I'entente et dpretocole étudiant» en matiere de sécurité
sociale est limitée dans son champ d'applicatiamitéeial aux départements européens et
d’outre-mer de la République frangaise ainsi qéepdmais, a la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon.

« Articulation avec le droit interne

La mise en ceuvre des avenants a I'entente et aacpletd’entente nécessite I'élaboration d’une
circulaire d’application, qui s’appuiera principadent sur les éléments techniques négociés dans
le cadre des réunions de la commission mixte erereatie sécurité sociale et faisant I'objet des
dispositions des arrangements administratifs diaggbn de ces deux accords.

Par ailleurs, I'article 13 de I'avenant portant rfieation de I'entente et 'article 11 de I'avenant
portant modification du protocole d’entente prerinem compte les évolutions apportées a la
Iégislation québécoise en matiére de protectiorddesées a caractére personnel. Les nouvelles
dispositions clarifient les regles précédentesiant les conditions dans lesquelles les données
personnelles peuvent faire l'objet d’'une commumicat avec ou sans consentement de
lintéressé.

Ainsi, la France et le Québec peuvent se communigiaes le cadre de I'entente, des données
ou renseignements personnels, avec ou sans lentemsmnt de I'assuré concerné, dans trois
cas : ces éléments doivent étre nécessaires adiexales attributions d’un organisme de I'une
des parties, leur communication est manifestemanbénéfice de la personne concernée ou
celle-ci est nécessaire a I'application d’'une wi@uébec ou en France. Par ailleurs, les parties
peuvent utiliser les informations recueillies, awcsans le consentement de l'intéressé, dans
trois cas particuliers : une utilisation manifestetnau bénéfice de l'intéressé, la nécessité
d’appliquer une loi ainsi qu'une utilisation comibé ayant un lien direct et pertinent avec
I'objectif selon lequel la donnée a été recueillie.

Pour la France, les transferts des données entferdiace et le Québec, qui apparaissent
indispensables pour I'ouverture, le calcul et latipe des droits en matiére de protection sociale,
mais aussi pour contrdler d’éventuels cas de frasithescrivent dans le cadre des dispositions de
la loi n°78-17° du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informati aux fichiers et aux libertés.
En effet, le Canada offre un niveau de protectieconnu adéquat par I'Union européefine
D’allleurs, le transfert de données a caractéreoperd vers ce pays et donc vers la province du
Québec, ne nécessite pas d'autorisation de la caiuminationale de l'informatique et des
libertés. En outre, il est a noter que le Québeocesnbre de 'association francophone des
autorités de protection des données personnedsAPDP).

™8 hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000000886 460
7 https://www.cnil fr/fr/la-protection-des-donneesadde-monde
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IV - Historique des négociations

Les projets d’avenants a I'entente en matiere deréé sociale et au protocole d’entente, dit

« étudiants », ont nécessité trois années de redg entre la France et le Québec.

Pendant cette période, la commission mixte compabégperts en sécurité sociale des

délégations francaise et québécoise s'est réupiefeis’®. Les deux derniéres réunions ont été

déterminantes : la commission mixte se tenant duad6l8 juin 2015 a Québec a permis

d’'importantes avancées et la derniére commissiotiemngui a eu lieu du 5 au 7 octobre 2015 a
Paris, a finalisé les projets de textes.

Les avenants de I'entente en matiére de sécurii@leadu 17 décembre 2003 et du protocole
d’entente du 19 décembre 1998 relatif a la pratectociale des éléves et étudiants et des
participants a la coopération ont été signés lavzi8 2016.

Ces négociations se sont déroulées dans d'exaslenbnditions, les deux délégations

poursuivant des objectifs identiques de simplifaraet d’amélioration de I'accés aux droits.

V-  Etat des signatures et ratifications

A ce jour, la partie québécoise n’a pas notifiéHaement de ses procédures internes requises
pour I'entrée en vigueur de ces deux avenants.

Les avenants a l'entente et au protocole d'ententieront en vigueur le premier jour du
deuxieme mois suivant la réception de la derni@téication précisant I'accomplissement des
procédures internes requises pour l'approbaticiexte. En revanche, s'agissant des dispositions
de l'avenant a l'entente relatives a la modificate la liquidation des pensions d'invalidité, les
articles 7 et 8 afférents entreront en vigueurdejanvier de I'année suivant la date d'entrée en
vigueur de cet avenant.

VI - Déclarations ou réserves

Sans objet.

8 Dates des sept commissions mixtes : 19 juin 2050vembre 2012, 9 décembre 2013, 22 mai 2014é\ker 2015, 16-18 juin
2015 et 5-7 octobre 2015
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