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EXPOSÉ DES MOTIFS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Les difficultés d’accès aux soins constituent l’une des inégalités les 
plus insupportables. Les situations de renoncement aux soins pour raisons 
financières ne sont pas acceptables : elles génèrent des situations 
dramatiques pour les personnes, mais également, à terme, des coûts pour la 
collectivité. La lutte contre les inégalités d’accès aux soins doit être l’un 
des objectifs majeurs des politiques de santé et de lutte contre les 
exclusions. 

Le système de santé français, à vocation universaliste et solidaire, vise 
à garantir l’amélioration de l’état de santé de l’ensemble de la population 
mais aussi l’accès aux soins de chacun, quels que soient ses revenus et son 
origine sociale. Or, si l’on peut se féliciter de l’amélioration de l’espérance 
de vie et de l’état de santé de l’ensemble de la population, force est de 
constater que les inégalités de santé perdurent. En 2008, 15,4 % de la 
population adulte déclarait avoir renoncé à des soins médicaux pour des 
raisons financières au cours des douze derniers mois. Ces renoncements 
concernent en premier lieu les soins dentaires et optiques pour lesquels la 
part des dépenses remboursées par l’assurance maladie obligatoire est plus 
faible (4 % pour les dépenses d’optique, les complémentaires santé en 
prenant en charge 66 % et les ménages 29 % en moyenne). 

Car si le système de santé français repose sur l’assurance maladie 
obligatoire garante de la solidarité nationale, les organismes 
complémentaires y jouent un rôle majeur et croissant, particulièrement en 
matière d’accès aux soins. Parmi ces organismes complémentaires, les 
mutuelles, sociétés de personnes à but non-lucratif protégeant 38 millions 
de personnes, apparaissent comme des partenaires indispensables pour 
l’État et l’assurance maladie obligatoire. 

La présente proposition de loi a pour objet de permettre aux mutuelles 
de jouer pleinement leur rôle de régulateur du secteur en leur donnant la 
possibilité d’être des acteurs de la négociation entre l’offre et la demande 
de soins. 

En ce sens, cette proposition de loi vise donc à acter la possibilité pour 
les mutuelles d’instaurer des différences dans le niveau des prestations 
lorsque l’assuré choisit de recourir à un professionnel de santé, un 
établissement de santé ou un service de santé membre d’un réseau de soins 
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ou avec lequel les mutuelles ont conclu un contrat comportant des 
obligations en matière d’offre de soins.  

Il s’agit pour cela de modifier l’article L. 112-1 du code de la mutualité 
qui, aujourd’hui, ne permet pas aux mutuelles de pratiquer des 
remboursements différenciés dans les cas évoqués ci-dessus, alors que les 
institutions de prévoyance et les sociétés d’assurance le peuvent. 

L’objectif visé est double. D’une part, il s’agit de favoriser une 
régulation des coûts de santé en vue de maîtriser les restes à charge pour les 
ménages et le montant des cotisations des complémentaires santé, évitant 
ainsi des démutualisations. D’autre part, ce dispositif a pour objectif 
d’améliorer la qualité de l’offre à travers les engagements pris par les 
professionnels de santé au sein des réseaux ainsi constitués. 

L’enjeu de cette proposition de loi est donc de faciliter l’accès à des 
soins de qualité pour le plus grand nombre. 
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PROPOSITION DE LOI 

Article unique 

L’article L. 112-1 du code de la mutualité est complété par un alinéa 
ainsi rédigé : 

« Les mutuelles ou unions peuvent toutefois instaurer des différences 
dans le niveau des prestations lorsque l’assuré choisit de recourir à un 
professionnel de santé, un établissement de santé ou un service de santé 
membre d’un réseau de soins ou avec lequel les mutuelles, unions ou 
fédérations ont conclu un contrat comportant des obligations en matière 
d’offre de soins. » 
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