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tendant & harmoniser lestaux de la taxe sur la valeur ajoutée
applicables a la presse imprimée et a la presse en ligne,

(Renvoyée alacommission des affaires culturelles et de I’ éducation, a défaut de constitution
d’une commission spéciale dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

Bruno LE ROUX, Patrick BLOCHE, Miche FRANCAIX et les membres du
groupe socialiste, républicain et citoyen (1) et apparentés (2),
députés.

(1) Ce groupe est composé de Mesdames et Messieurs: Ibrahim Aboubacar, Patricia Adam,
Sylviane Alaux, Jean-Pierre Allossery, Pouria Amirshahi, Francois André, Nathalie Appéré,
Christian Assaf, Avi Assouly, Pierre Aylagas, Alexis Bachelay, Guillaume Bachelay, Jean-Paul
Bacquet, Géard Bapt, Frédéric Barbier, Ericka Bareigts, Claude Bartolone, Christian Bataille,
Delphine Batho, Marie-Noélle Battistel, Laurent Baumel, Philippe Baumel, Nicolas Bays,
Catherine Beaubatie, Jean-Marie Beffara, Luc Belot, Karine Berger, Giséle Biémouret, Philippe
Bies, Erwann Binet, Jean-Pierre Blazy, Yves Blein, Patrick Bloche, Daniel Boisserie, Pascale
Boistard, Christophe Borgel, Florent Boudié, Marie-Odile Bouillé, Christophe Bouillon, Brigitte
Bourguignon, Malek Boutih, Kheira Bouziane, Emeric Bréhier, Jean-Louis Bricout,
Jean-Jacques Bridey, Frangois Brottes, Isabelle Bruneau, Gwenegan Bui, Sabine Buis,
Jean-Claude Buisine, Sylviane Bulteau, Vincent Burroni, Alain Calmette, Jean-Christophe



Cambadélis, Colette Capdevielle, Yann Capet, Christophe Caresche, Fanélie Carrey-Conte,
Martine Carrillon-Couvreur, Christophe Castaner, Laurent Cathala, Jean-Y ves Caullet, Nathalie
Chabanne, Guy Chambefort, Jean-Paul Chanteguet, Marie-Anne Chapdelaine, Dominique
Chauvel, Pascal Cherki, Jean-David Ciot, Alain Claeys, Jean-Michel Clément, Marie-Francoise
Clergeau, Philip Cordery, Vaérie Corre, Jean-Jacques Cottel, Catherine Coutelle, Jacques
Cresta, Pascale Crozon, Seybah Dagoma, Yves Daniel, Carlos Da Silva, Pascal Deguilhem,
Florence Delaunay, Guy Delcourt, Carole Delga, Sébastien Denaja, Frangoise Descamps-
Crosnier, Sophie Dessus, Jean-Louis Destans, Michel Destot, Fanny Dombre Coste, René
Dosiére, Philippe Doucet, Sandrine Doucet, Frangoise Dubois, Jean-Pierre Dufau, Anne-Lise
Dufour-Tonini, Frangoise Dumas, William Dumas, Jean-Louis Dumont, Laurence Dumont,
Jean-Paul Dupré, Yves Durand, Philippe Duron, Olivier Dussopt, Christian Eckert, Henri
Emmanuelli, Corinne Erhel, Sophie Errante, Marie-Héléne Fabre, Alain Fauré, Martine Faure,
Olivier Faure, Matthias Fekl, Vincent Feltesse, Hervé Féron, Richard Ferrand, Jean-Pierre
Fougerat, Hugues Fourage, Michéle Fournier-Armand, Christian Franqueville, Michel Francaix,
Jean-Claude Fruteau, Jean-Louis Gagnaire, Genevieve Gaillard, Yann Galut, Héléne Geoffroy,
Jean-Marc Germain, Jean-Patrick Gille, Jean Glavany, Daniel Goldberg, Geneviéve Gosselin,
Pascale Got, Marc Goua, Linda Gourjade, Laurent Grandguillaume, Estelle Grelier, Jean
Grellier, Jéréme Guedj, Elisabeth Guigou, Thérése Guilbert, Chantal Guittet, David Habib,
Razzy Hammadi, Mathieu Hanotin, Daniele Hoffman-Rispal, Joélle Huillier, Sandrine Hurel,
Monique Iborra, Francoise Imbert, Michel Issindou, Eric Jalton, Serge Janquin, Henri Jibrayel,
Régis Juanico, Armand Jung, Laurent Kalinowski, Marietta Karamanli, Philippe Kemel,
Chaynesse Khirouni, Bernadette Laclais, Conchita Lacuey, Jérdme Lambert, Colette Langlade,
Jean Launay, Pierre Léautey, Pierre-Yves LeBorgn', Jean-Yves LeBouillonnec, Patrick
Lebreton, Gilbert LeBris, Anne-Yvonne Le Dain, Jean-Yves Le Déaut, Viviane Le Dissez,
Michel Lefait, Dominique Lefebvre, Jean-Marie Le Guen, Annick Le Loch, Axelle Lemaire,
Patrick Lemasle, Catherine Lemorton, Christophe Léonard, Annick Lepetit, Jean-Pierre
Le Roch, Bruno Le Roux, Arnaud Leroy, Michel Lesage, Bernard Lesterlin, Michel Liebgott,
Martine Ligniéres-Cassou, Audrey Linkenheld, Frangois Loncle, Lucette Lousteau, Jean-Pierre
Maggi, Jean-Philippe Mallé, Thierry Mandon, Jacqueline Maquet, Marie-Lou Marcel,
Jean-René Marsac, Martine Martinel, Frédérique Massat, Sandrine Mazetier, Michel Ménard,
Patrick Mennucci, Kléber Mesquida, Franck Montaugé, Pierre-Alain Muet, Philippe Nauche,
Ségolene Neuville, Nathaie Nieson, Philippe Nogues, Maud Olivier, Monique Orphé, Michel
Pajon, Luce Pane, Christian Paul, Rémi Pauvros, Germinal Peiro, Jean-Claude Perez, Sylvie
Pichot, Sébastien Pietrasanta, Martine Pinville, Christine Pires Beaune, Philippe Plisson,
Elisabeth Pochon, Pascal Popelin, Dominique Potier, Emilienne Poumirol, Michel Pouzol,
Patrice Prat, Joaguim Pueyo, Francois Pupponi, Catherine Quéré, Vaérie Rabault, Monique
Rabin, Dominique Raimbourg, Marie Récalde, Marie-Line Reynaud, Eduardo Rihan Cypel,
Denys Robiliard, Alain Rodet, Marcel Rogemont, Frédéric Roig, Barbara Romagnan, Bernard
Roman, Dolores Roqué, Gwendal Rouillard, René Rouquet, Alain Rousset, Béatrice Santais,
Odile Saugues, Gilbert Sauvan, Gilles Savary, Gérard Sebaoun, Christophe Sirugue, Julie
Sommaruga, Suzanne Tallard, Pascal Terrasse, Gérard Terrier, Thomas Thévenoud, Sylvie
Tolmont, Jean-Louis Touraine, Stéphane Travert, Catherine Troallic, Cécile Untermaier,
Jean-Jacques Urvoas, Daniel Vaillant, H8léne Vainqueur-Christophe, Jacques Valax, Clotilde
Valter, Michel Vauzelle, Olivier Véran, Fabrice Verdier, Michel Vergnier, Patrick Vignd,
Jean-Michel Villaumé, Jean Jacques Vlody, Paola Zanetti.

(2) Dominique Baert, Serge Bardy, Marie-Francoise Bechtel, Chantal Berthelot, Jean-Luc
Bleunven, Guy-Michel Chauveau, Yves Goasdoué, Edith Gueugneau, Christian Hutin, Jean-Luc
Laurent, Annie Le Houerou, Serge Letchimy, Gabrielle Louis-Carabin, Hervé Pellois, Napole
Polutélé, Boinali Said.
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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi a pour objet d' abaisser de 20 % a 2,1 %,
a compter du ler février 2014, le taux de la taxe sur la valeur ajoutée
applicable aux services de presse en ligne.

En effet, alors que les ventes de publications imprimeées inscrites en
Commission paritaire des publications et agences de presse (CPPAP) sont
assujetties, en France métropolitaine, au taux de la taxe sur la valeur
gjoutée super-réduit de 2,1 %, les sites de presse en ligne payants sont
soumis, pour leurs abonnements ou pour la vente d'articles a I'unité, au
taux normal de 20 %.

Cela représente a la fois un handicap économique pour la presse
payante en ligne et un frein & la migration des abonnés « papier » vers les
offres numeériques, alors méme qu’un certain nombre d’ entre eux, pour des
raisons de commodité comme par souci du développement durable,
souhaiteraient basculer vers le numérique, notamment s agissant de la
presse professionnelle.

Le groupe de travail sur la réforme des aides a la presse qui a remis
son rapport le 2 mai 2013 « recommande avec insistance que le régime de
la taxe sur la valeur ajoutée applicable a la presse en ligne soit révisé sans
délai, a I'instar des initiatives prises en 2012 en faveur du livre numérique,
pour étre harmonisé avec celui de la presse imprimée, afin de favoriser la
transition numérique et assurer aussi bien la neutralité fiscale que la
neutralité des supports. La Commission européenne peut et doit entendre
cette demande ; e Gouvernement peut et doit I’ adopter sans attendre ».

Dans sa communication sur les aides ala presse du 10 juillet dernier, le
Gouvernement avait également affirmé son souhait d’abaisser le taux de
taxe sur la valeur gjoutée des services de presse en ligne et d’intensifier les
échanges avec nos partenaires européens et la Commission européenne
pour que cette derniere intégre les services de presse en ligne dans la
réouverture des discussions sur la directive relative a la taxe sur la valeur
ajoutée. Depuis, I’ Allemagne s est déclarée, dans son accord de coalition
gouvernemental, favorable au principe de neutralité technologique de la
fiscalité s’ agissant du livre numérique et des médias en ligne.

La présente proposition de loi a pour objet de procéder a cette
harmonisation, indispensable pour réduire la distorsion de concurrence
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entre presse imprimée et presse en ligne, garantir le principe de neutralité
technologique et favoriser I'émergence d'un modéle économique viable
pour la presse en ligne payante.

L’ article 1% procede a cet alignement, en substitution de I’actuel
deuxieme alinéa de I'article 298 septies du code général des impdts, qui
traite aujourd'hui de la question de la répartition des taux de taxe sur la
valeur gjoutée pour les abonnements a des offres composites (papier et
numérique). Cette question devient en effet sans objet, dés lors que les taux
sont unifiés.

Les nouvealx taux s appliqueront aux seuls services de presse en ligne
reconnus par la Commission paritaire des publications et agences de presse
(CPPAP).

Aux termes du deuxieme alinéa de I'article 1% de la loi n° 86-897 du
1% aot 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, « On entend
par service de presse en ligne tout service de communication au public en
ligne édité a titre professionnel par une personne physique ou morale qui a
la maitrise éditoriale de son contenu, consistant en la production et la mise
a disposition du public d'un contenu original, d’intérét général, renouvelé
régulierement, composé d'informations présentant un lien avec I’ actualité
et ayant fait I'objet d'un traitement a caractére journalistique, qui ne
congtitue pas un outil de promotion ou un accessoire dune activité
industrielle ou commerciale ».

Sur la base de ces critéres, la Commission paritaire des publications et
agences de presse (CPPAP) a reconnu a ce jour 650 services de presse en
ligne.

Parmi ces services, seuls ceux revétant un caractére intégralement ou
partiellement payant seront concernés par la mesure.

L'article 2 compense |a baisse de recettes fiscales par la création d' une
taxe additionnelle sur les produits du tabac.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1%

I.—Le second alinéa de I'article 298 septies du code général des
impéts est ainsi rédigé :

« Sont également soumis aux mémes taux de la taxe sur la valeur
ajoutée les ventes, commissions et courtages portant sur les services de
presse en ligne reconnus comme tels en application de Iarticle 1% de la loi
n° 86-897 du 1% ao(it 1986 portant réforme du régime juridique de la
presse. »

I.—Lel s'applique aux opérations pour lesquelles |ataxe sur la valeur
gjoutée est exigible a compter du 1% février 2014.
Article2

L a perte de recettes pour I’ Etat est compensée & due concurrence par la
création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A
du code général desimpots.












