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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Lors de son interview du 6 mai 2014, le Présidentad République
Francois Hollande s’est prononcé pour le report dections
départementales et régionales en 2016.

Outre le fait que ces propos contredisent ceuxodePsemier ministre
Manuel Valls qui, un mois plus tot, le 8 avril 201declarait dans son
discours de politigue générale, devant I'Assemhiétionale, que les
élections départementales et régionales auraientligu en mars 2015, ils
posent la question de la légitimité d’un tel report

S'il y a un principe fondateur qui caractérise éarcratie, c’est bien
celui de la tenue d’élections libres, réguliereprévisibles. Modifier ainsi
la date des élections est un acte grave et c'adlledirs pourquoi cette
pratique est pour l'essentiel l'apanage de régingg n'ont de
démocratique que le nom.

Le caractére tout a fait contestable d'une tellatigne a d'ailleurs
conduit le Conseil constitutionnel a I'encadrer.

A loccasion de sa décision n°2013-667 DC du 16 2&13, le
Conseil a ainsi estimé que s'il est loisible auidigeur, compétent en
application de [larticle 34 de la Constitution potiker les regles
concernant le régime électoral des assembléesefycde déterminer la
durée du mandat des élus qui composent l'organéédéht d'une
collectivité territoriale, il doit toutefois, dand’exercice de cette
compétencex se conformer aux principes constitutionnels, iqpliquent
notamment que les électeurs soient appelés a exderaedroit de suffrage
selon une périodicité raisonnable. »

Si, en I'espéce, le Conseil constitutionnel avaiineé qu’un report,
limité a un an, ne méconnaissait pas le principensiequel les électeurs
doivent étre appelés a exercer leur droit de sydfrselon une périodicité
raisonnable, quelle sera son analyse si la durée deport est doublée et
passe a deux ans ?

Ce nouveau report est loin d'étre anodin. Rappelens effet
gu'initialement les élections régionales et canlema (devenues
départementales) étaient prévues pour se tenitaes 2014,
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S'agissant des conseillers départementaux (ex-dlensegénéraux),
cela signifie que le mandat de la moitié d’entrg, élus en 2008, passera
de 6 a 8 ans, soit un allongement d'un tiers etlépassement de 24 mois
de la durée de leur mandat, telle qu’elle est prépar loi. Comment ne pas
y voir une manceuvre peu conforme a l'intérét gdremas que 60 % des
conseils généraux sont actuellement détenus prauehe ?

A l'évidence, les motifs mis en avant par le Présidde la
Républigue, son gouvernement et sa majorité pogulee pour la
deuxiéme fois, en moins d'un an, et a désormaimdi8 de I'échéance
programmée, les élections départementales et @g®nne sont pas
justifiées.

Pourquoi lI'argument du nécessaire délai pour medtreceuvre une
réforme territoriale ne tient pas ?

1° Parce que le Président de la République esetéllispose d'une
majorité parlementaire depuis deux ans. La réformeil avance
aujourd’hui pour justifier le report des électiorik,pouvait la lancer
dés 2012 et ainsi la réaliser sans bouleversealéndrier électoral dont il
avait connaissance. La décision de reporter ledi@étes n'est donc pas un
choix contraint mais un choix d'opportunité.

2° Parce que, compte tenu de I'histoire politiqueadministrative
francaise, il est illusoire de croire qu'une réfernvisant a revoir
profondément une organisation administrative paskentiel héritée de la
Révolution francaise puisse étre menée a son temtiespace de 22 mois.
La meilleure preuve en est que, s'agissant d'ufe@mée autrement moins
lourde, celle visant a mettre en place le consaipartemental et, pour se
faire, a redessiner les cantons, le gouvernemest toujours pas parvenu
a la mettre effectivement en ceuvre 18 mois aprepréaentation en
Conseil des ministres.

La conclusion gu'’il convient de tirer de cette attan, c’est qu’il ne
faut pas attendre d’avoir réformer les collectiwitpour organiser les
élections mais qu’au contraire, il faut organisgpidement les élections,
selon le calendrier en vigueur, pour réformer aus plite les collectivités.
C'est a I'évidence cette séquence qui préserveidenm’intérét général :
adopter trés vite, d'ici la fin de I'année, une tpii pose le cadre de la
nouvelle organisation territoriale ; appeler legc&urs aux urnes, en
mars 2015, selon le calendrier prévu ; faire apiglida loi par les exécutifs
et les majorités nouvellement élus dont la légitnsiera plus forte du fait
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de la proximité de I'élection, ce qui autorisera wapplication plus rapide
et plus efficace de la réforme.

Au final, la situation posée par lI'annonce du n@uveeport des
élections départementales et régionales démontieusgue, pour qu’une
démocratie fonctionne sereinement, il n'est jamd®n qu’un
gouvernement et sa majorité aient les moyens dedeféca leur
convenance, du report des élections.

Garantir I'expression démocratique du peuple aa-dkd toutes les
contingences politiques et, en particulier, desléités tactigues des
pouvoirs en place est une nécessité.

C’est pourquoi la présente proposition de loi psgpD

1° de prévoir que, dorénavant, le régime électoed assemblées
parlementaires, des assemblées locales et desdasteeprésentatives des
Francais établis hors de France soit déterminduparloi organique, dont
les conditions d'adoption sont plus contraignantefs article 45 de la
Constitution : délais de présentation devant léeRant renforcés, dernier
mot de I’Assemblée nationale a la majorité absdiee membres, adoption
dans les mémes termes par '’Assemblée nationddeSgtnat lorsque la loi
est relative a la Haute assemblée, controle deoomité & la Constitution
obligatoire).

2° d'interdire toute modification de la durée d’'omandat dans I'année
qui précede la date prévue pour son renouvellefoamplétant ainsi les
dispositions Iégislatives qui existent déja en &iére comme l'article 7 de
la loi n°90-1103 du 11 décembre 1990 organisantolacomitance des
renouvellements des conseils généraux et des tonggjionaux qui
dispose qulil «we peut étre procédé a aucun redécoupage des
circonscriptions électorales dans I'année précédauhéance normale de
renouvellement des assemblées concemges



—6-—

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article unique
L'article 34 de la Constitution est ainsi modifié :

1° Dans le septiéme alinéa, les mots: «le régétertoral des
assemblées parlementaires, des assemblées localeese instances
représentatives des Francais établis hors de Fram® que » sont
supprimés ;

2° Aprés le dix-septiéme alinéa, il est inséré liméa ainsi rédigé :

« Le régime électoral des assemblées parlementdiessassemblées
locales et des instances représentatives des isattahblis hors de France
est fixé par une loi organique. Aucune modificatitnce régime électoral,
y compris la durée du mandat, ne peut intervenisdannée qui précede
la date prévue pour leur renouvellement. »









