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présentée par Mesdames et Messieurs
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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

Le 11 avril dernier, Le Conseil d’Etat a partiellement annulé I’arrété du
20 juillet 2012 fixant les tarifs « bleu » et « jaune » au motif gue ceux-ci ne
permettaient pas de couvrir les colts de production d’EDF. Il demandait
ainsi gouvernement de prendre un nouvel arrété ayant pour objet
d’augmenter rétroactivement ces tarifs.

Cette annulation a fait suite a un arrét du 22 octobre 2012, par lequel le
juge administratif avait déja annulé les tarifs d’EDF pour 2009 et 2010 au
motif, non pas cette fois du niveau des tarifs mais du défaut de justification
des écarts tarifaires propres aux différents bénéficiaires du tarif bleu.

Il n’est, en outre, pas inutile de préciser que ces décisions viennent
s’ajouter a une succession d’annulations de dispositions tarifaires impactant
également, quoi que moins directement, le tarif de vente de I’électricité.

Ainsi, le 28 mai dernier, le Conseil d’Etat a, une nouvelle fois, annulé
I’arrété fixant le tarif bonifié d’achat de I’électricité d’origine éolienne
terrestre, estimant qu’il constituait une aide d’Etat illégale. Anticipant cette
annulation, dés le 8 mai, le Gouvernement avait déja publié un arrété
mettant fin au tarif d’achat bonifié de I’électricité produite par des
installations solaires européennes abrogeant ainsi un arrété du
7 janvier 2013 qui permettait aux installations photovoltaiques équipées de
capteurs et/ou de panneaux fabriqués dans un pays de I’Union de bénéficier
d’un tarif de rachat de I’électricité majoré de 5 ou 10 % et jugé contraire au
droit européen.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a, a trois reprises, annulé les tarifs
d’utilisation des réseaux d’électricité (TURPE) le 22 octobre 2013, le
28 novembre 2012 le 13 aolt 2009.

Qu’il s’agisse des annulations du TURPE ou des annulations des tarifs
de fourniture a proprement parler, se dégage une impression néfaste de
remise en cause perpétuelle des décisions tarifaires du Gouvernement en la
matiere et ce, depuis de nombreuses années.

Entre le deuxiéme semestre 2012 et le deuxiéme semestre 2013, la
France a enregistré une hausse du prix de I’électricité de plus de 10 %
méme s’il reste en dessous du tarif moyen constaté au sein de I’Union
européenne sur cette période.
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Chaque augmentation tarifaire imposée par le juge est rétroactive. Les
rattrapages se font alors sur les factures des consommateurs qui se trouvent
placés devant une situation qui leur échappe.

Cette situation n’est plus tenable. Le signal donné a I’ensemble des
parties prenantes est incompréhensible.

Apreés avoir scellé le sort de la tarification du gaz', les décisions du
Conseil d’Etat nous conduisent a revoir en profondeur les modalités de
calculs du tarif de I’électricité.

Cette révision des tarifs peut étre positive. L’exemple du gaz nous
prouve que le consommateur n’en sort pas nécessairement perdant.

La détermination des tarifs de I’électricité est prévue a I’article
L. 337-6 du code de I’énergie, lequel dispose : « Dans un délai s’achevant
au plus tard le 31 décembre 2015, les tarifs réglementés de vente
d’électricité sont progressivement établis en tenant compte de I’addition
du prix d’acceés régulé a I’électricité nucléaire historique, du codt du
complément a la fourniture d’électricité qui inclut la garantie de
capacité, des codts d’acheminement de I’électricité et des codts de

commercialisation ainsi que d’une rémunération normale.

Sous réserve que le produit total des tarifs réglementés de vente
d’électricité couvre globalement I’ensemble des colts mentionnés
précédemment, la structure et le niveau de ces tarifs hors taxes peuvent
étre fixés de facon a inciter les consommateurs a réduire leur
consommation pendant les périodes ou la consommation d’ensemble est la
plus élevée. »

Ainsi, pour calculer les tarifs de I’électricité, il est nécessaire d’avoir
une idée tres précise du codt de celle-ci.

Une premiére étape vient d’étre franchie avec la commission d’enquéte
relative aux codts passés, présents et futurs de la filiere nucléaire, a la durée
d’exploitation des réacteurs et a divers aspects économiques et financiers
de la production et de la commercialisation de I’électricité nucléaire, mais
le travail doit continuer.

La Cour des comptes a publié plusieurs rapports dans lesquels les
colts de I’électricité sont, en filigrane, pointés du doigt. Tel est le cas, par

! Conseil d’Etat, 1% juillet 2012, SA GDF Suez et Association nationale des opérateurs détaillants en
énergie. Annulation de I’arrété en date du 12 ao(it 2008.
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exemple, dans son rapport relatif & la politique de développement des EnR?,
dans lequel elle a considéré que les tarifs d’achat fixés par arrété étaient en
« décalage avec le cadre Iégal » ou encore dans son rapport annuel de 2013
dans lequel elle a critiqué les rémunérations a EDF SA.

Dans son rapport de juin 2013, la CRE a, quant a elle, rappelé que les
tarifs réglementés devaient «aminima couvrir le colt comptable de
fourniture de I’opérateur historigue EDF»°. Or, elle remarquait
qu’en 2012, tel n’était pas le cas puisque I’écart entre les co(ts et les tarifs
appliqués sur les volumes de vente 2012 s’élevait a 1,47 Md€. Elle
préconisait alors une hausse de 15 % des tarifs sur deux ans.

Cela résulte de la forte augmentation des colits commerciaux supportés
par I’entreprise EDF entre 2008 et 2010 et qui correspondent aux
évolutions des colts de personnel, au transfert des données relatives aux
clients vers les nouveaux systemes d’information de la branche commerce,
ou encore au déploiement des certificats d’économie d’énergie. En outre, la
CRE énoncait dans ce méme rapport que le colit comptable de production
d’EDF, regroupant les charges de capital, les charges fixes d’exploitation,
et les charges variables d’exploitation avait augmenté de 4,5 % par an au
cours des cing dernieres années.

Enfin, il convient d’ajouter a cela que la contribution au service public
de I’électricité (CSPE) dont la légalité est largement contestée doit étre, elle
aussi, remaniée en profondeur et que, depuis la loi n°2013-1279 du
29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013, la perception
systématique de taxe communale sur la consommation finale d’électricité
(TCCFE) par le syndicat intercommunal exercant la compétence d’autorité
organisatrice de la distribution publique d’électricité, s’il existe ou, le cas
échéant, par le département est trés largement contestée.

Au regard de tous ces éléments, il apparait urgent d’élaborer une
nouvelle méthode de calcul devant satisfaire aux objectifs suivants :

- des tarifs raisonnables, mettre fin a la spirale de hausse continuelle
des tarifs ;

- des tarifs fiables et stables ;

2 Cour des comptes, rapport relatif & la politique de développement des ENR, 201XX, p. 50 et s.
® CRE, Analyse des cots de production et de commercialisation d’EDF dans le cadre des tarifs
réglementés de vente d’électricité, 2013, p. 6.
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- des tarifs garantissant une couverture des co(ts de production et de
commercialisation.

Afin d’avoir accés a tous les éléments permettant de travailler en
profondeur sur ce sujet et de proposer une solution concréte et fiable, il est
nécessaire de créer une commission d’enquéte que sur ce sujet.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

En application des articles 137 et suivants du Reglement, il est créé
une commission d’enquéte de trente membres relative aux tarifs de
I’électricité.






