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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le Président de la République peut choisir de resmofui-méme a
I'exercice de ses fonctions.

Méme si aucune disposition constitutionnelle ne peévoit
expressément, le chef de I'Etat est toujours libde sa démission,
notamment s’il estime qu’il n’a plus la confiancesd-rancais.

Tel fut le cas a sept reprises : le général de I&aldmissionna en
1969, comme le firent avant lui les présidents Abel Thiers en 1873,
Patrice de Mac—Mahon en 1879, Jules Grévy en 1Rfafy Casimir—Perier
en 1895, Paul Deschanel en 1920 et Alexandre Milléien 1924.

A cette faculté implicite de démission s’ajoute, ssin de I'actuelle
Constitution de notre République, une possibilitglieite de destitution.

La Constitution prévoit, en effet, que le Présiddatla République
peut étre destitué par le Parlement, constitué eateHCour, en cas de
manguement a ses devoirs manifestement incompatitele I'exercice de
son mandat.

C'est ce que dispose l'article 68 de la Constitutidans sa rédaction
issue de la loi constitutionnelle n° 2007-238 duf@8ier 2007, inspirée
par les travaux de la commission présidée par €Pi8kril, réunie a la
demande du président de la République JacquescChira

La procédure de destitution y est définie danspsintipe.

La cause de la destitution du chef de I'Etat @& tirconscrite : il ne
s'agit pas d’'une procédure de censure parlementpireappliquerait au
Président de la République, ce que l'article 4%adgonstitution réserve au
seul Gouvernement.

Mais la nature de la destitution n’est pas juridizbelle.

Elle est, pleinement, politique : il s’agit, pow Parlement réuni en
Haute Cour, de sauvegarder la République en pratéda fonction du
Président de la République contre le titulaire @t¢tec charge lorsque
celui-ci — sans étre pour autant coupable de laukehtrahison » retenue
par la rédaction antérieure de la Constitution -ngparait a ses devoirs
d’'une maniere manifestement incompatible avec fgge de son mandat.
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La Constitution prévoit, ainsi, qu'il revient a ¥8emblée nationale ou
au Sénat d’engager la procédure de destitutiomreposant de réunir le
Parlement en Haute Cour. Cette proposition estitAtussnsmise a I'autre
assemblée, qui se prononce dans les quinze joarsHdute Cour est
présidée par le président de 'Assemblée natiofdle statue dans un délai
d'un mois, a bulletins secrets, sur la destitutiboutes les décisions prises
en application de l'article 68 le sont a la magriles deux tiers des
membres de I'assemblée ou de la Haute Cour, sassbfité de délégation
de vote. Seuls les votes favorables a la propositeo réunion de la Haute
Cour ou de la destitution sont recensés.

Ainsi définie par la Constitution, la procédure diestitution ne peut
étre aujourd’hui mise en ceuvre.

Depuis plus de sept ans, faute de loi organiquanfixses conditions
d’'application, I'article 68 de la Constitution essté lettre morte.

Cette carence n’'est pas acceptable.

En n'adoptant pas la loi organique nécessairevaitituelle application
de l'article 68 de la Constitution, le Parlementcomnait ses pouvoirs
puisqu’il renonce a sa mission constitutionnelle deestitution d'un
Président de la Républigue manquant a ses devairarfestement inapte
a exercer ses fonctions.

C'est I'objet de la présente proposition de loianigiue que de mettre
fin & cette lacune.

Plusieurs initiatives, jusqu’alors, n'ont pu abouti

Sous la treizieme législature, les sénateurs Frargatriat, Robert
Badinter et Jean-Pierre Sueur, ainsi que plusidarteurs collegues, ont
présenté, le 28 octobre 2009, une proposition derfanique qui n'a pas
été adoptée par la commission des lois du Sénat.

A la demande du président Nicolas Sarkozy, Micheirdier, garde
des sceaux, ministre de la justice, a présenté tojetpde loi
organique n°3071, enregistré le 22 décembre 201@& #@résidence de
I’Assemblée nationale et adopté, par scrutin pubkc 24 janvier 2012.
Mais ce projet de loi organique n'a jamais été atlgar le Sénat.
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A six reprised”, l'auteur de la présente proposition de loi ariigé
Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, miniria justice, afin que
celle-ci indique a la représentation nationaleesbuvernement entendait
saisir le Parlement d'un projet de loi organiqueumpdiapplication de
I'actuel article 68 de la Constitution. La réporgmportée par la garde des
sceau¥? semble indiquer que le Gouvernement n’entend pésir da
Parlement d'un tel projet de loi organique.

Aussi la nécessaire application de la Constitutemd-elle impératif
qgue, dans le silence du Gouvernement comme deudbet majorité
parlementaire, I'opposition prenne l'initiative eprésente proposition de
loi organique.

L'article 1* énonce le principe de la motivation de la propasitde
résolution tendant a la réunion de la Haute Cduynrélcise qu’elle doit étre
signée par au moins un dixieme des membres deeltddse devant
laquelle elle est déposée, qu’elle ne peut étrandé® qu’elle ne peut faire
I'objet que d’une seule lecture dans chaque assmdil que son rejet par
une assemblée met un terme a la procédure.

L'article 2 dispose que la proposition de résolutisecue par le
Bureau de I'assemblée devant laquelle elle a §iésd&, est transmise sans
délai a la commission des lois constitutionnellds,la législation et de
I'administration générale de la République. Cellprocéde d’abord a un
examen de recevabilité, au regard des conditiofisiele a 'article £, afin
d’'écarter une éventuelle proposition dépourvueals taractére sérieux,
qui ne constituerait en rien un manquement auxidedo Président de la
République au sens de l'article 68 de la ConstitutSi la proposition est
recevable, elle est débattue par la commissionedond. Il appartient a la
commission de conclure a I'adoption ou au rejeladgroposition. En tout
état de cause, la proposition est alors inscrit€odre du jour de
'assemblée, dans un délai permettant qu’'un vdenirenne, au plus tard,
dans les quinze jours suivant les conclusions deramission.

L'article 3 organise un examen diligent de la pipon de résolution
par I'autre assemblée, sans filtre de recevabllgéproposition adoptée par
une assemblée est, en effet, immédiatement traasmigutre assemblée.
L'examen par la commission des lois, la discussinséance publique et le
vote interviennent dans les quinze jours suivatiedeansmission.

(1) Question écrite n° 3206 de M. Guillaume Larrivétesdée & Mme la garde des sceaux, ministre destiagu
publiée auwJournal officielle 21 ao(t 2012, renouvelée le 12 mars 2013,jléllét 2013, le 15 octobre 2013,
le 29 avril 2014 et le 5 ao(t 2014.

(2) Réponse a la question écrite n° 3206 de M. Guilauarrivé, publiée adournalofficiel le 2 septembre 2014.
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L'article 4 dispose que la proposition de résohtitorsqu’elle est
adoptée par les deux assemblées, est aussitomisenau Bureau de la
Haute Cour, lequel se compose de vingt-deux mendbraisis, en nombre
égal, parmi les membres des bureaux des deux agsmmbn s’efforcant
de reproduire leur configuration politique.

L'article 5 crée une commissiad hocde 12 membres, constituée en
nombre égal de vice-présidents de I'Assemblée maltoet du Sénat,
chargée de présenter, dans les quinze jours, ymonapublic sur la
proposition de destitution du Président de la Régué. La commission
dispose des mémes pouvoirs que Ceux reconnus aoMnissions
d’'enquéte. Sur sa demande, le Président de la Rgpeipeut étre entendu
par la commission ou s'y faire représenter ; lestimant n'ayant pas
souhaité que I'exercice de ses fonctions soit sudipen cas de réunion de
la Haute Cour, il serait inopportun que le Prégidinla République soit
tenu d’'étre auditionné par la commission du satbjize celle-ci en émet le
souhait.

L’article 6 précise les conditions des débats dddate Cour, qui sont
publics. Seuls peuvent y prendre part, outre lesiesS et les sénateurs, le
Président de la République et le Premier minislireest loisible au
Président de la République de prendre ou reprdadparole en dernier.
Afin de garantir la diligence des débats, il esévpr que le vote doit
commencer au plus tard quarante-huit heures ajmégetture des débats
et doit s'achever au plus tard soixante heuressdfméverture des débats.
Conformément a ce qu'a souhaité le constituantH&ute Cour est
dessaisie si elle n'a pas statué dans le délaimois suivant sa réunion.

L’article 7 abroge I'ordonnance n° 59-1 du 2 jamii®59 portant loi
organique sur la Haute Cour de justice
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

Article 1*

La décision de réunir la Haute Cour résulte de ofisbn d’'une
proposition de résolution par les deux assembléeRatlement, dans les
conditions fixées par I'article 68 de la Constibuti

La proposition de résolution justifie des motifsseeptibles de
constituer un manquement au sens du premier atleéarticle 68 de la
Constitution.

Elle est signée par au moins un dixieme des mended@ssemblée
devant laquelle elle est déposée.

Elle est communiquée sans délai par le Présideattte assemblée au
Président de la République et au Premier ministre.

Aucun amendement n’'est recevable a aucun stadendexamen dans
l'une ou l'autre assemblée.

L’examen de la proposition de résolution ne peirefbobjet de plus
d’'une lecture dans chaque assemblée.

Le rejet de la proposition de résolution par I'wless deux assemblées
met un terme a la procédure.

Avrticle 2

Le Bureau de I'assemblée devant laquelle la prdipasie résolution
a été déposée la transmet, sans délai, a la coilmmigermanente
compétente en matiére de lois constitutionnelles.

La commission examine la recevabilité de la prammside résolution
au regard des conditions posées a l'arti€le 1

Si la commission constate que ces conditions né [z@s réunies, la
proposition de résolution ne peut étre mise enudison.

Si les conditions de recevabilité sont réunies,ptaposition de
résolution est examinée par la commission, quilcbrcson adoption ou a
son rejet. Sans préjudice des dispositions dadlad8 de la Constitution,
la proposition de résolution est alors inscrite 'érdre du jour de
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'assemblée au plus tard le treizieme jour suivast conclusions de la
commission. Le vote intervient au plus tard le gigme jour.

Lorsque la cléture de la session du Parlement dhistacle a
'application des deux dernieres phrases de [|'adanier alinéa,
l'inscription a 'ordre du jour intervient au pldard le premier jour de la
session ordinaire suivante.

Article 3

La proposition de résolution adoptée par une asigemlest
immédiatement transmise a l'autre assemblée. Hile eavoyée pour
examen a la commission permanente compétente ererenate lois
constitutionnelles, qui conclut a son adoption @o’ rejet.

La proposition de résolution est inscrite de deoitordre du jour de
'assemblée au plus tard le treizieme jour suisamtransmission. Le vote
intervient de droit au plus tard le quinziéme jour.

Lorsque la cléture de la session du Parlement dhistacle a
I'application du deuxieme alinéa, l'inscription ‘artre du jour intervient
au plus tard le premier jour de la session ordinsiilivante.

Article 4

Lorsqu’une proposition de résolution tendant &élanion de la Haute
Cour a été adoptée par chacune des assembléaseluBRle la Haute Cour
se réunit aussitét.

Le Bureau de la Haute Cour est composé de vingt-ceembres
désignés, en leur sein et en nombre égal, par feaBude I'Assemblée
nationale et par celui du Sénat, en tenant comptdadconfiguration
politigue de chaque assemblée.

Il est présidé par le Président de la Haute Cour.

Le Bureau prend les dispositions nécessaires pganiser les travaux
de la Haute Cour.
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Article 5

Une commission constituée de six vice-présidentsl’desemblée
nationale et de six vice-présidents du Sénat emfgéle de recueillir toute
information nécessaire a I'accomplissement de sssiom par la Haute
Cour. La composition de la commission tient congdela configuration
politiqgue de chaque assemblée.

La commission dispose des prérogatives reconnues@amissions
d'enquéte aux Il alVv de larticle 6 de Il'ordonnanm° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des enalsiges
parlementaires dans les mémes limites que cellésdiau deuxiéme alinéa
de l'article 67 de la Constitution.

Sur sa demande, le Président de la République rovepoésentant est
entendu par la commission. |l peut se faire agsjse toute personne de
son choix.

La commission élabore, dans les quinze jours stileaméunion du
Bureau de la Haute Cour mentionnée a l'articlerdrapport distribué aux
membres de la Haute Cour, communiqué au Présidelat République et
au Premier ministre et rendu public.

Article 6
Les débats de la Haute Cour sont publics.

Outre les membres de la Haute Cour, peuvent sepiendre part le
Président de la République et le Premier ministre.

Le temps de parole est limité, dans des condificdes par le Bureau
de la Haute Cour. Le Président de la Républiqué peundre ou reprendre
la parole en dernier.

Pour I'application des deuxieme et troisieme akndéa Président de la
République peut, a tout moment, se faire assistereprésenter par toute
personne de son choix.

Le vote doit commencer au plus tard quarante-heiirés aprés
I'ouverture des débats et doit s'achever au plt saixante heures aprés
'ouverture des débats.

La Haute Cour est dessaisie si elle n'a pas s@dans le délai d’'un
mois prévu au troisieme alinéa de I'article 68al€bnstitution.
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Article 7

L’ordonnance n° 59-1 du 2 janvier 1959 portant dgganique sur la
Haute Cour de justice est abrogée.












