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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

A la sortie de la guerre, en s’inscrivant dans faitd ligne du
programme du conseil national de la résistancpols/oir constituant fixa
comme principe que la Nation devait garantir a tetimotamment aux plus
fragiles, «a protection de la santé, la sécurité matériele repos et les
loisirs ». Il ajouta : «Tout étre humain qui, en raison de son age, de son
état physique ou mental, de la situation économiaee trouve dans
l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir dia collectivité des moyens
convenables d’existence Ce principe constitutionnel est le fondement de
notre Etat providence et de notre République sodapuis 1946.

Mais ce systéme de protection sociale, par essemdeersel et
généreux, est a bout de souffle. Avec l'aggravatam la situation
budgétaire et économique, la sécurité socialesesitmarges de manceuvre
largement rognées alors que son utilité est ples micessaire en cette
période de crise. Soucieux de préserver un systimsolidarité nationale
auquel chaque citoyen est attaché, le législat@ersifié le phénomene de
la fraude comme étant une des causes de 'affsdstient de la protection
sociale.

Aprés avoir bénéficié pendant plusieurs années ed'wertaine
indulgence, la fraude sociale est aujourd’hui deeenone préoccupation
réelle des pouvoirs publics. Ce phénomene a étftdoips un sujet tabou,
bénéficiant d'une absence de prise de conscienemid® en question, la
pérennité de notre systéme de protection sociast @lus aussi certaine
gue nous pouvions l'envisager. Cela participe aueld@pement d'un
sentiment puissant d’injustice sociale parmi leenEais. Selon un sondage
réalisé par Viavoice, et publié le 4 avril 2013 pd®bservatoire de la
marque France, 69 % des Francais ont le sentiment’tat providence
décline et 80 % d'entre eux estiment que notreésyst social sera
certainement remis en cause a l'avenirCe sentiment de crainte et cette
perte de confiance partagés par les Francais s#erfibmotamment sur
I'idée que la France est généreuse, méme envées etlceux qui profitent
des failles du systéme social. Cette situationtrphiss tenable car nous
sommes a un point ou il est devenu difficile det¢ger les plus faibles,
faute de moyens adéquats.

C'est pourquoi les gouvernements qui se sont séccéd derniéres
années ont peu a peu instauré un dispositif de dathtre la fraude sociale.
Les premieres enquétes sur le sujet ont révélénsnéfisance de contrdles,
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une absence de sanctions dissuasives ainsi quamenae de données
fiables. Il a donc fallu attendre 2008 pour voirctgation de la délégation
nationale de lutte contre la fraude (DNLF), outitleisivement dédié a la
lutte contre tout type de fraude. Dans le méme $ergs parlementaires
ont mis en place de nombreuses mesures pour aerétiette politique,

devenue désormais prioritaire pour tous les resmes publics concernés.

Les premiers résultats ne se sont pas fait attemgisgjue, en 2010,
3,333 milliards d’euros de fraudes ont été déte&a2011, les résultats de
la DNLF se sont encore améliorés puisque 3,864amid d'euros de
fraudes ont été repérés, dont 479,5 millions d'sw® fraude sociale. Les
mesures de lutte ont donc un effet positif confinbgue nous sommes sur
la bonne voie. Toutefois, les efforts consentisspat pas encore a la
hauteur du phénomene. Notre modéle social est umij@ictime de
comportements frauduleux de plus en plus perfeséisret qui remettent en
cause sa viabilité.

Comme l'avait exposé le rapport du député DominiGiae, la fraude
sociale pourrait atteindre prés de 20 milliardsudhs chaque année (entre
8 et 15,8 milliards d'euros de fraudes aux préléxeis et entre 2 et
3 milliards d’euros concernant les prestationshsAil parait nécessaire de
tirer conséquences des difficultés rencontrées darda lutte contre la
fraude afin d’améliorer les dispositifs actuelleinean place. C'est
pourquoi, la présente proposition de loi se fixmow objectif d’entretenir
la vigilance des acteurs publics quant a la réalitéampleur de la fraude
mais aussi de renforcer les outils de lutte cozgrphénomeéne.

Deux axes régissent ainsi ce texte. Celui-ci viget td'abord a
répondre aux enjeux économiques et financiers gésld_a fraude sociale
comme la fraude fiscale portent sérieusement &itedn nos Finances
publiques. Comme nous avons pu le détailler préoéumt, la fraude est
un codt financier considérable pour la société heure ol une gestion
rigoureuse de l'argent public s'impose, nous nevpos pas tolérer une
telle atteinte a un bien commun. Il est nécesshinstaurer une logique de
gestion saine et optimale de I'argent public. Lirarices publiques doivent
ainsi entrer dans une logique d'efficacité afin digager les moyens
nécessaires au service des plus démunis. Il yna dio enjeu réel quant a
la lutte contre la fraude qui gangréne notre systsatial.

En outre, le présent texte entend répondre aunsentid’injustice qui
a gagné tous les Francais. Ce phénoméne dété&ioomfiance que portent
nos concitoyens en notre systéme social qui, s&dophilosophie du
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Conseil national de la Résistance, do#dssurer a tous les citoyens des
moyens d’existence dans tous les cas ou ils saapables de se le
procurer par le travaib». Alors que la crise actuelle aggrave les inégmli
et que la protection sociale peine a garantir @oerité indispensable aux
plus démunis, il est donc nécessaire de repenser systeme de solidarité,
essentiel en temps de crise, en luttant contrdrdesles. Cette solidarité
nouvelle s'appuierait sur une lutte intransigeanteers la fraude dont les
sommes récupérées seraient utilisées pour finadesr programmes
sociaux ciblés, telle que la dépendance.

Mis en place en 2009, le répertoire national commheitia protection
sociale (RNCPS) est un outil précieux qui recensge ihformations
indispensables pour les acteurs de la lutte cotdrefraude. Ainsi,
larticle 1* propose d’intégrer le conseil général et le corjtérationnel
départemental anti-fraude (CODAF) a la liste desitintions qui ont acces
a ce répertoire. En effet, le CODAF réunit les mew de I'Etat et les
organismes locaux de protection sociale afin deemane lutte globale et
concertée contre la fraude. Nécessitant une mudtitliinformations pour
organiser des opérations conjointes et mener a &&mn contrbles, le
CODAF doit avoir a sa disposition le RNCPS, supjpmitdoit devenir le
fichier unique recensant tous les bénéficiaires pdestations sociales.
Quant au conseil général, il apparait nécessairkintdégrer a cette liste
étant donné que c'est un acteur central de la iguodit social du
département. Par la méme occasion, il serait oppatintégrer le conseil
général au sein de chaque CODAF. Acteur socialbittance, le conseil
général doit pouvoir étre présent au sein du CORMr de perfectionner
le processus de lutte anti-fraude. La présenceodsedl général au sein du
CODAF serait un atout majeur dans le cadre de o@gsion.

En complément des informations recensées par leHE\Et mises a
disposition des organismes débiteurs de prestatoomles et des agents
de I'Etat, les articles 2 et 3 proposent d’élatgirbase de données pour
fonder I'exercice des contrles. En effet, les arstdlocaux de la lutte
contre la fraude estiment important et nécessalexodt accés aux
informations détenues par les sociétés qui déliviteau, I'électricité et le
gaz ainsi qu'aux fournisseurs d’accés au réseauddl. Les protagonistes
de la lutte anti-fraude exposent régulierement lgtande difficulté a
établir 'adresse exacte des fraudeurs. C'est pmiyges articles proposent
gue les sociétés citées ci-dessus, qui disposentadeesses exactes et
fiables de leurs clients, dont certains sont béradfes de prestations
sociales, puissent étre consultées par le CODAF igeutifier et contrdler
les potentiels fraudeurs.
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Ces articles tentent de répondre a une demande spésifique
provenant de tous les protagonistes impliqués ahgte contre la fraude
sociale. lIs s’'inscrivent dans le cadre fixé partltle 34 de la Constitution
qui confére au législateur le soin de fixer ledeggénérales applicables
aux traitements de données personnelles. En iastaun acces, non pas
automatigue mais facultatif, aux données détenaekep sociétés citées ci-
dessus, le présent texte tente de conjuguer lecesie la vie privée, qui
est un droit constitutionn&, avec la nécessaire sauvegarde de I'ordre
public, la recherche des auteurs d'infractionsagiréservation du bien-étre
économique et socifl. Cette mesure s'inscrit également dans le cadre
juridique fixé par la jurisprudence constitutiorleelqui prévoit que
l'interconnexion de fichiers, ayant a l'origine dfsalités distinctes, peut
se faire dans un but de bonne administration etafgréle. Ces deux
articles ont enfin le souci de se conformer auxpakgtions de la loi
« Informatiques et libertés » de 1978, modifiée fmarloi n° 2004-801
du 6 aolt 2004, qui prévoient que le traitementiolenées doit se faire de
maniére loyale, licite, adéquate et pertinente agamd des finalités
poursuivies.

En outre, l'article 4 de la présente propositionlalevise a inclure le
CODAF dans le systeme d'échange d'informations.effat, cet article
vient compléter l'article L. 114-4 du code de lacwgété sociale pour
permettre a toutes les composantes de ces comitéshadger
effectivement, et de maniére quasi automatiqueséenble des données
nécessaires pour identifier les personnes soupesrate fraude. L'objectif
est d’harmoniser l'information afin que les opérati de contrdle puissent

étre menées avec célérité et efficacité.

L'article 5 s’inscrit dans la méme optique d’échandjinformations
puisqu’ils visent a intégrer le comité opérationmgpartemental anti-
fraude a la liste des agents et organismes habdité’échanger tous les
renseignements prévu par les articles L. 114-1641 &14-16-3 du code
de la sécurité sociale. L’article 6, lui, ajoute ¢®mité opérationnel
départemental anti-fraude a la liste établie pantitle L. 114-19 du code
de la sécurité sociale qui recense les organismemgents auxquels le
secret professionnel est inopposable. Ainsi modd@t article permet un
échange d'informations complet et facile entre tegsacteurs concernés.

(1) Décision n° 99-416 DC du 23 juillet 1999 sur I portant création d’'une couverture maladie
universelle
(2) Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003 redadiva loi pour la sécurité intérieure
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Afin de parfaire I'échange d’informations entre angsmes sociaux et
acteurs judiciaires, 'article 7 propose d'intégleiCODAF a la liste fixée
par I'article L. 128-2 du code de commerce. Céatlarénumeére en effet les
institutions qui ont accés au fichier des personoasdamnées a une
interdiction de gérer. En permettant aux membreSOQDAF d’'avoir accés
a ce fichier, cela permettra d'enrichir leurs engséet d'identifier
rapidement les « entrepreneurs-fraudeurs ». llitségalement opportun
d'intégrer le CODAF a la liste établi par l'article de l'arrété du
14 juin 1982 relatif & I'extension d’'un systéme cmatisé de gestion du
fichier des comptes bancaires afin de permettr€@DAF de vérifier les
données bancaires des personnes soupg¢onnéesaie frau

L’article 8 propose d’étendre la flagrance socak®ut type de fraude
sociale. En matiere fiscale, cet outil de la flagepermet aux agents des
imp6ts de dresser un procés-verbal qui emporteeffets tels que des
mesures conservatoires en cas de constatationtsléd@aduleux. Rapide et
efficace, la flagrance a fait ses preuves danstia tontre la fraude fiscale.
Cet article 8 crée donc la flagrance sociale etamebutil a disposition des
inspecteurs de recouvrement afin de percevoir kestgtions sociales
obtenues frauduleusement ou de maniére indue.

Dans un méme souci d'équité, les articles 9 etiddht/a renforcer les
sanctions existantes afin de mieux lutter contrigdade. Inspirés du code
des douanes, dont les sanctions financieres drietas preuves, ces deux
articles proposent d'instaurer des amendes réetierdissuasives, car
proportionnées au montant de la fraude. En créamtamende modulable
en fonction du montant de la fraude, le législatentend adapter la
sanction a hauteur du niveau de la fraude.

S'agissant de l'article 11 de la présente propositie loi, il vise a
remplacer la carte d'assurance maladie 2 par utee dassurance maladie
biométrique. En effet, celle que nous utilisonsualtément comporte de
nombreuses failles. Parmi celles-ci, le surplusaees en circulation en
comparaison au nombre de potentiels bénéficiairks, manque
dinformations sur les prestations et aides perquess le titulaire. La
création d'une nouvelle carte d'assurance malaoiedrique possédant les
informations énoncées ci-dessus ainsi que les @kmeécessaires a
I'identification de la personne permettraient adigiremédier.

Compte tenu des contraintes budgétaires auxquedesinances sont
aujourd’hui soumises, il semble opportun d'étendr@ériode minimum
permettant aux ressortissants d'un Etat membr&deh européenne, d'un
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autre Etat parti & l'accord sur l'espace économigu@péen ou de la
Confédération suisse de bénéficier du revenu dmlasité a 12 mois.
L'article 12 permettra donc la mise en place dalitmms d'attribution plus
justes et équitables.

Actuellement, il suffit de formuler une demande RSA, méme
incompléte, pour que le droit soit ouvert rétrosipement a la date de
dépdt initial. Or, il arrive que les renseignememides pieces nécessaires a
l'instruction de la demande ne soient fournis geulboup plus tard, voire
jamais. C'est pourquoi l'article 13 vise a ouvar revenu de solidarité
active a compter de la date a laquelle la demastdeoenpléte pour éviter
toute sorte d'abus.

Enfin, le non-respect par le bénéficiaire du RSAsde devoirs et de
ses engagements est un des motifs de sanctionsppévde CASF. Or la
procédure imposée par le CASF ne facilite pas liggipn des sanctions.
Le CASF impose notamment le passage de chaqueedassi équipe
pluridisciplinaire avant toute sanction méme sinlen-respect est avéré.
Cette situation tend a déresponsabiliser les bé&aiés, rend peu lisible
les parcours d'insertion et décrédibilise I'actierla collectivité. L'objet de
l'article 14 est ainsi d'appliquer la sanction d#&ssurvenance du non-
respect des obligations et des devoirs, en consenrge présentation du
dossier en équipe pluridisciplinaire a posteriori.
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PROPOSITION DE LOI

. — LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE SOCIALE

Article ler

Aprés le 2° de l'article L. 114-12-1 du code deségurité sociale sont
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« 3° Les conseils généraux dans le cadre de lessioni d’'action
sociale »

« 4° Les comités opérationnels départementaux fientde dans le
cadre de leur mission de lutte contre toutes kasdies »

Article 2

Aprés l'article L. 114-14 du code de la sécuritéiale, il est inséré un
article L. 114-14-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 114-14-1. Un complément d'informations nécessaires a
I'appréciation des conditions d’ouverture, au miaimtdes droits et au
calcul des prestations délivrées par les organistébieurs de prestations
sociales peut étre obtenu selon les modalitésadiicle L. 114-14.

« La fraude, la fausse déclaration, l'inexactitude le caractére
incomplet des informations recueillies en applmatie I'alinéa précédent
exposent le bénéficiaire de prestations aux sarsted pénalités prévues
aux articles L. 114-13 et L. 114-17.

« Lorsque I'adresse ou habite réellement le béiadricde prestations
sociales ne peut pas étre obtenue dans les corglpi@vues au premier
alinéa, les organismes débiteurs de prestationalssgeuvent demander
cette information aux entreprises délivrant I'ediélectricité, le gaz et
fournissant l'acces au réseau télécom, qui sonustede les leur
communiquer. »

Cette disposition est également ouverte au comg@ikral lorsque
celui-ci agit dans le cadre de sa mission d’actiariale.
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Article 3

Le cinquieme alinéa de l'article L583-3 du codelalsécurité sociale
est ainsi modifié :

1° La seconde occurrence du mot ; « et » est suppri
2° Aprés le mot: «chdmage, » sont insérés less mat et aux
entreprises délivrant I'eau, I'électricité, le gat fournissant I'accés au
réseau télécom, qui sont tenus de les leur commaenig
Article 4
L'article L ; 114-14 du code de la sécurité socedeainsi modifié :
1° La troisiéme occurrence du mot : « et » est So#e ;
2° Aprés la seconde occurrence du mot : « sociag®mt insérés les
mots : « et des comités opérationnels départemeantaitfraude »
Article 5

I. — Le premier alinéa de l'article L. 114-16-1 dade de la sécurité
sociale est ainsi modifié :

1° Le mot : « ou » est supprimé ;

2° Aprés la premiére occurrence du mot : « sociadent insérés les
mots : « ou des comités opérationnels départementatitfraude »

II. — L'article L. 114-16-3 est complété par umdla ainsi rédigé :
«7°Les membres des comités opérationnels dépamtanmx
anti-fraude. »
Article 6

Aprés le 3° de l'article L.114-19 du code de laus#é sociale est
ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«4°Les membres des comités opérationnels dépamtanx
anti-fraude »
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Article 7

Aprés le 4° de l'article L. 128-2 du code de conweeest ajouté un
alinéa ainsi rédigé :

« 5° Les membres des comités opérationnels dépamtanx anti-
fraude »

Article 8
L'article L. 243-7-4 du code de la sécurité soceseainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots: « et que la sitmét le comportement
de l'entreprise ou de ses dirigeants mettent eil lgérecouvrement des
cotisations dissimulées » sont supprimées ;

2° Le premier alinéa est complété par les motsu €es prestations
indues » ;

3° A la fin de la premiére phrase du deuxiéme alinés mots :
« responsable de I'entreprise » sont remplacéslgmrmots . «ou les
personnes soupgonnées de fraude » ;

4° La seconde phrase du deuxieme alinéa est carepghéir les mots :
« ou de fraude sociale ».

Article 9

Aprés l'article L. 114-12-3 du code de la sécusit&iale, il est inséré
un article L. 114-13 ainsi rédigé:

«Art. L. 114-13. -1° Est passible d’'une amende dont le montanteest d
deux fois la valeur de la fraude considérée quiaerge rend coupable de
fraude ou de fausse déclaration pour obtenir, @a fabtenir ou tenter de
faire obtenir des prestations ou des allocation®dte nature, liquidées et
versées par les organismes de protection social@egsont pas dues, sans
préjudice des peines résultant de I'applicatiorutt&s lois, le cas échéant.

« 2° L'amende peut aller jusqu'a cing fois la valale la fraude
lorsque celle-ci est commise en bande organisée ».
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Article 10

Au cinquieme alinéa de l'article L. 114-17 du code la sécurité
sociale, le mot : « deux » est remplacé par le :moguatre » et le mot :
« doublée » est remplacé par le mot : « triplée ».

Article 11

L'article L. 161-31 du méme code est ainsi modifié

1° Au premier alinéa, la premiére occurrence du :oélectronique »
est remplacée par le mot « biométrique ».

2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

«Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioriapglication du
présent article »

Il. — LES CONDITIONS D’ATTRIBUTION
DU REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE
Article 12
Au premier alinéa de I'article L ; 262-6 du codel@etion sociale et
des familles, le mot : « trois » est remplacé panbt : « douze »
Article 13
L’article L. 262-18 du méme code est ainsi modifié

1° Les mots : « de dépbt de la demande » sont eeplpar les mots :
« a laquelle la demande est compléte » ;

2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, le président du Conseil général peétidbr, a titre
exceptionnel et sur demande de I'organisme quta k& demande, que le
droit soit ouvert a la date de dépét de la demaméepe incompléte. »

Article 14

Le dernier alinéa de I'article L. 262-37 du mémedeest remplacé par
trois alinéas ainsi rédigés :
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« Cette suspension ne peut intervenir sans quéréfigiaire en soit
informé par courrier du président du Conseil gédnée bénéficiaire peut,
dans un délai qui ne peut excéder un mois, faire gmses observations
soit par un courrier adressé au président du Comggiéral, soit en
demandant a étre entendu, éventuellement assisk& piersonne de son
choix, par I'équipe pluridisciplinaire mentionnééaaticle L. 262-39.

« Lorsqu’il y a eu suspension de l'allocation dtetdu présent article,
le versement ne peut étre repris par I'organisnyeyraque, d’'une part sur
décision du président du Conseil général, et déaptrt, a compter de la
date de conclusion de I'un des contrats mentioangsarticles L. 262-35 et
L. 262-36 ou du projet personnalisé d’acces a eimplo

« Lorsque, a la suite d'une suspension de l'allonatl’organisme
payeurs procéde a une reprise de son versemedet @s échéant, a des
régularisations relatives a la période de suspensioen informe le
président du Conseil général en précisant le noffaliecataire concerné
et en explicitant le motif de la reprise du versetwke I'allocation. »



