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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Chaque année, des milliers d’enfants et adolescemts victimes
d’agressions sexuelles dans notre pays. Les enfionis nous nous devons
de protéger la fragilité, sont des proies permasepbur des prédateurs
sexuels, et ce particulierement dans le milieucatb

Ce constat, alarmant, fut notamment mis en exedares le milieu
sportif par une étude menée par l'Institut Natiodal la Santé et de la
Recherche Médicale (Choquet, Bourdessol, Arverslb€ng & De Peretti,
2001), révélant que les jeunes membres d'une ad&DTI sportive
témoignent d'un risque d’exposition a la violencexwelle bien plus
important que les autres (7 %ersus5 % chez les filles ; 3 Wersus2 %
chez les garcons). Dans une enquéte du méme dalihg & Descamps,
2006), 8 % des jeunes en études Sciences et Teesnides Activités
Physiques et Sportives (STAPS) interrogés ont d&ctevoir subi des
agressions sexuelles dans le milieu du sport ats @mileur existence.

Face a cette réalité sordide, les Gouvernemenixessifs ont tenté
d’endiguer cette plaie sociale au travers de differs mesures. Ainsi, la loi
n° 2004-204 du 9 mars 2004 (dite loi Perben Il)ia em place la création
et l'utilisation du « fichier judiciaire automatisies auteurs d'infractions
sexuelles ou violentes », afin de recenser toutsopee sujet a une mesure
ou a une décision judiciaire pour avoir commis unfeaction a caractére
sexuel. Cette création fut renforcée par « I'arddiél9 avril 2012 portant
création d’'un traitement automatisé de donnéesaxi@ae personnel relatif
a la gestion des accueils collectifs de mineursagaatére éducatif
dénommé Systeme d’Information relatif aux Accueide Mineurs
(SIAM) », mettant ce fichier en relation avec Isiea judiciaire national et
le fichier national automatisé des auteurs d'infeecs sexuelles ou
violentes. En paralléle, le Ministére en charge &gorts a lancé le
20 juillet 2007 une large campagne contre le haroéht et les violences
sexuelles dans le domaine du sport, et a abol2De8 a I'établissement
d'une Charte relative a la prévention des violersmeaielles dans le sport,
en collaboration avec le Comité National Olympigtu&portif Francais.

Cependant, ces efforts ne permettent pas de prédenimaniére
optimale le renouvellement des infractions de mat@xuelle ou de grande
violence ainsi que la localisation de leurs auteusgules quelques
autorités, citées dans l'article 706-53-7 du codeptbcédure pénale, sont
habilités a consulter directement ce fichier, ogaes autorités judiciaires,
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la police et la gendarmerie, les préfets et adinatisns de I'Etat, ou

encore les agents de greffes spécialement habiligs les chefs

d’'établissements pénitentiaires, mais dont la doatsan semble rester
facultative. De méme, depuis I'application de lari®2008-174 relative a
la rétention de s(reté, les dirigeants de colléésvterritoriales (maires,
présidents de conseils généraux et régionaux) peuve le préfet,

accéder aux informations contenues sur ce fichRen que cette

|égislation ait été modifiée par l'arrété du 19ikve012 évoqué

précédemment, il demeure un certain vide juridigie. effet, si la

consultation de ce fichier est devenue systémafmue chaque personne
faisant partie d'une équipe d’encadrement décldhée « accueil collectif

de mineurs », cette automaticité de contrdle ddeption n’'inscrit pas

toutes les organisations existantes dans cetteéguoe. Pour certaines
organisations, telles que les associations qui égméficient pas de
délégation de mission de service public (n’étamtcdoas sous la tutelle du
Ministere de la Jeunesse et des Sports), ainsi dg® structures
d'encadrement de mineurs saisonniéres, aucune canecéle consultation
n'est prévue, et aucun contréle n'est possiblegaoisé.

Il est question ici de la sécurité des mineurs.iheguments législatifs
ne permettent pas a ce jour d'assurer la sécupitiénale des enfants de
notre pays. Dans ces conditions, il semble impgédgi rendre cette
consultation obligatoire du SIAMia les préfets pour une organisation dont
l'activité impligue I'encadrement de mineurs avade confier la
responsabilité de ces derniers a une personneyvdiénéu non, qui
intervient auprés d'eux. Cette mesure permettrait schssurer qu’un
potentiel membre encadrant de mineurs ne figurespade fichier. Les
modalités d’application de cette consultation adtiigre du SIAM seront
fixées par décret.

La République se doit de protéger les enfants edattraumatisme et
la violence que représentent des agressions sesuedur leur
développement. Un contréle plus accru au regardetieadrement des
mineurs est nécessaire pour accomplir ce devowmlatie protection de
'enfance.

Telles sont les dispositions de la proposition cieque nous vous
demandons d’adopter.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Toute organisation, impliguant I'encadrement de euis par des
animateurs professionnels ou bénévoles, doit smatdie a la procédure de
vérification du fichier : « systéeme d'informatiorlatif aux accueils de
mineurs » (SIAM).

Article 2

La procédure de demande de vérification aupresahief « systeme
d’'information relatif aux accueils de mineurs »,upant étre mis en
relation avec le casier judiciaire national d’'udiindu et le fichier national
automatisé des auteurs d'infractions sexuelles iolentes, intervient au
préalable de toute procédure d’embauche de professlis ou d’accueil de
bénévoles, remplissant une mission d’encadremargem d’'une structure
gérant I'accueil de mineurs.

Article 3

La procédure de demande de vérification est oldiggtet doit étre
transmise au préfet par l'organisation concernée, seumettant les
coordonnées de I'encadrant.

Avrticle 4

Le fichier « systéme d'information relatif aux aeda de mineurs »
n'a pas vocation a étre divulgué, et nul ne pewsis@der ni avoir acces a
l'intégralité de ce fichier en nom propre. Toute ngoltation et
communication relative a ce fichier demeure a kcdtion de I'autorité
préfectorale.

Article 5

L’autorité préfectorale dispose d’'un délai, dontllaée sera fixée par
décret, pour confirmer la présence d'un individaglée fichier « systeme
d’information relatif aux accueils de mineurs », &i'issue de ce délai, la
structure ne recoit aucune réponse de la part éfetpelle peut procéder a
I'embauche ou a I'accueil de l'individu.



