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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

L'article L. 57-1 du code électoral, introduit plr loi n° 69-419 du
10 mai 1969, permet, dans les communes de plus 5 Babitants le
recours aux machines a voter pour les électionsicqpas. La liste de ces
communes est établie, dans chaque départemeng, prafet.

e

La réglementation technique de ces machines aiéié €&n dernier
lieu par l'arrété du 17 novembre 2003 pour perraddur adaptation aux
technologies nouvelles. Toujours en vigueur, cetétér encadre
I'organisation de la procédure d'agrément et éneniés exigences que
doivent impérativement satisfaire les machines poubénéficier.

A l'occasion des élections présidentielles de 200&, nombreux
dysfonctionnements furent constatés. Aprés avoivisagé, dans un
premier temps, de remédier aux conséquences daysémctionnements
en augmentant les effectifs des personnels chaigésa gestion des
opérations de vote, le ministére de l'intérieuréaidé, en 2009, d'instaurer
un moratoire, de sorte que, depuis cette date,n@unouvelle commune
n'a été autorisée a utiliser les machines a voter.

Au fil des années plusieurs communes ont renonelfed:mémes a
recourir a ces machines : seules 64 communes @mtééncore équipées
lors des derniers scrutins du printemps 2014 (élestmunicipales et
européennes). Aujourd’hui, le vote dit « électromice demeure marginal
et en sursis, le débat sur leur utilisation a délancé a partir des
inconvénients majeurs qui affectent, d’'une pasrganisation du scrutin et,
d’autre part, la sécurité des systémes utifféés

Sur le premier point, il est de fait que, dans é&gaction actuelle, le
code électoral n'est pas congu pour permettre @mérglisation du vote
électronique. La substitution aux isoloirs et arrd@ traditionnelle
transparente d’'une machine a voter n'a pas étésaaffnent pensée ; en
particulier, le réle des assesseurs est remis @eseqgaar la machine, dont la
programmation leur échappe, des problemes de emtidité subsistent,
aucun recomptage n’'est possible, etc. De plus, dagscommunes
pourvues de machines a voter, il convient de soatigjue les bulletins de
vote ne sont plus adressés aux électeurs par lesmissions de
propagande.

(1) Rapport d'information du Sénat sur le vote gtetque (n° 445 du 9 avril 2014).
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Sur le second point, la sécurité des systemesaésilirien ne permettra
jamais de garantir totalement que la sincérité dwtm est préservée,
sachant qu'en I'état actuel de la réglementatibrimpossible pour un
électeur, un assesseur ou un candidat de détattdysfonctionnement,
une anomalie ou une fraude. De surcroit, il estageique ni les pannes
inhérentes a tout systeme informatique, ni le Bsge malversation ne
pourront jamais étre ramenés a zéro. En fait,vote électronique impose
a I'électeur d'accorder sa confiance a toute urée séintermédiaires
techniques ¥ : fabricants de la machine, vendeurs, installateur
programmeurs... Quant aux mesures de « sécurisdésnmachines en
amont » préconisées par de simples circulairesstdiiglles, il semble
gu’elles ne soient pas vraiment appliquées. A éiise, le scrutin papier
avec des urnes transparentes permet a I'électeatadsurer de visu que
son bulletin est bien pris en compte.

C'est pourquoi, et bien qu’aucune fraude n'aitatérée, du moins en
France, beaucoup de nos concitoyens nourrissentsalgscons et des
craintes a I'encontre de ces machifies

Cette défiance doit étre entendue car notre démeaeprésentative
repose d’'abord sur la confiance des Frangaisee®tFdangais dans le
résultat des élections. La régularité et la singédes scrutins électoraux
sont un principe républicain élémentaire. Dés s le fonctionnement
des machines a voter comporte un risque d’'utibsatibjectivement établi,
pouvant conduire a méconnaitre ce principe, ellepeuvent plus étre
utilisées pour l'organisation de consultations ®edes, notamment
d’élections politiques.

Le seul intérét de ces machines a voter est deegtear’obtention
rapide des résultats d'une élection. Cela n'esh @l regard de la
nécessaire confiance des électeurs dans le precékesitoral et le résultat
proclamé. Enfin, les économies annoncées, devaniteé de I'utilisation
de machines & voter reste a démontrer : invest&sermontroles, mises a
niveau, programmations en vue de chaque tour detirscrpour une
utilisation restreinte (une élection par an en moyg, etc. avec le risque
d’avoir du matériel trés dépassé et obsoléte, domplétement vulnérable.

En rétablissant la seule pratique visible, le déges I'urne d’'une
enveloppe contenant un bulletin papier, qui synsedia transparence, ainsi

(2) Cf. question écrite de Mme Isabelle Attard58165-JO AN du 8 juillet 2014.
(3) Craintes non dissipées par les nombreusessidécessibles via internet depuis plusieurs années
montrant la vulnérabilité des machines agréées.
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que le lien direct entre la volonté de I'électetirl’'expression de son
suffrage, c'est la nécessaire confiance des électen notre processus
démocratique et ainsi le bon fonctionnement de mssitutions qui
pourront étre rétablis.

Telles sont les raisons pour lesquelles il est ggépd’interdire
I'utilisation de machines a voter dans les buredixote.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

L'article L. 57-1 du code électoral est abrogé.

Avrticle 2

Le second alinéa de I'article L. 58 du méme codagsprime.

Article 3

Le dernier alinéa de l'article L. 62 du méme cosiesaipprimé.

Avrticle 4

Le dernier alinéa de l'article L. 63 du méme coseseipprimé.

Article 5
Au premier alinéa de l'article L. 64 du méme coés, mots : « ou de
faire fonctionner la machine a voter » sont suppsm
Article 6
La premiére phrase du dernier alinéa de I'articl3.du méme code
est supprimée.
Article 7
L'article L. 69 du méme code est ainsi rédigé :

«Les frais de fourniture des enveloppes et urne®ntraine
'aménagement spécial prévu a l'article L. 62 sotd charge de I'Etat ».












