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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le vote est I'acte citoyen qui fonde notre démaeral garantit au
peuple I'expression de sa souveraineté et conf&xaeprésentant-e-s élu-
e-s une légitimité d’action.

Or, depuis trente ans, I'abstention est en corstangmentation. Son
taux a atteint 43 % aux élections législatives2®0d42 et 36,5% aux
municipales de mars 2014, les records pour ces tgas de scrutins, et
s'élevait a plus de 56% lors des européennes de0ddi. Cela ne fait plus
guére de doute : la France traverse un cycle deffdéton civique et
électorale.

Si cette situation est devenue un danger pour rEneocratie, c'est
parce que le vote confére |égitimité, autoritétabilité a nos institutions.
La baisse continue de la participation électoraaifie I'exclusion pure et
simple de certaines catégories de population pliesfragiles - au sein des
représentations locales, nationales et européefnéspeut affirmer, dés
lors, que le suffrage universel demeure I'expressie la volonté
populaire ?

De plus, l'augmentation du taux d'abstention a ciindes partis
politiques et les candidat-e-s a consacrer unedgrpartie de leur temps de
campagne et de leurs moyens a convaincre lesiééstteurs d'aller voter,
plutdt qu'a leur proposer un projet et des projpasit Cela constitue, de
fait, une rupture d’égalité des candidat-e-s delastffrage, puisque ceux
qui disposent des plus gros moyens en la matiééficéent d’'un avantage
qui peut étre décisif.

Face a ces dérives, le législateur n'est pas ireestéf.

D'une part, il a cherché a restaurer un climat defiance entre le
peuple et ses représentant-e-s en faisant adopt@0E3 les lois sur la
transparence de la vie publique. Ces textes omhipela création de la
haute autorité pour la transparence de la vie quéli(HATVP) et
linstauration de nouvelles regles d’exemplarité upoles élu-e-s:
incompatibilités professionnelles, publication dicldrations d'intéréts et
meilleur contrdle des situations patrimoniales.

D'autre part, il a mis en place des mesures ddcpust d’'équité
électorale, telles que la reconnaissance du vatecblCertes, les bulletins
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blancs ne sont toujours pas intégrés aux suffragpemeés, mais ils sont
désormais comptabilisés et communiqués séparénemntbdlletins nuls
lors de la proclamation des résultats. Cette dispnsconsacre, pour le
citoyen, la possibilité d'exprimer son insatisfactia I'égard de l'offre
électorale.

Aujourd’hui, alors que la crise du vote se péremilsvous est proposé
de placer I'électrice/teur face a ses responsésbiliét de rendre le vote
obligatoire.

Pour les signataires de la présente propositioieidée vote n’est pas
simplement I'expression d'un droit, il est égalemnéaccomplissement
d’'un devoir envers la République. Car en glissantlsulletin dans l'urne,
I'électrice/teur participe a la désignation de émentant-e-s appelé-e-s a
exercer des responsabilités, a légiférer, et a gi&® collectivités avec des
compétences et des budgets importants. La Répehdiceorde des droits a
tou-te-s les citoyen-ne-s. Il est logique qu’ettfgpbse des obligations pour
gue le vivre-ensemble soit possible.

Si les tenants du vote facultatif considérent guedte obligatoire est
contraire a la liberté de conscience, la jurispnggede la Commission
européenne des droits de 'homme a indiqué pax @@s le contraire,
rappelant que l'obligation de voter laissait awydn la liberté de choisir
son candidat ou de voter blanc.

De plus, le régime de I'obligation n'est pas tatadmt absent de notre
tradition démocratique. L'article L318 du code ébeal, qui traite des
élections sénatoriales, dispose queut membre du collége électoral qui,
sans cause légitime, n'aura pas pris part au sofuigera condamné a une
amende de 100 euros et l'article 267 du code de procédure pénale
rappelle I'obligation de répondre a une convocali®jury d’'assise.

Enfin, partout ou le vote obligatoire est entréveueur, I'abstention a
considérablement reculé. Lors de son introductioBelgique en 1893, le
taux de participation aux élections a instantanéndemniblé, passant de
48% en 1892 a 94,6% en 1894. Aux derniéres électaamopéennes, le
taux d’abstention variait parfois de soixante pointre les pays ou le vote
est obligatoire - La Belgique, le Luxembourg - etix ou il est facultatif.

Face a ce constat, il parait nécessaire de prémeisanction a la fois
sérieuse et acceptable pour toute personne qusengit de participer aux
scrutins. En Belgique, par exemple, le trop baganvde contravention a
conduit I'administration a une impasse : avec ur glamende inférieur au
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co(t de recouvrement, la justice n'a plus intérétp@ursuivre les
abstentionnistes, qui se multiplient. A l'inverse,contravention de 700
euros prévue pour les élections du Land autrictieVorarlberg, ou bien
les privations de droit civiques envisagées darnsios pays, nous ont paru
disproportionnées et contre-productives au regarchotre ambition de
réconcilier les électrices/teurs et le vote. Contptel du régime des
contraventions francais, il nous a semblé qu'unerala de deuxiéme
classe — 35 euros pour une amende forfaitaireujastp0 euros en cas de
récidive - constituait une sanction équilibrée. Rifleurs, dans la mesure
ou l'inscription sur les listes électorales estddljligatoire mais qu’aucune
contravention n’est prévue pour ceux qui y dérogeotis avons considéré
nécessaire de sanctionner a niveau égal les norniténst les non votants.

A l'évidence, la lutte contre l'abstention ne pesgt limiter & des
actions coercitives et appelle de nouvelles disipos pour encourager les
citoyen-ne-s a se réapproprier le suffrage univekseprésente proposition
devrait s’accompagner de mesures permettant delifiimpe vote par
procuration et par correspondance, de développeotk électronique, de
perfectionner les listes électorales et d'amélioles mécanismes
d’inscription automatique. Une réflexion plus largest également
souhaitable sur I'engagement civigue et la vitatigd la démocratie. Elle
devra aborder les questions cruciales de I'impboatle la jeunesse, de la
participation des étrangers aux élections localesgncore des réformes
institutionnelles nécessaires a la modernisationadiee république.

Mais dans l'attente de ces adaptations et facairgdhce de lutter
contre la crise du vote, il vous est demandé de kw@muloir adopter la
présente proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

Article 1%

A Tlarticle L. 1 du code électoral, les mots : «u@iversel » sont
remplacés par les mots : « universel et obligataire

Article2

Le chapitre VII du titre® du livre f' du méme code est complété par
un article L. 117-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 117-2. Le fait pour toute personne remplissant les
conditions requises pour étre électeur de contievéen’obligation de
s'inscrire sur les listes électorales mentionnépramier alinéa de I'article
L. 9 est puni de la peine d'amende prévue pourctedgraventions de la
deuxiéeme classe. Est puni de la méme peine I@dait tout électeur de ne
pas participer au scrutin sans cause légitime. »












