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Fioraso, Hugues Fourage, Jean-Marc Fournel, Valdf@urneyron, Michéle Fournier-
Armand, Michel Francaix, Christian Franquevillead<€laude Fruteau, Jean-Louis
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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Fin novembre 2014, la presse d'investigation ssafal’écho d'un
prét de 9 millions d’'euros contracté quelques seesauparavant par le
Front National, auprés de la banque russe FirstclCARussian Bank
(FCRB). Au mois davrii de la méme année, une dsson de
financement présidée par M. Jean-Marie Le Pen angint a elle regu la
somme de 2 millions d’euros d’'une société chyprd#tenue par des fonds
russes. Les deux millions d'euros seront utiliséansd le cadre du
financement de la campagne des européennes duNmatiahal.

Les conditions de ces préts, les détails du rensieowent, I'origine
exclusivement russe des fonds ainsi que les raRtiambigles
gu’entretiendraient les dirigeants du Front Natianaec le pouvoir russe,
posent une question majeure dont nous devons nrass :scelle du
financement des partis politiques par le biais dé&tspétrangers, et ce
faisant de leur autonomie a I'égard de leur créandiindépendance du
débat politique national est en jeu.

Notre droit positif lie le financement public desrfis politiques aux
résultats électoraux de ses derniers et donc deréguésentativité. Au
cours des 25 derniéres années, le Iégislateuragptiué a le faire évoluer
afin de garantir la plus grande neutralité et laspirande transparence
conformément a l'article 4 de la Constitution quspbse que : «la loi
garantit les expressions pluralistes des opinibte jgarticipation équitable
des partis et groupements politiques a la vie déatigeie de la Nation ».

Le financement public des partis politiques n’idierpas les
financements privés. Celui-ci est cependant strieté encadré. La loi
n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transpardimanciére de la vie
politiqgue en définit les principes. En effet, liale 11-4 de ladite loi
modifiée par la loi n°2013-907 du 11 octobre 20dSative a la
transparence de la vie publigue interdit non seefdrmaux personnes
morales de participer au financement des partgra@ipements politiques
mais également les contributions ou aides matésielfun état étranger.
Cette interdiction est étendue au financement despagnes électorales
aux termes de l'article L. 52-8 du code électoral dispose qu'« aucun
candidat ne peut recevoir, directement ou indireet®, pour quelque
dépense que ce soit, des contributions ou aidegriglits d'un état
étranger ou d’'une personne morale de droit étranger
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S'il n'interdit pas expressément la souscriptiomrd’prét auprés
d’'un établissement de droit étranger, l'intentianlégislateur tend bien a
soustraire les élus a toute influence étrangérdeparis du financement. |l
convient par conséquent de déterminer si des taartageux et autres
facilités financiéres ne sont pas équivalents caslastages en nature.

L'enjeu ici est celui de la souveraineté nationzde, comment un
parti représenté a I’Assemblée Nationale peutdrdér, a titre d’exemple,
des enjeux d'ordre stratégique et de politiqueriv@gonale lorsque son
financement tient de banques étrangéres dont l&nd@pce politique
vis-a-vis du pouvoir de son Etat est avérée ?

Demain, a '’Assemblée Nationale comme au Sénatleqgarantie
pourra étre donnée aux citoyens afin d’assurel@gipositions en terme de
politique étrangére des partis francais dépendentitérét national et
européen et non de leur financement ?

Le taux d'intérét d'un emprunt ne saurait étre gommé
d’influencer I'intérét national.

Un amendement d’appel, signé par 36 de nos colicgété déposé
et défendu dans le cadre du projet de loi de fieamectificative début
décembre 2014.

Dans ces conditions, il semble nécessaire que geésentation
nationale se saisisse de la question du financetheRtont National par le
biais de préts russes, et que le cas échéant, eallgire toutes les
conséquences afin de faire évoluer notre droitsjir des textes doit étre
respecté. C'est pourquoi, je vous propose d'adofsteproposition de
résolution suivante.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

En application des articles 140 et suivants du &aght, est créée une
commission d’enquéte parlementaire de trente mesnbisant a I'analyse
des pratiques de financement du Front Nationaksafgs législatives de
2012, par le biais de préts d'origine russe. Lamrion d’enquéte pourra
avancer des propositions qui amélioreront les digif® existants visant a
encadrer 'influence de groupes ou de personnesiguings ou morales sur
la vie publique et politique.



