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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Ambition phare des gouvernements successifs deglis ans,
I'entrepreneuriat étudiant est plus que jamais @urcdes préoccupations
frangaises. Aujourd’hui, 88 % des étudiants erdfncursus ayant exprimé
le souhait d’entreprendre en sont dissuadés ael'd#la peur de I'échec,
d'une pression sociale ou tout simplement a causeladcomplexité
administrative. Ainsi, seuls 9 % des créateurs tddgmises en France ont
moins de 25 ans. Et lorsque les étudiants désammplement travailler
pour subvenir a leurs besoins, prés de 25 % d'enixedéclarent que leurs
petits boulots sont sans liens avec leurs étudmsices d'un potentiel
décrochage scolaire.

L'objectif est donc d’accroitre le passage a I'astérepreneurial, tout
en évitant le décrochage scolaire des étudiants tiquiailleraient en
parallele de leurs études. Pour cela il convientndére en place un cadre
simplifié et adapté aux travaux réalisés par ladiahts. En effet, force est
de constater la complexité et I'incohérence desadéhes administratives
tant pour les étudiants qui veulent entreprendre @our ceux qui
souhaitent simplement travailler.

A T'heure actuelle, les porteurs de projets peuvamhbpter le statut
d’auto-entrepreneur. Les étudiants cotisent aloosir ples allocations
familiales, l'assurance maladie, la formation pssfennelle ou encore
I'assurance vieillesse. En I'espéce, ces étudisois déja couverts par la
sécurité sociale étudiante. En I'état, le statatutb-entrepreneur entraine
donc une double cotisation pour les étudiants 'qdioptent. D’autre part,
les étudiants qui souhaitent travailler pendantrsleétudes sur des
problématiques d’entreprises, notamment grace asrc#tions de type
Junior-Entreprises, ont un statut extrémement cerepllls sont considérés
du point de vue fiscal comme des travailleurs imthéjants percevant des
honoraires, et non des salaires. Mais du point de social, la
jurisprudence, en reconnaissant en 1988 un liesul®rdination entre
'association et les étudiants, a assujetti cesdigmts travailleurs
indépendants au régime général de la sécuritélsocia

Ainsi, les premiéres formations que recoivent, gxemple, les
administrateurs des Junior-Entreprises portentesurisques inhérents aux
éventuels controles URSSAF et a la prévention itiged, en lieu et place
d’avoir une formation sur le développement de ntesecompétences et
d’étre sensibilisé a I'entrepreneuriat.
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Le constat est peu encourageant : le systemenrsstfait qu’il étouffe
les initiatives des étudiants.

Pour renforcer cette convergence entre étude getped éviter un
décrochage scolaire, la présente proposition deisa a améliorer notre
arsenal législatif sur plusieurs points :

— Elle réaménagera I'emploi du temps des étudmumis-entrepreneurs
afin de concilier études théoriques et mise eriqurat

Comme cela a pu étre fait pour les sportifs de haiveau
(article L. 3316 du code de I'éducation teg établissements scolaires du
second degré permettent, selon des formules adadtééeréparation des
éléves en vue de la pratique sportive de haut mival serait souhaitable
gu'une formule adaptée aux étudiants porteurs detpvoit le jour, avec
pour finalité d’accompagner tout étudiant dansefitification et dans la
constitution d’un projet personnel et professionnel

A titre d’exemple, 37 % des étudiants n'ayant pasr@ d’activité
rémunérée pendant l'année universitaire, « soubaitaravailler mais
n'avaient pas assez de temps ». 56 % ont préféeécensacrer entierement
a leurs études ». Cet aménagement d’emploi du tepepsiettra aux
étudiants de bénéficier d’un temps qualifié, sgrérer de compromis entre
projets et études.

De méme, il est proposé qu'au cours de leurs and&tsdes, les
étudiants des établissements d’enseignement supéoat sensibilisés, au
besoin par des formations spécifigues et adaptéms; formes
d’entrepreneuriat ainsi qu'a la connaissance d&gemui promeuvent la
création ou la reprise d’entreprise au sein desthtslissements.

— Elle crée un « chéque mission étudiant ».

La pauvreté des étudiants n’est pas un vain m@bs&érvatoire de la
vie étudiante publie régulierement des enquétesvaal un constat
alarmiste : entre le colt des études, les haussésydr, la stagnation du
montant des bourses, beaucoup d’'étudiants admettempas s’en sortir ».
Huit étudiants sur dix ont une activité rémunéréendant l'année
universitaire. Cependant, on se doute que les gaesées de cette activité
sur le travail universitaire ne sont pas neutresnf@ent concilier le temps
de transport pour se rendre a son poste de tréagEnibilité de I'emploi
avec la présence en cours ou les travaux de réeh@rc
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Si certaines mesures ont déja été prises, il cohdialler plus loin, et
de développer, pour les étudiants, la possibiliéérel rémunérés pour leur
contribution a caractére intellectuel et formateen, rapport avec les
enseignements qui leur sont dispensés, et quiskEnait demandée par des
établissements supérieurs ou des « Juniors-Ergespsi dans le cadre de
missions réalisées en interne ou pour le compteede C'est & ce titre que
la présente proposition de loi vise a instaurer ww@héque Mission
Etudiant ».

Celui-ci vise a donner un cadre légal a I'emplaidént pour des
actions formatrices, contribuant a [I'employabilitét [Iinsertion
professionnelle des étudiants et qui laisse unedgrédiberté d'action dans
leur mise en ceuvre afin que les étudiants puissertilier travail étudiant
et réussite académique.

Afin de prendre en compte l'internationalisation lenseignement
supérieur et la diversification des cursus de foionale cheque mission
étudiant serait ouvert a tous les étudiants quadsspient leur nationalité
ou leur statut.

Dans le cadre de leurs études ou missions, les@éatade sont pas liés
par un contrat de travail. Les sommes versées tugia@ts n'ont pas le
caractére de salaire et le calcul des contributisosiales et fiscales
s'appuie sur la méme simplicité que celle permisar pe statut
d’auto-entrepreneur.

La proposition prévoit que la contribution des éints a ces études et
missions doit avoir une vocation formatrice tantlsuplan intellectuel que
social et en rapport avec les enseignements quislent dispensés, les
entités missionnant ces étudiants veillant, enegutrce que la réalisation
du travail soit compatible avec le cursus de I'étod

Assurément, cette initiative permettrait non se@etnd’encourager
I'entrée des étudiants dans la vie active et dpromer le suivi des études
de la pratique professionnelle, mais égalementéleldpper I'innovation
et le transfert de technologies vers les entreprisetamment vers les
PME. Certes, ce systéme existe déja pour les JuhiotreprisesMais, il
serait souhaitable de I'étendre aux établissemBatseignement supérieur
eux-mémes en rendant le systéme simple, souplerpwt incitatif pour
les étudiants.
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— Elle simplifie et redonne de la cohérence auxgd®ma déclarer.

Aujourd’hui tous les étudiants qui travaillent earglléle de leurs
études cotisent pour l'assurance maladie a haute®,75 % du régime
général. Or [l'affiliation au régime étudiant de $gcurité sociale est
obligatoire pour tous les étudiants inscrits daes Etablissements
d'enseignement supérieur ayant entre 16 et 28 aRsur I'année
universitaire le montant de la cotisation est d8 @lros. Le systeme est
ainsi fait qu'il force les étudiants qui travailtea cotiser deux fois pour
bénéficier d’'une couverture dont ils bénéficienjadéans le cadre de la
sécurité sociale étudiante (régime spécifique).sbehait est donc que
I'étudiant déja couvert puisse ne pas cotiser gime d'assurance maladie.

De méme I'étudiant est aujourd’hui obligé de catigel’assurance
chémage alors qu'il ne pourra en bénéficier. Eetefifin de prétendre a
une allocation chémage, le demandeur d’emploi jdsiifier de 122 jours
d’affiliation ou 610 heures de travail au cours @8amois qui précédent la
fin du contrat de travail. Un Jour-Etude étant eglgint a 7 heures, un
étudiant devra donc réaliser 76 Jours-Etudes suR8emois précédant sa
demande d’ouverture de droit. Aucune association établissement
compétents pour fournir ce type de mission n’esinesure de proposer un
tel niveau d’activité

— Elle crée une contribution sociale étudiante plamtrepreneuriat
dont le but est de financer des projets d’'étudianteepreneurs.

Suivant la proposition, les éléves et étudiants timenés a
l'article L. 381-4 du code de la sécurité sociarercant parallelement a
leurs études une activité professionnelle, sontjess a une contribution
sociale étudiante pour I'entrepreneuriat dont l¢ &st de contribuer a
financer des projets d'étudiants entrepreneursdétret en Conseil d’Etat
déterminera le montant de la contribution, I'orgamé compétent pour la
recouvrer ainsi que les conditions d’aide au fimanent des projets

Telles sont les dispositions de la proposition gieque nous vous
demandons d’adopter.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Aprés l'article L. 611-4 du code de I'éducation tsansérés deux
articles L. 611-4-1 et L. 611-4-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 611-4-1— Les établissements d’enseignement supérieur
permettent, selon des formules adaptées, d’'améhaggaioi du temps des
étudiants afin de concilier leurs études avec dssioms d’entrepreneuriat.

«Art. L. 611-4-2— Au cours de leurs années d’'études, les étudiants
des établissements d’enseignement supérieur sonibaisés, au besoin
par des formations spécifiques et adaptées, aumeford’entrepreneuriat
ainsi qu'a la connaissance des entités qui pronmdulzecréation ou la
reprise d'entreprise au sein desdits établissements

Avrticle 2

Les établissements d’enseignement supérieur ou seigmement
artistique publics ou privés, délivrant des dipl@mau nom de I'Etat,
d'intérét général, a but non lucratif, les assoorest gérées par des
étudiants au sein de ces établissements et ayamtgijet exclusif de
proposer aux étudiants de participer a la réatisadie missions a caractére
intellectuel et formateur confiées par des professtls aux dits
établissements ou associations, ont la facultéo@oger aux dits étudiants,
la réalisation d’études et de missions dans leslitons prévues par les
présentes dispositions.

Les étudiants, quels que soient leur nationalitdeon statut, doivent
étre inscrits dans les établissements qui leurieoinfes missions et suivre
les enseignements qui leur sont dispensés. S'agiskss associations
mentionnées a l'alinéa précédent, ils doivent érecen étre membres.

La contribution des étudiants aux missions menéas lpsdits
établissements ou associations décrits au prentiegaadoit avoir un
caractére intellectuel et formateur et étre ensdpgvec les enseignements
qui leur sont dispensés. Les entités mentionnégseamier alinéa veillent a
ce que la réalisation du travail soit compatibleale cursus de I'étudiant.
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Dans le cadre de leurs études ou missions, let@éatade sont pas liés
par un contrat de travail au sens du livre |l dpriemiére partie du code du
travail. De méme, les sommes versées aux dits agtigdin’'ont pas le
caractére de salaire au sens de l'article L. 24f2+1code de la sécurité
sociale et 12 et suivants du code général des gnpot

A titre dérogatoire, les intéressés sont dispedsésaiement de toute
cotisation ou contribution au régime d'assurancdadia ainsi qu'au
régime d'assurance chémage dés lors qu'ils béeéficdu régime de
sécurité sociale étudiant.

La rémunération des étudiants a lissue de la pnsssera
accompagnée d'un bulletin de versement rappelast piglévements
sociaux et fiscaux libératoires. Les entités memitees au premier alinéa
établiront de maniére périodique un document réalapif de I'ensemble
des préléevements sociaux et fiscaux pour la périodmsidérée, le
transmettront aux organismes sociaux et fiscauxeroes et assureront le
paiement des montants correspondants.

Un décret en Conseil d’Etat déterminera la duréeimme des
missions, le formalisme que devra revétir I'ordeerdission, le calcul des
cotisations et contributions sociales ainsi quereslalités d’'application du
présent dispositif. »

Article 3

Aprés l'article L. 381-4 du code de la sécuritéialecest inséré un
article L. 381-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 381-4-1. -Dés lors que les éléves et étudiants mentionnés a
l'article L. 381-4 exercent parallelement a leursudés une activité
professionnelle, ils sont dispensés de tout paienssm cotisation
d'assurance maladie car affiliés au régime de #écsociale étudiant
obligatoire. Cette exonération de l'assurance nialabt valable tant
pendant la période de prise en charge du risquadieafjue pendant la

période du maintien des droits. »

Avrticle 4

Aprés larticle L. 5422-12 du code du travail esjoud¢ un
article L. 5422-12-1 ainsi rédigé :
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«Art. L. 5422-12-1. tes éléves et étudiants mentionnés
l'article L. 381-4 exercant parallélement & leursudés une activité
professionnelle, sont exonérés au titre de cettpiéle activité de toute
cotisation au régime d’assurance chdmage. »

Article 5

Les éléves et étudiants mentionnés a l'article81-8 du code de la
sécurité sociale, exercant parallélement a leurgdeét une activité
professionnelle, sont assujettis a une contributiooiale étudiante pour
I'entrepreneuriat dont le but est de contribuerirarfcer des projets
d’étudiants entrepreneurs.

Un décret en Conseil d’Etat détermine le montantadeontribution,
I'organisme compétent pour la recouvrer ainsi ggedonditions d’'aide au
financement des projets.

Article 6

La perte de recettes pour les organismes de s@&csoitiale est
compensée a due concurrence par la majorationrdés thentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général des impots.
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