-
N° 2899

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'’Assemblée natide&b juin 2015.

PROPOSITION DE LOI

tendant arenforcer le fonctionnementdémocratique
du systéme deetraites,

(Renvoyée a la commission des affaires socialdéfaut de constitution
d’'une commission spéciale dans les délais prévukeparticles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

Laurent WAUQUIEZ, Dino CINIERI, Damien ABAD, BerndrACCOYER,
Julien AUBERT, Jean-Pierre BARBIER, Jacques Alain BEN] Bernard
GERARD, Sylvain BERRIOS, Etienne BLANC, Marcel BORN, Jean-Claude
BOUCHET, Philippe BRIAND, Bernard BROCHAND, Guillme
CHEVROLLIER, Jean-Michel COUVE, Marie-Christine DALIA) Olivier
DASSAULT, Marc-Philippe DAUBRESSE, Jean-Pierre DEAQCLucien
DEGAUCHY, Bernard DEFLESSELLES, Jean-Pierre DOOR, mibugque
DORD, Daniel FASQUELLE, Yves FOULON, Yves FROMION, urant
FURST, Annie GENEVARD, Alain GEST, Claude GOASGUEDM&an-Pierre
GORGES, Arlette GROSSKOST, Guy GEOFFROY, Michel NEICH,
Michel HERBILLON, Patrick HETZEL, Yves JEGO, Jacque@MBLIN,
Thierry LAZARO, Isabelle LE CALLENNEC, Marc LE FUR,Frédéric
LEFEBVRE, Pierre LELLOUCHE, Genevieve LEVY, LionneUCA, Gilles
LURTON, Franck MARLIN, Alain MARTY, Jean-Claude MATIS, Philippe



MEUNIER, Pierre MORANGE, Pierre MOREL-A-L'HUISSIER,Alain
MOYNE-BRESSAND, Bernard PERRUT, Bérengére POLETTkan-Luc
REITZER, Camille de ROCCA SERRA, Sophie ROHFRITSCMartial
SADDIER, Paul SALEN, Jean-Marie SERMIER, Eric STRMINN, Lionel
TARDY, Jean-Charles TAUGOURDEAU, Guy TEISSIER, Doigire TIAN,
Patrice VERCHERE, Philippe VIGIER, Frangois-XavigtLLAIN, Philippe
VITEL et Michel VOISIN,

députés.



—3-
EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

L'objectif de Pierre Laroque, le « pére de la si#€lgociale », était de
faire du systéme francais de sécurité sociale udeteode démocratie
sociale. Il s’en explique solennellement a la t&ién le 27 mars 1947,
appelant les Francais a élire les membres desitod&ministration des
caisses:

« Le 24 avril prochain, il va étre procédé par ¢ol#t France a des
élections générales en vue de pourvoir a la désognales conseils
d’administration des caisses de sécurité sociatBadibcations familiales.
(... ) Elles sont des instruments de solidarittpoe tels, elles doivent étre
gérées par les intéressés eux-mémes ou par leunéseatants élus qui
pourront, mieux que quiconque, orienter I'emploisdéonds et le
fonctionnement méme des services dans le sens éegs ddes
travailleurs. »

C'est ainsi qu'a l'origine, les Francais ont puélieurs représentants
dans les caisses de retraite. Mais, depuis 1983.élections ont été
supprimées au profit d’'un mode désignation opagles@pparente a un
partage territorial, les acteurs du paritarismenayaris I'habitude de
s'attribuer, entre eux, la direction des différemtganismes sociaux.

Aujourd’hui, en application de l'article L. 222-fuatode de la sécurité
sociale, la Caisse nationale d'assurance vieillesteadministrée par un
conseil d’administration composé de trente membres.

Article L. 222-5 :

« La caisse nationale d'assurance vieillesse desditleurs salariés
est administrée par un conseil d’administration tlente membres
comprenant :

« 1° Treize représentants des assurés sociaux rissigpar les
organisations syndicales de salariés interprofass@les représentatives
au plan national ;

« 2° Treize représentants des employeurs désignés les
organisations professionnelles nationales d’employeeprésentatives ;
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« 3° Quatre personnes qualifiées dans les domaifiastivité des
caisses d’'assurance vieillesse et désignées patolfdé compétente de
I'Etat, dont au moins un représentant des retraités

« Siégent également, avec voix consultative :

« 1° Une personne désignée par I'Union nationals desociations
familiales;

« 2° Trois représentants du personnel élus danscdesitions fixées
par décret. »

L'article L. 231-3 du code de la sécurité sociappelle, quant a lui,
que les membres du conseil d’administration ainsilgurs suppléants sont
désignés par les organisations syndicales et md&®nla sous-section
« Régles applicables pour la désignation des memthneconseil » dans
laquelle figurent les articles L. 231-6 et L. 231-6’explicite cependant
pas le mode de désignation de ces représentantdesSeertaines
conditions relatives au statut et fonctions des hres encadrent la
composition de ce conseil.

Si les représentants ne sont malheureusementlpkjsoé aurait pu au
moins espérer que les caisses soient effectivemegdrées par les
intéressés eux-mémes », c'est-a-dire par des pwsonffiliées a ces
régimes. La encore, I'héritage de 1945 est ocautnd il n’est pas, dans
les faits, parfois complétement renié.

Seul l'article L.231-6-1 du code de la sécuritkciale fixe des
conditions a [I'exercice de cette fonction de memlde conseil
d'administration. Il n'y est pas fait mention d’'ubligation d'affiliation
au régime ni méme d’une interdiction de cumul desnaats au sein
d’autres conseils d’administration. Si bien que mesmbres du conseil
d’administration ne sont pas toujours affiliés agime qu’ils gérent et, en
outre, cumulent les «casquettes» au sein de rdiff® conseils
d’administration des caisses.

Or la question des retraites concerne tous lescRignsans exception,
guel que soit leur statut, privé ou public.

La caisse nationale d'assurance vieillesse (CNA&thblissement

public a caractére administratif, forme I'une daesatge branches de la
Sécurité sociale. Elle est en charge de l'assuragireite prévue par le
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régime général de la sécurité sociale qui s’appligux salariés du secteur
privé et couvre pres de 72 % des actifs.

Dans ces conditions, il est essentiel de revenix auncipes
fondamentaux qui ont prévalu a la création du syste

— élection des représentants des affiliés dansaieses de retraite,

— affiliation obligatoire des représentants au seles conseils
d’administration des caisses au régime qu'ils geren

Alors que des décisions courageuses devront ét@eprises a court
terme pour assurer la pérennité du financementatestes, il importe de
rappeler que les retraites sont l'affaire de tousan le pré carré de
guelques-uns. Pour que vive la démocratie sodialeraie.

Tel est le sens de la proposition de loi suivante qous vous
demandons, Mesdames, Messieurs, de bien voulgiteido



PROPOSITION DE LOI

Article 1°'
L'article L. 222-5 du code de la sécurité socialeansi rédigé :

«Art. L.222-5—La caisse nationale d’assurance vieillesse des
travailleurs salariés est administrée par un cobrdedministration de
trente membres élus directement par les persofffilésea au régime.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditidiapplication de
l'alinéa précédent. »
Article 2

L'article L. 231-6 du code de la sécurité socias¢ @omplété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Nul ne peut siéger au conseil d’administratiomnd’régime de
retraite s'il n'y est affilié. »
Article 3
Au premier alinéa de l'article L. 231-6 du codeldesécurité sociale,
le mot : « nomination » est remplacé par le moélegtion ».
Article 4
Au premier alinéa de l'article L. 231-6-1 du codeld sécurité sociale,
le mot : « désignés » est remplacé par le motusce
Article 5

Les trois derniers alinéas de l'article L. 231-6tlcode de la sécurité
sociale sont supprimés.
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Article 5
Les trois derniers alinéas de l'article L. 231-6tlcode de la sécurité
sociale sont supprimés.
Article 6

La charge pour les organismes de la sécurité soeitl compensée a
due concurrence par la création d'une taxe addigb@ aux droits
mentionnés a l'article 991 du code général des impd






