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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Depuis les débuts de la Ve Républigue en 1958,ddende scrutin
majoritaire a été appliqué a toutes les électiégslatives sauf a celles de
1986. Ce systeme n’est pas dénué d’inconvéniertiselpart, il exacerbe
les ruptures plutdt que d’encourager les contiguit®’autre part, la
représentation nationale qui en est issue ne egfiés toujours le vote des
Francais dans sa diversité. L'expérience montre cguenode de scrutin
majoritaire est trés déformant, une tendance @st siccentuée au fur et a
mesure que les deux grands partis se sont affafbhisi 'lUMP détenait a
elle seule 60 % des siéges a I’Assemblée nati@mate 2007 et 2012 alors
gue ses candidats n'avaient recueilli que 30 %vdesau premier tour des
élections législatives.

Ce défaut de représentation est d'ailleurs I'un piéscipaux motifs
d’'abstention : selon un récent sondage, 31 % daschis se sont abstenus
au second tour des élections départementales d& 284 ils ne se
reconnaissaient pas dans les candidats présents.

Lors de la campagne présidentielle de 2012, le idahdrrancois
Hollande s'était engagé a introduire une dose depgtionnelle a
’Assemblée nationale. En novembre 2012, la conipnsprésidée par
Lionel Jospin sur la « rénovation et la déontologée la vie publique »
préconisait que cette dose concerne 10 % des déplue Mais face a la
triple crise que nous traversons -crise de coofiancrise de la
représentation et, in fine, crise du vote - cetferme partielle du mode de
scrutin & I'élection Iégislative apparait insuffisa

C’est pourquoi il vous est ici proposé d'instadi&lection des députés
a la représentation proportionnelle a un tour, cenu'est le cas dans la
plupart des pays européens.

Nos voisins allemands, espagnols ont montré quarlement élu a la
proportionnelle pouvait dégager des majorités etablLa France est
d'ailleurs le seul pays de I'Union européenne, deeRoyaume-uni, a élire
sa chambre basse au scrutin majoritaire.

La mise en ceuvre de cette réforme peut s’envisagar divers types
de regles. Le plus simple, pour renforcer le plsrad et la représentativité
de I'’Assemblée nationale, serait d'appliquer legjleg® du scrutin
proportionnel a des listes nationales, mais celeemérait & nier I'ancrage



3=

territorial des députés et donc a affaiblir notéandcratie représentative.
Une seconde possibilité consisterait a combineuntisciproportionnel et
listes départementales, comme ce fut le cas lofgldetion législative de
1986. Mais cette expérience a montré que le cagpartemental générait
des effets de seuil éloignés du seuil 1égal de & %bagilisait le principe
constitutionnel d’égalité devant le suffrage.

Dans la mesure ou la loi n° 2015-29 du 16 janviét=®2a permis de
délimiter treize nouvelles régions qui formerons kgrconscriptions des
élections régionales de décembre 2015, I'applinatie la représentation
proportionnelle dans le cadre de ces nouvelle®raariptions régionales
constituerait une solution efficace et équilibrée.

Par ailleurs, linstauration d'un scrutin proporti®l suppose
généralement de fixer un seuil et de définir un¢howe d’attribution des
sieges. En la matiére, il semble pertinent de ekerseuil de 5 % pour étre
admis a la répartition des sieéges, afin que ledsppartis ne soient pas
exclus du jeu politique. Ce seuil est identiqueshuicqui existe déja pour
les différentes élections qui se font a la proporielle (municipales,
régionales, européennes). Il a également été relmmsila plupart des pays
européens qui ont adopté le scrutin proportionieautre part, pour
déterminer l'attribution des siéges, nous avonssiciémé que la méthode
dite « du quotient électoral », qui fixe le nomlole voix a obtenir pour
avoir un siege, demeurait la plus juste et la fikible. Enfin, s’agissant
des siéges restants, il nous a semblé pertineits goient attribués selon la
méthode dite « de la plus forte moyenne », déjsédi dans le cadre des
élections sénatoriales ou européennes.

A la fin de I'année, le cycle des élections intedimé#Fes se refermera.
Il aura été marqué par une désaffection croiss@esecitoyens envers les
dirigeants politiques. La réforme du mode de soruiux élections
Iégislatives, articulée a d’autres réformes insttinelles sur le nombre de
parlementaires, le raccourcissement de la procédgiglative, ou encore
les pouvoirs de contrble du Parlement, permettdat contribuer a
revitaliser notre démocratie.

Tels sont, Mesdames, Messieurs, les motifs powukds il vous est
demandé d’adopter la proposition de loi dont leeteskiit.



®© e © 0 6

Q ®

PROPOSITION DE LOI

Article unique
Le code électoral est ainsi modifié :
1° Aprés le mot : « scrutin », la fin de 'artidle 123 est ainsi rédigée :

« de liste a la représentation proportionnelle auiiva régle de la plus
forte moyenne, sans panachage ni vote préférentjel.

2° L'article L. 125 est ainsi rédigé :

«Art. L. 125~ Les circonscriptions sont les régions, termsiret
zones déterminés conformément aux tableaux n°rf &this annexés au
présent code. » ;

3° Larticle L. 126 est ainsi rédigé :

«Art. L. 126 — Seules sont admises a la répartition des slegdistes
ayant obtenu au moins 5 % des suffrages expriméscl@que liste, les
sieges sont attribués aux candidats d’aprés |'odieprésentation. Si
plusieurs listes ont la méme moyenne pour l'attidsudu dernier siége,
celui-ci revient a la liste qui a obtenu le pluargt nombre de suffrages. En
cas d'égalité de suffrages, le siége est attrinug@las dgé des candidats
susceptibles d’étre proclamés élus. » ;

4° Au début du dernier alinéa de l'article L. 1% mots : « Pour le
premier tour de scrutin, » sont supprimeés ;

5¢° Larticle L. 155 est ainsi rédigé :

«Art. L. 155 — Chaque liste de candidats doit comporter moiss de
plus qu'il y a de siéges a pourvoir. Sur chacune ldtes, I'écart entre le
nombre des candidats de chaque sexe ne peut prgesur a un. Chaque
liste est composée alternativement d'un candidabhdgue sexe.

« Qutre les renseignements mentionnés a l'articlkbd, la déclaration
doit indiquer le titre de la liste et I'ordre deépentation des candidats.

« Une déclaration collective pour chaque liste &ste par un
mandataire de celle-ci. Tout changement de comppositune liste ne peut



@ 0 @ @ S

@

®® © &

® ® & &

-5—

étre effectué que par retrait de celle-ci et le &léd'une nouvelle
déclaration. La déclaration de retrait doit comgorta signature de
'ensemble des candidats de la liste.

« Le retrait d’'une liste ne peut intervenir apr&spiration du délai
prévu pour le dépo6t des déclarations de candidature

« En cas de décés de I'un des candidats au coufa dampagne
électorale, les autres candidats de la liste paueeremplacer jusqu’a la
veille de I'ouverture du scrutin par un nouveaudidat au rang qui leur
conviendra. » ;

6° L'article L. 156 est ainsi modifié :
a) Aprés le mot « dans », la fin du premier alinéa est ainsi résgligé

«une méme circonscription sur plusieurs listesdans plusieurs
circonscriptions. »

b) Au deuxieme alinéa, apres le mot : « circonschigio sont insérés
les mots :

« ou sur plusieurs listes dans une méme circortgnrips ;
7° L'article L. 157 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés le mot : « préfectursont insérés les
mots : « de région » ;

b) Les deux derniers alinéas sont remplacés paringeahinsi rédigé :

« Il est donné au déposant un regu provisoire ddadsdion. Un
récépissé définitif est délivré dans les quatrergodu dépdt de la
déclaration de candidature si celle-ci est confoaug prescriptions des
lois en vigueur. » ;

8° A larticle L. 159, le mot: « préfet» est rerapé par les mots :
« représentant de I'Etat dans la région » ;

9° Les articles L. 162 et L. 163 sont abrogés ;
10° L'article L. 167-1 est ainsi modifié :

a) Au début du premier alinéa du Il, les mots : «Peupremier tour
de scrutin, » sont supprimés ;
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b) Le dernier alinéa du méme Il est supprimé ;

c) Au premier alinéa du lll, les mots : «au premieur et de cing
minutes au second » sont supprimeés ;

11° A l'article L. 174, aprés le mot : « circongtions », sont insérés
les mots : « ou sur plusieurs listes dans une ngémmenscription » ;

12° A l'article L. 175, les mots : « du départemergont remplacés
par les mots : « de la région » ;

13° L'article L. 210-1 est ainsi modifié :
a) La derniere phrase du premier alinéa est supprimée
b) Le deuxiéme alinéa est complété par quatre pheagsisrédigées :

« Nul ne peut figurer en qualité de remplacant @lusieurs
déclarations de candidatures. Nul ne peut étre doil candidat et
remplagant d'un autre candidat. Lorsqu'un candidatécéde
postérieurement a I'expiration du délai prévu plewiépét des déclarations
de candidatures, son remplagant devient candidgieat désigner un
nouveau remplagant. Lorsqu'un remplacant décédedgmnla méme
période, le candidat peut désigner un nouveau egapt. » ;

14° A la premiére phrase du premier alinéa deidtartL. 330-1, les
mots ;. « dans chacune des circonscriptions dékmitdonformément au
tableau n° ter annexé au présent code » sont remplacés par l&s: mo
« hors de France » ;

15° Au second alinéa de larticle L.330-2, les snot«de la
circonscription » sont supprimeés ;

16° L’article L. 330-4 est ainsi modifié :

a)A la premiére phrase du premier alinéa, les motsde la
circonscription » sont supprimeés ;

b) A la fin du second alinéa, les mots : « de letzariscription » sont
supprimeés ;

17° Au 2° de l'article L. 330-5, les mots : « ens@mplacant » sont
supprimeés ;
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18° La section 2 du livre lll est complétée par article L. 330-5-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 330-5-1- Chaque liste de candidats doit satisfaire aux
prescriptions de l'article L. 155 et doit, en outo®mporter les noms de
personnes établies dans au moins un tiers desnsagptions pour
I'élection des membres de I'Assemblée des Frammi&tranger. » ;

19° Au premier alinéa de l'article L.330-6-1, lesots: «de la
circonscription, autre que le candidat ou son syl » sont remplacés
par les mots : «, autre que le candidat, » ;

20° A la fin du premier alinéa de larticle L. 330-les mots : « a
l'intérieur de la circonscription » sont remplac@ar les mots: «a
I'étranger » ;

21° L'article L. 330-11 est ainsi modifié :

a) Aux premier et deuxieéme alinéas, les mots : « etour de » sont
supprimeés ;

b) Le dernier alinéa est supprimé ;

22° Le second alinéa de l'article L. 397 est suppri
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23° Le tableau n° 1 annexé au méme code est aitligiér :

REGIONS, TERRITOIRES ET

NOMBRE DE DEPUTES

ZONES
Alsace, Champagne-Ardenne et 39
Lorraine
Aquitaine, Limousin et 39
Poitou-Charentes
Auvergne et Rhdne-Alpes 50
Bourgogne et Franche-Comté 21
Bretagne 21
Centre 18
Corse 2
Guadeloupe, Saint-Barthélémy et 3
Saint-Martin
Guyane 2
Tle-de-France 76
Languedoc-Roussillon 37
et Midi-Pyrénées
Martinique 3
Mayotte 2
Nord-Pas-de-Calais et Picardie 39
Basse-Normandie 22
et Haute-Normandie
Pays de la Loire 23
Provence-Alpes-Cote d’Azur 33
Réunion 5
Francais établis hors de France 9

24° Le tableau n° bisannexé au méme code est ainsi rédigé :

TERRITOIRES NOMBRE DE DEPUTES
Nouvelle-Calédonie 2
Polynésie francaise 2
Saint-Pierre-et-Miquelon 1
Tles Wallis-et-Futuna 1

25° Le tableau n° fer annexé au méme code est supprimé




