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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Un rapport adopté en février 2015 par I'Union afie (UA) lors de
son Sommet d’Addis-Abeba dénonce [l'ampleur des @mémes
d’'évitement et d’évasion fiscales qui sapent I'émoie de I'Afrique :
50 milliards de dollars par an a tout le moinsffohiconsidéré comme trés
fortement sous-évalué, auquel s’ajoute le manggegher résultant pour
les Etats, des exemptions d'impdts exigées et abtenpar les
multinationales : 138 milliards de dollars par atiree 'ONG Action Aid
en 2013. Le tout dans un continent ou I'espéraece@reste inférieure de
12 ans a la moyenne mondiale et ou le paludismiajria la malnutrition
causent chaque année des millions de décés quiieBiétre évités !

«Vous avez des compagnies miniéres qui sont desingagerupuleux
et assidus, d’autres qui traquent les vides junis| et les optimisations
Iégitimes, et puis celles qui sont plus cyniquesget recherchent
activement comment ne pas payer les impdts par tessmoyens
possibles» commente un spécialiste de ce secteur de ['éci@pom
sud-africaine en [l'occurrence, pour lequele«rapport sur les flux
financiers éclaire sur les pires excés de ce typeamportement qui est,
au mieux, cynique et contraire a I'éthique, au piliégal ».

Ce qu'un dirigeant politigue africain résumait enesc
termes : 4'évasion fiscale n'est pas seulement un crime reofiEtat, c'est
aussi un crime contre la population de notre pays

Cette description de dérives intolérables a tousrdsy développée
dans une édition récente du quotidien Le Mondefrpdaller comme un
gant a ce que nous savons de la situation dans patpre pays que des
pratiques semblables privent de 60 a 80 milliardsrds de ressources par
an ! Et 'Europe de 1 000 milliards.

A Tléchelle planétaire, I'évasion et l'optimisatiofiscales, partout
largement impunies, le recours a des paradis fisdant témoigne encore
le scandale de la FIFA, Fédération internationagefabtball dont des
dirigeants sont directement mis en cause, gangrefemsemble des
économies, I'évolution des sociétés, fragiliserpeavertissent les Etats, les
relations entre les peuples et entre les hommes.

La fraude fiscale est aussi un « sport nationaborce de dérives
criminelles ou se croisent grandes entreprisesagtdgs fortunes, banques,
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fiscalistes, « conseillers » et autres interméegaile tous ordres, qui S'y
livrent ou incitent a s'y engager sans vergogne.

Deux ans aprés la publication du rapport parlenmenf@résenté par
Alain Bocquet et Nicolas Dupont-Aignan déposé lentidembre 2012
« Lutte contre les paradis fiscaux : si I'on pasdas paroles aux actes
force est de souligner I'actualité des principaorgtats qu'il avait établis,
et notamment le fait quel& recours aux paradis fiscaux, centres offshore
et autres juridictions non coopératives, repose wurréseau d'opérateurs
aussi influents gu’habiles, qui a parfaitement slagter ses pratiques et
ses recettes pour mettre en échec les mesuresé@esta combattre un
phénoméne devenu une industrie mondialisée flariesa

Coup sur coup, la crise financiére de Chypre, daff Cahuzac et
I'enquéte de I'International Consortium of Investitye Journalists (IC1J),
plus connu sous le nom d'Offshore Leaks, ont migy@und jour ces
pratiques et leur ampleur insupportable.

Nul ne peut plus ignorer aujourd’hui que les pasaéiscaux cachent
un enfer: par I'évasion fiscale, la fraude orgatgs le blanchiment
d’'argent, c’est la saine concurrence entre les entises qui est faussée,
I'égalité devant I'imp6t bafouée, les caisses degsFlouées et le triomphe
de la voyoucratie assure

Car derriére les chiffres il y a des hommes etrdesaux ; derriére les
faits, une organisation multiforme prompte a troudes parades aux
obstacles mis sur son chemin, et qu'il faut parséguent se donner en
permanence, des moyens nouveaux de poursuivreoyapliement et de
réprimer. Ces moyens nouveaux exigent, qui plusests les révélations
ces deux derniéres années, des scandales Swiss, LeaklLeaks, HSBC,
UBS et consorts, d'opérer des adaptations de fandatre systéme de
traque et de répression de ces délits.

C'est l'objet de la présente proposition de comimissd’enquéte
parlementaire qui demande que la représentatiaonadg s’interroge sur
ce qu'il est convenu d'appeler le «verrou de Bercyses effets et
'urgence de s’en défaire pour ajouter enfin pleieat a l'efficience de
I'administration fiscale, I'efficacité de I'autoétjudiciaire.

Alors que la Suisse et le Luxembourg sont progvessent amenés a
devoir renoncer au « secret bancaire », il est sepgur la France de
supprimer ce voile d'ombre et de doute que jette ssulutte contre la
fraude fiscale, le maintien du « verrou de Bercy ».
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Cette démarche, beaucoup en soutiennent le biet®efomagistrats,
économistes, associations et syndicats, citoyeasrants politiques et
jusqu’a la Cour des comptes elle-méme dont le mutres Echos du
13 octobre 2013 rappelait gu’elleestime que le monopole de Bercy en
matiére de poursuites pour fraude fiscale est qugliéiable a I'efficacité
de la lutte » contre ce phénomeéne

L’adhésion massive de la société civile a I'exigenoe notre pays se
donne tous les moyens d'éradiquer le mal, estqudirement évidente
depuis 2013 et les scandales économico-politiquégitps, mais en
référence aussi a la loi du 6 décembre 2013 carsidg la fois dans les
avancées gu’elle a produites et dans ses limites.

Tout montre que cette attente de la société fraagajue partagent
d’'autres peuples par exemple européens, est imbloet que I'attention
vigilante de nos concitoyens a la mobilisation |eédfaduite en actes, des
pouvoirs publics sur ces enjeux ne faiblira pas.

L'argent rentre ! Environ un tiers des 80 000 camsptle citoyens
francais recensés en Suisse et quéceleraient prés de 100 milliards
d’euros», ont fait I'objet de demandes de régularisatamsrés du Service
de traitement des déclarations rectificatives (SY.DR

Mais c’est une bien faible part du chemin si 'oatran perspective les
deux milliards d’euros en 2014, et autour de deutkiamils d’euros en
2015 -, et 'ampleur du probléme : 60 a 80 millamdfeuros perdus par
an par la France ! Il reste un gouffre a franchileemoins que I'on puisse
dire est que, dans son organisation actuelle ssirqoestions, la France
n'est pas en capacité d'y parvenir avec succes.

En témoigne par exemple, l'analyse que [lIntersyad des
fédérations des finances CGT, Solidaires, FO et TTpidduisait en 2013,
de I'évolution des moyens humains et matérielsad®itection générale
des finances publiques (DGFiP), alertant depuis @®sées sur les
conséquences funestes de la suppression de dizeneidlliers d’emplois
et la baisse drastiqgue des moyens de fonctionnesnent

En octobre 2013, la CGT finances publiques rapptdanombre des
postes supprimés au fil des ans : 2 677 en 20M382n 2012 ; 2 023 en
2013 ; 1988 en 2014 et plus de 30 000 depuis 20Bfrs que la fraude
fiscale est évaluée a 50 milliards d’'euros, consait une augmentation de
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25 % par rapport a 2008, sur la méme période, lifscefs de la DGFiP
ont fondu de 10 %.

A l'évidence, ces reculs attribuables aux politgjuiccessives de
Révision générale des politiques publiques (RGPHEEgeViodernisation de
I'action publique (MAP), interrogent sur la capacite la France a mener a
bien la lutte contre toutes les formes d'évitemfistal, et plaident en
faveur non seulement d'un renforcement sensiblel'administration
fiscale mais aussi d’'un réle accru de l'autoritdigiaire.

La loi du 6 décembre 2013 et la circulaire du meres de la justice du
23 janvier 2014 relative a cette loi de lutte cenlx fraude fiscale et la
grande délinquance économique et financiére, omgoré® plusieurs
mesures nouvelles.

Des mesures qui promettent de répondre a I'objeptifffiche le
Gouvernement de renforcer I'efficacité de la lutte contre la coggtion et
la fraude fiscale. C'est un enjeu de souveraindtéleeredressement des
comptes publics, et une condition essentielle pfaire respecter le
principe d’'égalité devant I'impo.

La présente proposition de commission d’enquétesarit tout a fait
dans cette perspective et dans celle soutenue ggruvernement de 2013,
d'une «plus grande sévérité et une plus grande déternunadians cette
action».

La circulaire de janvier 2014 insistait sur cesgsfieas en rappelant
I'urgence de 4noralisation de la vie publique, la «mondialisation de la
criminalité », la nécessité de renforcer tant les outils que les peines
applicables aux faits les plus graves en la matiere

En définitive, si la loi de décembre 2013 et lacudiaire de
janvier 2014 étaient nécessaires, n'est-ce padspraent d’'abord parce
gue notre pays ne dispose pas totalement des imdlispensables a mener
ces combats au niveau ou ils devraient I'étre, dentpnu des volumes
considérables de capitaux en balance ?

Et dans ce cadre, il y a effectivement lieu d’examnisi le maintien du
« verrou de Bercy » ne représente pas aujourd’lusi @ncore qu’hier, un
obstacle a l'efficacité de pouvoirs publics confém a la fois, a la
profondeur de la crise, & ses effets dévastatemies ressources de I'Etat
et a 'accumulation, singulierement depuis 2013ydlelations effarantes
sur ces dérives financiéres et fiscales.
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Dans l'affaire des fichiers HSBC Private Bank (Sajs la presse a pu
se faire I'écho, courant 2014, d'un rapport de gemrie qui
soulignait que 4es constitutions des fondations et trusts ont g@ament
été retenues par les clients bénéficiant d’avainpartants, principalement
pour des raisons de succession. Certains cliemtsrfés ont combiné les
structures en constituant un trust détenant uneiésdcoffshore (...)
L'attrait de la banque repose essentiellement sur ensemble de
techniques proposées a une clientéle désireuseulm frauder le fisc en
toute sécurité (...» !

« Frauder le fisc en toute sécurité Si un tel constat ne conduisait
pas les décideurs politiques a revisiter rapidemestmoyens d’'action et a
faire progresser résolument, en supprimant ce qiil'dtre, la réactivité,
la radicalité et la fermeté de nos dispositifsutéelcontre la fraude fiscale,
alors sans doute il y aurait beaucoup a craindsecdeséquences politiques
de ce qui serait ressenti par nos concitoyens, @ram renoncement
supplémentaire de la puissance publique. On veit des résultats récents
des élections départementales et le niveau reclostdntion a quels
discrédits cela menace d’exposer nos valeurs rigpaiids et comment cela
menace de fragiliser, davantage encore qu’'aujourd’démocratie et
citoyenneté.

Dans un commentaire d'avril 2014 sur la loi de ddéoe 2013, le
cabinet d’avocats Fidal évoque les nouveautésduites par le texte tant
au niveau processuel que sur le fondcréation d’'un procureur financier,
modification de la Commission des infractions flesa(CIF), limitation du
pouvoir transactionnel de [l'administration fiscaledispositions
d’'amélioration du dialogue entre l'autorité judicga et I'administration
fiscale.

« L'administration fiscale doit désormais porter a dannaissance du
juge d’instruction ou du procureur de la Républiggpontanément dans
un délai de six mois aprés leur transmission ouaademande, I'état
d’avancement des recherches de nature fiscale alieguelle a procédé a
la suite de la communication des indications. Eitét également porter a
la connaissance du parquet, spontanément ou dandéla de six mois
aprés leur transmission ou a sa demande, l'étatvafmement des
recherches de nature fiscale auxquelles elle a guéca la suite de la
communication de ces dossiers

Comment ne pas voir dans ces directives qui mefigtisément en
valeur le rble du juge d'instruction, la reconnaisse en creux, de la
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nécessité de lui donner davantage qu’aujourd’ainteyens d’agir en ces
matiéres ? Vraie question qui renvoie d’'abord, isnest-ce un hasard ? -,
aux polémigues en cours sur le maintien ou non danee systeme
judiciaire, du juge d'instruction.

Le président de I'Association francaise des maafistmstructeurs y
répond lorsqu’il déclare : Quoi gqu'il en soit, n'oublions pas toutes les
affaires qui n'ont émergé que par la volonté etrkvail de ce directeur
d'enquéte indépendant qu'est le juge d'instructioat le risque
d’'étouffement des dossiers si les juges d'instoucticertes critiquables
comme tout un chacun, venaient a disparaitre (...Jéiude le supprimer,
le législateur des premiéres heures de faRépublique Iui a donné les
moyens d'étre indépendant en coupant le lien @wdit avec le procureur
de la République (...) Confier au parquet les pows/dir juge d’instruction
actuel parait une hérésie. En effet, selon le ael@rocédure pénale, « le
parquet est en charge de I'application uniformelagolitique pénale sur
le territoire francais, par le biais de directives$ consignes édictées par le
garde des sceaux et les procureurs généraux pesders d'appel. Il
représente, communément, la société dans la proeguinale, que ce soit
lors de I'enquéte ou de l'audience ». Or on ne ppad étre en charge de la
politiqgue pénale et étre indépendant (...) Actuelleneotre systéme pénal
présente l'avantage d'avoir une instruction menéa pin magistrat
indépendant. Cette qualité s’accompagne d'un cai@l garant d'une
bonne administration de la justice. L'indépendarstatutaire se double
d’'une indépendance « psychologique » (...) qui cpoid a I'impartialité.
Celle-ci se traduit par I'instruction a charge etdiécharge. Cela constitue
une véritable garantie pour le justiciable

Mais cette question du maintien dans les persoraelgustice, des
juges d'instruction, et celle de I'élargissementi@@es prérogatives avec la
suppression du « verrou de Bercy » sont a mettriieanaussi, avec des
dysfonctionnements ou a tout le moins des insuffisa de I'action des
pouvoirs publics depuis des décennies, en matiéraégression de la
fraude et de I'évasion fiscales.

On a vu l'appréciation que porte la Cour des cospte ce monopole
de Bercy. L'institution constate également quertaude fiscale &it peu
souvent I'objet de poursuites pénales

Et c’est la que le bat blesse. Car aux termes e ¢tke décembre 2013
note le cabinet Fidal, la procédure devant la Commission des infractions
fiscales (CIF) est globalement inchangée (...) Lengppe demeure, a
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savoir que sous peine d’irrecevabilité, les plamtendant a I'application
de sanctions pénales en matiere de fraude fiscald déposées par
'administration sur avis conforme de la CIF. Ent@y le ministre du
budget reste lié par les avis de la Commission

Un procureur célébre, aujourd’hui en retraite, déxt en mai 2013, a
propos du « verrou de Bercy » et du champ laid##re«» a I'action de la
justice : «Ce systéme est pervers puisqu’on ne peut pourseivi@atiere
fiscale que ce que I'exécutif a décidé de nouséaipoursuivre. En clair,
on nous concede quelques dossiers... Cela nousdampression, a nous
autres magistrats, de préter la main a une inégalibondamentale :
certaines fraudes relevant du judiciaire, et d’agrde la seule volonté de
I'exécutif».

Réagit également au tres faible nombre de dossiénsis chaque
année par la Commission des infractions fiscales) peu moins d'un
millier et qui «plafonne depuis vingt ans-, le Collectif de responsables
syndicaux (Union syndicale des magistrats, Syndieda magistrature), de
professionnels du droit, de journalistes, de charch et de dirigeants
associatifs (Anticor; Sherpa) qui, a I'été 2013\¢cht un appel pour faire
sauter le « verrou de Bercoy »

«(...) la confiance de nos concitoyens dans les unistits,
durablement ébranlée, ne saurait étre retrouvéd tare perdurera dans
notre pays une justice a deux vitesses. Celle édisgdants de droit
commun, assurés pour un vol en récidive, de fiairidre les barreaux. Et
celle des nantis et des grandes entreprises quandjuils volent la
collectivité - car la fraude fiscale n’est rien meique cela -, jouissent d’'un
traitement d’exception (...) Croit-on vraiment ques Igrands groupes
cesseront de tricher tant gu’aucune condamnation manal ne les
dissuadera, par exemple, de manipuler les prix dansfert? Les
intermédiaires arréteront-ils de conseiller et prger les fraudeurs tant
gue l'impunité leur sera garantie>?

Cela pose donc un probleme de fond sur lequel wmemission
d’enquéte parlementaire telle que proposée icingeit a se pencher.

Ce probleme de fond, la directrice du Groupe dehamhes
approfondies sur la criminalité organisée (Grasgop rappelé les causes:
outre le principe bafoué de séparation des pouvdimnplication
d’'organisations criminelles dans les infractionscdiles et le fait que
« I'administration fiscale n'est pas armée, outilldmur déceler ce type de
fraude».
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Le produit de la fraude fiscale est un avoir criehiat «c’est la justice
qui dispose des moyens coercitifs pour appréhendms délits et mettre
leurs organisateurs et leurs responsables horat diétnuire. En outre, des
faits qui relevent au départ, de la fraude fiscalgeuvent révéler des
infractions plus graves comme l'existence de systédte corruption,
d'abus de biens sociaux ou de blanchiment de oayitd’origine
criminelle». Les paradis fiscaux abritent I'évasion fiscalemme les
profits tirés de la criminalité. Seule une enquéte judiciaire peut mettre a
jour 'ampleur de telles fraudes

Lorsqu’'un associé du cabinet d’avocats Franklinligna dans la
presse en mai 2014, la nécessité d’accompagnéditusres de comptes
cachés sur le chemin de la régularisation pdaukfaire comprendre qu'il
s'agit de la seule facon de sortir du risque pénatlémonstration est faite
du réle irremplacable et précieux de l'autoritéigimlre dans l'instruction
et la qualification de ces dossiers.

Autre témoignage, celui de ce commissaire divisiimenet ancien
membre de la DST, auteur du « Nouveau Capitalisnmirel » qui
constate en février 2014, quédexsystéme étant de plus en plus anomique,
les comportements criminels sont de moins en nmarginaux et de plus
en plus centraux dans le fonctionnement de laiqobtet des marchés (...)
Il est facile de montrer y compris dans des scamldinanciers récents,
gue le crime n'est pas une défaillance individyaitmis une dimension du
systeme lui-méme. Les initiatives de la sociétiecsont nécessaires et
sympathiques mais, dans un rapport de puissaneets ks Etats peuvent
parvenir a réguler le systeme (...) Quant a l'autarégjon, c’'est une
fable. Il ne peut y avoir de retour a un « équidilspontané» ou au statu
guo ante : les mauvais comportements chassentui@ujes bons. Au-dela
de la régulation, seule la sanction judiciaire sémefficace, car dissuasive
et pédagogique ! La boucle est bouclée.

Auteurs d'une étude sur la pénalisation de la feafislcale pour la
mission de recherche Droit et Justice, deux chershdu CNRS et de
I'Ecole nationale des Chartes viennent de publierférier 2015, une
longue analyse de ces phénoménes. Analyse parllggie confirment
gue si 'administration bénéficie de deux dispésitamendes et plaintes en
correctionnel) pour lutter contre la fraude fisgdderecours a la justice est
dans les faits, réservé a moins de 1 000 cas parlandossier est alors
soumis a la Commission des infractions fiscales euiprincipe, exige que
la fraude dépasse les 100 000 euros pour la trattsena un juge (...) En
pratique, ajoutent-ils,les juges sont plus souvent confrontés a des petits
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escrocs qui ne remplissent aucune de leurs obdigatifiscales gqu’aux
personnes fortunées, moins encore a leurs conseide aux grandes
entreprises».

Enfin se pose la question du réle de la haute adtration de Bercy.
Le «Livre noir des Banques » publié par le colifeétttac § Basta
témoigne de porosités préoccupantes quand il meliefila proximité des
liens tissés entre la trés haute administration kieances et les milieux
bancaires.

L'ouvrage décrit ces situations a propos par exemgés conditions
d’élaboration de la réforme bancaire votée a D&#&3 : loi n° 2013-672 du
23 juillet 2013, de séparation et de régulationaigivités bancaires.

Une loi «vidée de son contenu par les banquiersoulignent les
auteurs qui ajoutent : « #s arguments des banquiers ont autant d’effets,
c'est aussi parce que le lobby financier disposenttées au cceur des
instances de décision. Au sein du Trésor a Berbapitre 18) ou au
Conseil de régulation financiére et du risque systiie (Corefris), créé en
2010 (...). Les banquiers sont dans la place

«A la direction du Trésgrpeut-on lire plus loinau ministére des
Finances, comme a la téte des banques ou de lardiém® bancaire
francaise, on trouve énarques et inspecteurs desfies, souvent passés
sans complexe d'un univers a l'autre, de l'intég&néral aux intéréts
privés. Un systeme d'allers-retours et de pantgdlarenforcé par
I'extréme concentration des banques francaises.egplique la « capture
sociologique» de ceux qui sont censés penser et mettre en ceavre |
régulation du systéme bancaire ».

Des hauts fonctionnaires passés maitres y comanis ld stratégie du
boa ! «Bercy, écrivent Thomas Bronnec et Laurent Fargues dandilre
« Bercy, au cceur du pouvoir est un boa constrictor qui entoure le
ministre et peut parfois aller jusqu’a I'étouffeil me résiste pas assez

Nul doute quiil y a place pour s'interroger sur téle et la
responsabilité de la haute administration des Eesmans le maintien du
« verrou de Bercy ».

Tout cela finit donc par faire beaucoup ! Faukilrdppeler, le rapport
parlementaire d'octobre 2013 « Lutte contre lesaghiar fiscaux : si I'on
passait des paroles aux actes » rappelait queeragiks années, seules
deux affaires majeures ont suscité une plaintéadeninistration fiscale. Et
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la question se pose par force, de savoir si lenfmis au pouvoir
d’investigation de la justice ne décourage pasyasx juges eux-mémes
et ne pése pas a la longue, sur I'appréciatiorigppustice, des affaires qui
finissent par lui échoir.

Cette question mérite d’autant plus d'étre examigée les auteurs de
I'analyse précitée mettent en perspective la fegndet décisions de justice
prises en Allemagne ou en Grande-Bretagne etdatiin francaise. kn
France écrivent-ils, la fraude fiscale est l'un des délits les moins
séveérement sanctionnés par les juridictions pénatgsne en comparaison
avec d’autres crimes en col blanc. Les peines d@prferme sont rares.
Sur environ 65 000 détenus dans les prisons fraegaiil y a aujourd’hui
un peu moins de 5 000 personnes condamnées pawqgesde, abus de
confiance, recel, faux et usage de faux. Parmi earmbien sont derriére
les barreaux pour le seul délit de fraude fiscal®ahs doute pas un seul

Au-dela méme des aspects financiers et de I'acéienlue légitime de
I'Etat pour récupérer son d{, se dessine enfirmete enjeu majeur dont la
représentation nationale doit se saisir : celdjlidurs repris dans le corps
de la loi de décembre 2013, de la souverainetéEdat. Un enjeu qui a
I'évidence, passe désormais par thaise en scemede «a légitimité de la
regle pour (ré)conforter ceux qui I'ont respectée

En octobre 2013, le rapport d’enquéte sur les parfiscaux avait
débouché sur 45 propositions au nombre desquelas’l24 et 26.

La premiere pour donner aux administrations financiéres de contrble
et a la justice financiere les moyens qui leur spétessaires, en les
exonérant des régles de réduction ou de maitrise eféectifs et des

budgets publics. Les politiques d’austérité décrétées a Parisnoema
Bruxelles jouent en permanence contre I'intéréipnat.

La seconde pour supprimer la Commission des infractions fiscales et
le monopole du ministre en matieére de poursuiteaj@gmour fraude
fiscale». Il faut conformer les actes aux paroles ; conér les décisions
aux nécessités fiscales et politiques de I'heured@mant la possibilité a
l'autorité judiciaire «d’engager proprio motu des poursuites pour fraude
fiscale».

Depuis 2013, le travail parlementaire et celui neslias, la réflexion
poursuivie tout au long de sommets internationaals tiue le G20 de
Lough Erne, le G8 de Saint-Pétershourg, le G5 destres des finances a
Paris, I'action des tissus associatif et syndicalpermis d’'éclairer toujours
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plus criment les phénomenes d'évasion, d'optinupatet de fraude
fiscales, leur poids sur les économies et surdssaurces des Etats, leurs
conséquences sur la confiance accordée aux immtiguet en bout de
chaine, leurs ravages sur la citoyenneté.

Mais que de chemin reste encore a parcourir !

Une information rendue publique début juin 20151 fstat de la
création a lI'automne dernier, d’'un groupe de tdam@s en place par la
Commission européenne pour travailler contre laideafiscale et sur
I'échange automatique de données entre Etats.

Au vu des éléments parus, vingt des vingt-cing igfiétes mandatés
et placés sous l'autorité de la Fédération des ummauropéennes (1),
émanent d'institutions prises dans les révélatiahess Swissleaks,
Luxleaks... Le moins que l'on puisse dire est queagabse un vrai
probléme d’éthique, tout comme interrogent les atétions d'une
commandante de police nationale convaincue d’aég@irinstrumentalisée
par la Société générale dans les enquétes mentte@68 et 2012 sur ce
gu'il n'est plus d’'actualité d’appeler « I'affaitéerviel » !

Un groupe de parlementaires nationaux et européesmscais
revendique, dans la diversité des sensibilitégigoés qu’il rassemble, la
révision du proces, la création d’'une commissioenduéte pour obtenir
que la justice puisse faire son travail contre datd-puissance d'une
banque, et que I'Etat rende des comptes sur laurisé fiscale
de 1,7 milliard d’euros qui avait été accordée é@ablissement bancaire
sans expertise indépendante de ses dires.

Dans un livre a paraitre a la rentrée 2015, « Quamtbera le mur de
'argent », l'auteur cité par un magazine qui rdigpeue le shadow
banking est évalué a 75000 milliards de dollamsterd faire la
démonstration que la crise est devant nous et que d'extréme
financiarisation et la digitalisation de nos éconiems nous conduisent

méme a un accident majeur

Il est indispensable de porter a un autre niveaurieyens d’action de
la justice. Cela passe désormais par une analysaliaée du poids dont
pésent le « verrou de Bercy » et la Commissionirdfesctions fiscales sur
la souveraineté nationale, le redressement destesnppiblics, le respect
de l'égalité devant I'impét: autant d'objectifsfiahés par la loi du
6 décembre 2013.
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Deux ans apres, il est temps pour la France d'alerbout des
décisions qu’exige I'acuité de ce combat.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

Conformément aux articles 137 et suivants du Réghmde
I’Assemblée nationale, il est créé une commissiengléte parlementaire
chargée d'étudier, deux ans apres I'adoption d#ilan® 2013-1117 du
6 décembre 2013 relative a la lutte contre la feafidcale et la grande
délinquance économique et financiére , I'évolutthntraitement pénal en
France de I'évasion et de la fraude fiscales, aiu® le poids que le
« verrou de Bercy » et la Commission des infractifiscales font peser sur
I'efficacité de I'action publique en ces matiéres.









