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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Consacré par larticle 49 du Traité de Rome, leitdde prester
librement des services dans I'Union européenneré&giementé par la
directive 96/71/CE relative au détachement de iilauas détachés
effectué dans le cadre d'une prestation de servicit®e directive
« détachement », par la directive 2006/138/CEivgatux services dans le
marché intérieur, dite directive « Bolkestein» par la directive
2014/67/UE relative a I'exécution de la directivé#@lL/CE.

Le droit applicable est fondé sur le principe sel@guel les
travailleurs détachés bénéficient des droits saciati des conditions
d'emploi et de rémunération du pays d'accueil @egklatives a la durée
du travail, congés payés, respect du salaire minicoaditions de santé et
de sécurité et de suivi médical notamment), maigimeent a payer leurs
cotisations sociales dans leur pays d’origine.

L'existence d'un tel dispositif au sein du marchique européen est
Iégitime a condition qu'il repose sur des réglesii@dples en matiére de
concurrence.

Il conviendrait donc, étant donnés les écarts itamds qui subsistent
entre les niveaux de charges sociales en viguews lda Etats membres de
I'Union européenne que la mise en ceuvre du dispakes travailleurs
détachés soit clairement encadrée, dans [lattefii@edconvergence
renforcée des politiques de financement sociaEdiets membres,

Les abus et les fraudes liés au recours a dedlleava détachés dans
des secteurs importants, tel que celui du Béatimiesaux Publics (BTP),
menacent, désormais, structurellement le modélenofginue de ces
secteurs et I'existence méme des entreprises afére

Le nombre de travailleurs détachés officiellemedtlarés dans notre
pays atteint le chiffre de 300 000 selon le mimestdu travail, un chiffre
qui a doublé en deux ans. Parmi eux, 37 % sont@m@pldans le secteur
du BTP.

Le BTP est, en effet, le premier employeur de &dadétachés, qui
représentent, selon le ministére du travail, 47e%jdurs travaillés dans le
secteur.
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Selon le rapport du Sénat du 18 avril 2013 sunt@mes européennes
en matiére de détachement des travailleurs, leurseca des travailleurs
détachés dans le secteur du BTP peut engendrekcome@mie de 30 % au
vu des écarts de couverture sociale entre les rtsssmts des Etats
membres,

Il en résulte donc, des distorsions de concurrémagoportables entre
les entreprises du secteur selon qu’elles chordis$® recourir on non au
dispositif des travailleurs détachés.

A cet égard - comme le préconise une propositionlodlen® 2637
déposée par Bernard Accoyer, Sophie Dion et Maandfna le 11 mars
2015 - soumettre employeurs établis en France ptogeurs établis hors
de France a un niveau équivalent de cotisationales¢tout en prévoyant
gue le montant des cotisations sociales des ttawesldétachés continuera
a étre percu au final par les caisses de sécwriépdys de I'employeur,
serait un moyen efficace de rétablir une concugedguitable entre les
entreprises.

Parallelement aux abus du recours a des travalgtachés, la fraude
en ce domaine concernerait, selon les organisapooiessionnelles, un
nombre de travailleurs équivalent a celui des smladétachés déclarés
dans le secteur du BTP, c’est-a-dire plus de 1@0p@@sonnes.

Le Gouvernement semble avoir pris la mesure dul@md comme en
témoignent les déclarations en date du 8 juin 2@13°remier ministre,
Manuel Valls: des fraudes au détachement sont destructrices pour
I'emploi, faussent la concurrence au détriment @excqui respectent la
loi, et menacent méme, dans beaucoup d’endroitdre noohésion
sociale» ; et du ministre du travail, Francois Rebsameha fraude au
détachement est en train de gangréner la sociatichise »

Malheureusement, les mesures gouvernementales @ emn
notamment le renforcement des controles et le skenient des sanctions
en cas de fraude, paraissent largement insuffisdiatee aux dérives de
I'application du dispositif sur les travailleurstdéhés au secteur du BTP.

Le seul renforcement de la lutte contre les frautesuffira pas, en
effet, des lors que les conséquences d'un recagal let massif au
détachement sont, dans le méme temps, tout austsiicteices en termes
d’emplois pour le secteur du BTP dans notre pays.
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Ainsi, en 2014, 30 000 emplois ont été détruitssdem secteur, et les
organisations professionnelles anticipent malheagmeent un chiffre
équivalent en 2015. Depuis 2008, le niveau d’'atétidu secteur du BTP a
baissé de 20 %.

Le Gouvernement francais a officiellement demarn névision de la
directive européenne encadrant le dispositif dadafé&ment, directive qui
n'est plus adaptée. Pour autant, la Commissionpéarmne ne semble pas
devoir présenter de propositions en la matiéretadetongs mois.

Dans cette attente et aux fins d'étayer les argtsrsun Gouvernement
frangais dans la négociation européenne a venirésente résolution vise
a créer une commission d’enquéte relative aux dgrii¢es a I'application
du dispositif travailleurs détachés au secteur @R.B



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

Conformément aux articles 137 et suivants du Régenil est créé
une commission d’enquéte de trente membres relatixedérives liées a
I'application du dispositif Travailleurs détachés secteur du Batiment
Travaux Publics (BTP).









