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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Depuis plusieurs décennies, le développement teaiee de
I'Etat-providence francais conduit & une complesifion croissante du
systeme socio-fiscal. La politique familiale en estexemple récent, avec
la conjonction d'un plafonnement progressif du nmésrae fiscal du
guotient familial et la mise sous conditions desoesces des allocations
familiales.

Il est temps de rationnaliser la politique famdian gardant a I'esprit
le principal impératif : garantir a chaque enfamtnhinimum nécessaire.
Cette réforme, recentrée sur I'enfant et non plusla famille, s’articule
autour de l'individu. Elle s’inscrit comme la predmé étape d'un processus
plus global visant a la mise en ceuvre d’un revamveusel versé a chaque
individu membre de la société.

Aujourd’hui, l'aide financiére apportée aux ménagesie selon le
nombre d’enfants, leur age et les ressources demtpa Cette variation,
complexe, crée fatalement des disparités. Par drenmges couples
modestes (ayant un revenu net de 2 000 €/mois) aneseul enfant ne
percoivent que l'allocation annuelle de rentréelaom (de 362 € a 396 €
par an selon I'age, soit environ 30 €/mois). Pangaraison, les couples
avec un enfant sont aidés a hauteur de 155 €/mm@igu’ils sont au revenu
de solidarité active (RSA) et de 125 €/mois s'ite des revenus élevés
(grace a la réduction d'impét du quotient familial)

De leur cété, les familles nombreuses (trois esfasi plus) sont
aidées financierement a hauteur de quelque 200 €npés, par enfant.
Paradoxalement, les familles nombreuses défaverisémt les moins
aidées car elles ne bénéficient ni de I'impact fable du complément
familial pour le troisieme enfant, déductible duesu de solidarité active,
donc réservé de fait aux classes intermédiairedyu mjuotient familial qui
concerne essentiellement les classes les plussai&éesi un couple avec
trois enfant (de six a dix ans) n'ayant aucun revemrcoit au final
575 €/mois d'aides pour ses enfants, un couple avecevenu net de
2 000 €/mois a droit a 683 €/mois et un couplerawgnus élevés bénéficie
de 669 €/mois d’allocations et réductions d'imp6éts.

La « prime au troisieme enfant », héritée de laogérd’aprés-guerre,
a-t-elle encore un sens ? Aucune étude sérieuggouwe qu’'elle ait un
guelconque effet positif sur la natalité. Par ailte la multiplicité des
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familles recomposées rend de plus en plus artiicla notion méme de
« rang dans la fratrie ». Il serait donc pertingatremettre en question ce
principe, en allouant des aides identiques dessiaigr enfant.

A linverse, les modifications successives appatéela politique
familiale ont progressivement dénaturé I'object&éme de cette politique,
issue du décret-loi du 12 novembre 1938 (Jourrfadief du 13 novembre
1938) créant les allocations familiales. D’'une fiqlie universelle de
transferts horizontaux, basée sur une allocatiomction du nombre
d’'enfants, versée quel que soit le revenu du fayec un taux uniforme,
nous sommes aujourd’hui passés a un systeme fedigticomplexe et
inégalitaire car prenant en compte le revenu deenpa (transferts
verticaux) et modifiant les sommes versées pouguh&nfant en fonction
de sa position dans la fratrie.

Dans la logique de cohérence, d'efficacité et dmpbfication
indispensable de I'action publique, il est nécessaiprésent de rationaliser
le régime d'aide financiére apportée aux ménagestages enfants. La
présente loi vise ainsi a aligner l'allocation fiad® au méme montant
pour chaque enfant quels que soient son rang e¢Venus du foyer. Pour
gue cette mesure puisse étre viable financieremiedans un objectif de
clarté de la politique familiale, il convient depguimer progressivement
les autres instruments de redistribution intervéndans la politique
familiale, tels que le calcul du revenu de solidarctive fonction du
nombre d’enfant et le quotient familial.

Enfin, il est incohérent que les entreprises firahca travers une
cotisation patronale de 5,25 %, des allocationsli@es qui sont versées a
I'ensemble des foyers, actifs ou non, dont la dloation comme parents
bénéficie a I'ensemble de la société. Afin d'y relieé, la présente loi
supprime cette cotisation patronale de 3,45 % etcdmpense en
augmentant de deux points la taxe sur la valeuutégo (TVA) a taux
normal et d’'un point la cotisation sociale généesi (CSG), prélevements
plus égalitaires au regard de cette politique. iAicestte loi permet a la fois
de clarifier la politique familiale de I'Etat, madsissi d’alléger les charges
trop importantes des entreprises.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*
L'article L. 551-1 du code de la sécurité sociaeansi modifié :

« Le montant des prestations familiales est déte¥mdiaprés des bases
mensuelles de calcul revalorisées al alrii de chaque année,
conformément a I'évolution prévisionnelle en moyeannuelle des prix a
la consommation hors tabac prévue, pour l'annéesidéme, par la
commission visée a l'article L. 161-23-1 a 41 % ldebase mensuelle
prévue pour chacun des enfants a charge.

« La majoration des allocations familiales estdix@16 % de la base
mensuelle de calcul des prestations familiales. »
Article 2
Au premier alinéa de l'article L. 521-1 du codeldesécurité sociale,
le mot : « deuxieme » est remplacé par le motrerier ».
Article 3
Au premier alinéa de l'article L. 521-3 du codeldesécurité sociale,
les mots : «, a I'exception du plus agé, » soppames.
Article 4
L'article L. 543-1 du code de la sécurité socialbansi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « dont les regsesine dépassent pas
un plafond variable en fonction du nombre des dsfancharge » sont
supprimeés ;

2° Au deuxiéme alinéa, les mots : « , et dont fawméération n'excede
pas le plafond mentionné au 2° de l'article |. 12> sont supprimés ;

3° Le troisiéme alinéa est supprimé.
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Article 5
L’article 194 du code général des imp0ts est addigé :

«Art. 194. -Le nombre de parts a prendre en considération [@our
division du revenu imposable prévue a larticle 188t déterminé
conformément aux dispositions suivantes :

« SITUATION DE FAMILLE NOMBRE DE PARTS
Célibataire, divorcé ou veuf 1
Mariés ou pacsés 2

« Lorsque les époux ou pacsés font l'objet d'unmosition séparée en
application du 4 de larticle 6, chacun d'eux eshs@éré comme un
célibataire. »

Article 6

Au 2° de larticle L. 262-2 du code de l'action &de et des familles,

les mots : « et du nombre d’enfants a charge »sqprimés.
Article 7

L'article L. 241-6 du code de la sécurité sociaeansi modifié :

1° Aprés le mot : « par », la fin du premier adingst ainsi rédigée :
« une fraction du produit de la taxe sur la valejoutée mentionnée a

I'article 278 du code général des impots et parftextion du produit de la
cotisation sociale généralisée mentionnée a llartic136-1. »

2° les deuxiéeme a neuvieme alinéas sont supprimés.

Article 8

A Tlarticle 278 du code général des impdts, le taux20 % » est
remplacé par le taux : « 22 % ».
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Article 9

L'article L. 138-1 du code de la sécurité socedeainsi rédigé :

« |. — Le taux des contributions sociales est fixé

«1°A105% pour la contribution sociale mentiéan a
l'article L. 136-1 ;

«2° A 11,2 % pour les contributions sociales nwmiées aux articles
L.136-6 et L. 136-7 ;

«3°A9,9% pour la contribution sociale mentiomnéu | de
l'article L. 136-7-1.

« Il. — Par dérogation au | :

« 1° Sont assujetties a la contribution au tau®,@e% les allocations
de chémage ainsi que les indemnités et allocatimergionnées au 7° du Il
de l'article L. 136-2 ;

« 2° Sont assujetties a la contribution au tau®,86% les pensions de
retraite et les pensions d'invalidité.

« lll. — Par dérogation au | et au Il, sont assigied la contribution
sociale au taux de 6,8 % les revenus visés auxtl12°edu Il de
l'article L. 136-2, percus par les personnes does Irevenus de
l'avant-derniére année sont définis au IV de ¢tkrtl417 du code général
des impéts. »









