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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Au sortir de la guerre, en s'inscrivant dans laitdrdigne du
programme du Conseil National de la Résistance (CN& pouvoir
constituant fixa comme principe que la Nation degarantir a tous, et
notamment aux plus fragiles, les conditions nécessaires a leur
développement ; «la protection de la santé, la sécurité matérielle,
repos et les loisirs. Il ajouta : «Tout étre humain qui, en raison de son
age, de son état physique ou mental, de la sitna@emnomique, se trouve
dans l'incapacité de travailler a le droit d’'obtendle la collectivité des
moyens convenables d'existemcell précisa 4a Nation proclame la
solidarité et I'égalité de tous les Francais devéad charges qui résultent
des calamités nationales

Ce principe constitutionnel est le fondement deen&tat-providence
et de notre République sociale depuis 1946. Masyst&me de protection
sociale, par essence universel et généreux, estutide souffle. Avec
'aggravation de la situation budgétaire et écompmaj la sécurité sociale
voit ses marges de manceuvre fortement réduites gleg son utilité est
plus importante, en cette période de crise, pourarga le pacte
républicain.

Soucieux de préserver un systeme de solidaritéorrdd auquel
chaque citoyen est attaché, le législateur a namemsent rappelé,
l'impératif de I'acces aux droits, mais a égalemidentifié le phénoméne
de la fraude comme étant I'une des causes de ibiffisement de la
protection sociale.

Aprés n’avoir fait I'objet pendant plusieurs annég® d'une faible
surveillance, la fraude sociale est aujourd’huiedeie une préoccupation
réelle des pouvoirs publics. Ce phénomene a lomgedté un sujet tabou,
et sous-estimé en raison des formes diverses étegagu’il revétait,
empéchant ainsi une prise de conscience de sesixemjassi bien
économiques que sociétaux. Aujourd’hui, la péréndé notre systéme de
protection sociale n’est plus aussi certaine ques pauvions l'envisager il
y a encore quelques années. Un sentiment puissafustice sociale
semble gagner nos concitoyens, pour lesquels les abla solidarité
sociale ne sauraient désormais étre tolérés. Selosondage réalisé par
ViaVoice, et publié le 4 avril 2013 pour I'Obseroae de la marque
France, 69 % des Francais ont ainsi le sentimeat litat-providence
décline, et 80 % d’'entre eux estiment que notrdésys social « sera
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certainement remis en cause a l'avenir ». Ce sentie crainte et cette
perte de confiance exprimés par les Francgais sdefdnnotamment sur
I'idée que la France est généreuse, mais que @&tliesux qui profitent des
failles du systéme social sont insuffisamment regdiés et n’encourent pas
les sanctions exemplaires et d'utilité sociale Iguinériteraient. Cette

situation n’est plus tenable, d’autant qu'il estples en plus difficile de

protéger les plus faibles, faute de moyens adéquats

C’est pourquoi les gouvernements, qui se sont siéccés derniéres
années, ont peu a peu instauré un dispositif ¢ dontre la fraude sociale.
Les premiéres enquétes sur le sujet ont révélénsnéfisance de contrdles,
une absence de sanctions dissuasives ainsi quamenae de données
fiables. Il a donc fallu attendre 2008 pour voirctaation de la Délégation
nationale de lutte contre la fraude (DNLF), outitleisivement dédié a la
lutte contre tout type de fraude. Dans le méme sergs parlementaires
ont mis en place de nombreuses mesures pour aerétiette politique,
devenue désormais prioritaire pour tous les resmas publics concernés.
Les premiers résultats ne se sont pas fait attepdisqu’en 2010,
3,333 milliards d’euros de fraudes ont été déte&r<2011, les résultats de
la Délégation nationale de lutte contre la fraudesant encore améliorés
puisque 3,864 milliards d'euros de fraudes ont é&pérés, dont
479,5 millions d’euros de fraude sociale.

Le bilan de la Délégation nationale de lutte coné&refraude pour
'année 2013 montre que sur 4,518 milliards d’eutedraudes détectée, la
fraude sociale représente 636,1 millions d’eur@s mesures de lutte ont
donc un effet positif confirmant que la bonne vaiété prise. Toutefois, les
efforts consentis ne sont pas encore a la hautsuejeux et des procédés
frauduleux régulierement mis a jour et qui révéleme intelligence
particulierement néfaste pour les comptes soci@oxtre laquelle les
pouvoirs publics doivent pouvoir définir les outile lutte adéquats et avoir
le courage de les mettre en application. Commaifaxposé le rapport du
député Dominique Tian, la fraude sociale pourrdteilmdre prés de
20 milliards d'euros chaque année (entre 8 milaet 15,8 milliards
d'euros de fraudes aux prélevements et entre fanddl et 3 milliards
d’euros concernant les prestations en regard désl 6Rillions d’euros
identifiés en 2013).

Ainsi, il parait nécessaire de tirer les conséqgesntdes difficultés
rencontrées en matiére de lutte contre la fraude d@fméliorer les
dispositifs actuellement en place.
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Par ailleurs, les discussions parlementaires réseautour de la
décentralisation auront permis de positionner sagsine ambiguité le role
fondamental des Conseils départementaux dans d¢ieeedes politiques
sociales. Il ne serait donc pas envisageable quiatle orientation
politique qui engage l'organisation des pouvoirdbliws pour plusieurs
décennies ne trouve pas une traduction dans liexert le contrble des
politiques sociales et notamment des prestatiotisréiés en proximité,
c'est-a-dire a I'échelle de référence des Conséifmrtementaux.

C’est pourquoi, la présente proposition de loi ise frois objectifs
principaux :

— garantir un systéme de solidarité généreux, afficet dont les
modalités de contrdle ne portent pas atteinte aoitsddes bénéficiaires et
s'inscrivent dans les dispositions décidées p#dislateur en vue d'éviter
tout risque de dérive ; »

— offrir aux pouvoirs publics nationaux et aux eotlvités territoriales
les outils et les moyens nécessaires a un exepbéie et entier de leur
vigilance contre les risques de fraude sociale ;

— définir les moyens juridiques, et notamment rsctions judiciaires
adaptées a une fraude sociale qui non seulementantéquilibre des
finances publiques mais surtout, par ses effetaiidporte une atteinte
grave a la solidité de la cohésion nationale, etvp& de conséquence au
pacte républicain.

Le premier axe de la proposition de loi vise a gardattribution du
juste droit pour répondre aux enjeux économiqueinanciers souleveés.
L’Etat-providence doit poursuivre sa mutation enintenant sa fonction
originellement protectrice, et en insistant sufféetivité des devoirs des
citoyens en contrepartie de la solidarité natianale

Dans ce cadre, il est important de rappeler gueMenu de solidarité
active (RSA) n’est pas un revenu de substitutiomensubsistance, mais —
comme son nom l'indique — de solidarité activeoaation d’insertion. Il
est regrettable de constater qu’une part non regflig des bénéficiaires du
revenu de solidarité active est malheureusemetrésrgrande difficulté du
fait de pathologies difficlement surmontables et/d’un éloignement
vis-a-vis de la société qui ne saurait trouver @pmonse dans le dispositif
actuellement en vigueur. Force est de constatercgaeusagers, dont le
nombre parait en augmentation, ne pourront qualiféslement s'insérer
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malgré tous les efforts remarquables des professien qui les
accompagnent.

L’esprit de responsabilité doit conduire a s'inbger sur la nature du
suivi de ces publics, qui semblent relever pricement du champ
sanitaire et non du champ social, et pour lesglaekolidarité nationale
pourrait trouver une autre expression dans un rewds redistribution
adapté. Cette prise en charge reléverait alorauusixeiment de I'Etat, les
conseils départementaux se voyant pour leur patusivement recentrés
sur les publics dont les possibilités d'insertiaciales et professionnelles
auront été démontrées.

Pour ce qui releve de l'ouverture du droit au revele solidarité
active, la responsabilité des usagers doit étneeatent engagée afin de
protéger les droits des intéressés et par voie amséguence lintérét
général.

L'article 1 propose de sécuriser davantage les conditiondaguient
acces au revenu de solidarité active pour permetieeinstruction globale,
juste et transparente en contrepartie d'une allmtate solidarité. En effet,
il suffit de formuler une demande de revenu dedsoiié active, méme
incompléte, pour que le droit soit ouvert rétrospement a la date de
dépdt initial. Or il arrive que les renseignemeniides piéces nécessaires a
l'instruction de la demande ne soient fournis gaauzoup plus tard, voire
jamais. C’est pourquoi cet article vise a ouvrirdeenu de solidarité active
a compter de la date a laquelle la demande estlétampour éviter toute
sorte d'abus, ou le remboursement d'indus paréeeinent difficiles a
récupérer et qui, accumulés, constituent une chemgermes de créances
irrécouvrables dont le poids est devenu aujourd3ignificatif dans les
comptes des conseils départementaux.

L'article R. 262-6 du code de l'action sociale s familles relatif a la
prise en compte des ressources devra ainsi étrdfigtnadin que la
disposition réglementaire réponde aux objectifheechés par la présente
proposition. L'alinéa 1 de cet article pourra aigsie complété par les
termes suivants : « Sont analysés en sus pouttéanti@ation du montant
du revenu de solidarité active les documents joatifs mentionnés a
l'article L. 262-14 de ce méme code ».

Enfin, il semble opportun d’étendre la période mmnim permettant
aux ressortissants d’un Etat membre de I'Union géeane, d’un autre Etat
partie a l'accord sur l'espace économique europ@eBE) ou de la
Confédération Suisse, de bénéficier du revenu ligasioé, & 12 mois.
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L'article2, dans un méme souci d'équité, renforce Ila
responsabilisation des bénéficiaires afin de miktber contre la fraude.
En effet, le non-respect par le bénéficiaire denevde solidarité active de
ses devoirs et de ses engagements est un des deositmction prévus par
le code de l'action sociale et des familles. Opracédure imposée par ce
méme code ne facilite pas I'application des sanstil impose notamment
le passage de chaque dossier en équipe pluridisigl avant toute
sanction, méme si le non-respect est avéré. Cdiatisn tend a
déresponsabiliser les bénéficiaires, rend peudisés parcours d'insertion
et décrédibilise I'action de controle de la colieité. A ce titre, l'article
prévoit que la sanction s’applique dés la surve@ahe non-respect des
obligations et des devoirs, en conservant une ptasen du dossier en
équipe pluridisciplinaire a posteriori. Cette me&scomporte également une
dimension préventive puisqu’elle doit permettrevitér la perception par
un usager de prestations indues.

De méme, suite & une radiation motivée par unetisargrévue par le
droit, la solidarité nationale ne devrait plus avai s'exprimer des le
lendemain de cette méme radiation, tel que celpossible aujourd’hui. C'est
pourquoi cet article prévoit une durée minimalexdiasion, la reprise du
versement du revenu de solidarité active étantitondée par la conclusion
préalable de nouveaux engagements renforcés renotait posés.

Il conviendra enfin que la disposition réglememtdiixée au 3éme
alinéa de l'article R. 262-13 du code de l'actiatiagle et des familles
(dernier alinéa) sur le lien entre démission eenevde solidarité active soit
modifiée, dans un sens prévoyant que pour un ailea ayant
démissionné de son emploi hors de la période d;estssans tenir compte
du fait qu'il ait ou non un revenu de substitutide,revenu de solidarité
active ne soit pas di pendant une durée fixe dmsis.

Les articles 3, 4 et 5prévoient, en raison du contexte auquel est
aujourd’hui confronté notre pays, des dispositipadiculiéres lorsque des
cas de radicalisation sont observés dans les fajgrs lesquels se situent
des bénéficiaires de droits sociaux, et notammantestenu de solidarité
active. En effet, une telle situation conduit lestries a perdre tout repére,
au détriment de l'autorité parentale. I'attributienle versement des aides
sociales, dont le revenu de solidarité active, @iemt pouvoir également
étre conditionnés au respect des valeurs et debalgmessentiels de la
République tels que définis dans la charte dessdevidevoirs du citoyen
francais, et désormais inscrits dans notre drdditipa I'article 21-24 du
code civil.
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L'article 6 vient préciser un texte initial relatif aux trallers
non-salariés, vague et source d'interprétation.

D'une part, les modalités d'accés au droit doivéfite examinées
indépendamment d’'un statut de travailleur indépetid@’est I'exercice
effectif d’'une activité non salariée qui doit épase en compte et pas le
statut pour donner acceés au droit (exemple : laleagrésidents de société
par actions simplifiées (SAS), associé non gérauf, ne sont pas
travailleurs indépendants et donc a priori horsnghg des conditions
d’accés au droit des travailleurs indépendantsgt t situation doit étre
traitée comme un usager sans activité alors queslgeprise peut dégager
des bénéfices importants).

D’autre part, les modalités de calcul des droitdeer durée, doivent
prendre en compte la viabilit¢ d'un projet qui p&f malgré un fort
investissement, ne permettra jamais d’'acquérirauenomie financiére. Il
n'appartient pas a la solidarité nationale de carmeeeles difficultés d’'une
activité économique.

Outre les dispositions Iégislatives proposéespriviendra de modifier
les dispositions réglementaires, et notammentidlarD. 262-16 du code
I'action sociale et de la famille (aprés les moteevenu de solidarité
active » devraient étre insérés les mots « au marirdurant la premiére
année de l'activité ».

Les régles de calcul du revenu de solidarité agtougr les travailleurs
indépendants ayant le statut de gérant minoritairégalitaire, les associés,
et les bénéficiaires détenant des biens par les ldai sociétés civiles
immobilieres (SCI), comme ceux bénéficiaires ayane activité non
salariée, devraient étre revisitées. La durée melgime versement de droit
pour les travailleurs indépendants au-dela de lEgilen’y a plus lieu de
verser une allocation pour palier une absence debiité de I'activité
mérite une attention toute particuliere. Un forfdé revenu non salarié
pourrait ainsi étre pris en compte dans le calaulddoit au revenu de
solidarité active.

L'article 7 vise la mise en place d’'une valorisation par #wail, de
'octroi du revenu de solidarité active. en effét,faut permettre aux
bénéficiaires du revenu de solidarité active, avers des engagements
réciproques, de garder ou retrouver leur dignités'@npliqguant dans des
activités utiles et nécessaires a la collectivité, qui représente une
ambition partagée. Chacun doit pouvoir exprimer tdents dans la
perspective d'une réinsertion préparée et réusgiese, bien avant de
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basculer au revenu de solidarité active. Il s'dgit enfin, d’'une des
nombreuses inconnues a cette équation que pluggduwvernement a tenté
de résoudre, en vain, depuis la mise en place &anue minimum

d’insertion ("Allocation de solidarité nationaleiatertion vers I'emploi").

La valeur travail doit étre dés lors clairementffidaée et faire partie

intégrante de I'accompagnement.

Cette initiative serait confiée aux conseils dégagntaux qui
disposeraient d'une liberté suffisante pour déteemies modalités de cette
activité au service de l'intérét général en corarép du bénéfice du revenu
de solidarité active. Ces activités adaptées aswibge des territoires ne
concerneraient pas les activités du secteur magichan

Le second axe de la proposition de loi, vise a mieasurer, prévenir,
détecter, sanctionner et communiquer tel que cstlpvu dans le Plan
national de lutte contre la fraude 2014 — 2015.

La fraude sociale comme la fraude fiscale portérieasement atteinte
a nos finances publiques. A I'heure ol une gesiigoureuse de I'argent
public s'impose, une telle atteinte au bien commigst plus tolérable. Il
est nécessaire d’instaurer une logique de gestme set optimale de
'argent public. Les finances publiques doiventsaientrer dans une
logique d’efficacité afin de dégager les moyenseséaires au service des
plus démunis. En outre, le présent texte entendndie au sentiment
d’injustice qui gagne nombre de nos concitoyensp@nomeéne détériore
la confiance qu’ils portent en notre systéme samiil selon la philosophie
du Conseil national de la Résistance, dassurer a tous les citoyens des
moyens d’existence dans tous les cas ou ils saatpables de se le
procurer par le travail». Alors que la crise actuelle aggrave les inégmli
et que la protection sociale peine a garantir @oerité indispensable aux
plus démunis, il est donc nécessaire de repenser systeme de solidarité,
essentiel en temps de crise, en luttant contrdrdesles. Cette solidarité
nouvelle s’appuierait sur une lutte déterminée reolat fraude, les sommes
récupérées seraient utilisées pour financer degrgamomes sociaux ciblés,
telle que la dépendance.

Mis en place en 2009, le répertoire national commheitia protection
sociale (RNCPS) est un outil précieux qui recensg ihformations
indispensables pour les acteurs de la lutte cémfraude.

L'article 8 propose ainsi d’intégrer de droit le conseil dégraental et
le comité opérationnel départemental anti-fraud®PBF) a la liste des
institutions qui ont accés a ce répertoire nati@meamhmun de la protection



—10-

sociale. En effet, le comité opérationnel départgaieanti-fraude réunit
les services de I'Etat et les organismes locaugrdeection sociale afin de
mener une lutte globale et concertée contre lad&aiNécessitant une
multitude d’informations pour organiser des opératiconjointes et mener
a bien ses contrbles, le comité opérationnel dépemtal anti-fraude doit
avoir a sa disposition le répertoire national comnie la protection
sociale, support qui doit devenir le fichier uniquecensant tous les
bénéficiaires de prestations sociales, a termedel’aociale légale et
facultative quelle que soit l'autorité délivrant $ervice et la prestation
concernée.

Acteur social de premier plan, le conseil départgaiedoit pouvoir
étre présent au sein du comité opérationnel départtal anti-fraude afin
de contribuer au perfectionnement du processusuttie anti-fraude. La
présence du conseil départemental au sein du cooptrationnel
départemental anti-fraude serait un atout majewms da cadre de cette
mission.

En complément des informations recensées par krtoée national
commun de la protection sociale et mises a digpasiles organismes
débiteurs de prestations sociales et des agert&tde 'article 9 propose
d’élargir les données recensées par le répert@t®nal commun de la
protection sociale afin de renforcer les moyensatific de contréle.

En effet, les acteurs locaux de la lutte contrefriude estiment
important et nécessaire d'avoir acces aux inforwnatidétenues par les
sociétés qui délivrent le service public de I'elxlectricité et le gaz ainsi
gu'aux fournisseurs d'accés au réseau des télécoinations. Les
protagonistes de la lutte anti-fraude exposentdeamnde difficulté a établir
I'adresse exacte des fraudeurs. C'est pourquaartiedes proposent que les
sociétés citées ci-dessus, qui disposent des adressictes et fiables de
leurs clients, dont certains sont bénéficiaires mtestations sociales,
puissent étre consultées par le comité opératiorggbartemental
anti-fraude pour identifier et contréler les pdiels fraudeurs.

Les articles 8 et &épondent a une demande trés spécifique provenant
de tous les protagonistes impliqués dans la luttére la fraude sociale. lls
s’inscrivent dans le cadre fixé par I'article 34ldeConstitution qui confére
au législateur le soin de fixer les régles générad@plicables aux
traitements de données personnelles. En instawnanacces, non pas
automatigue, mais facultatif, aux données détepaedes sociétés citées
ci-dessus, le présent texte tente de conjuguesieect de la vie privée, qui
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est un droit constitutionnel, avec la nécessawegarde de I'ordre public,
la recherche des auteurs d'infractions et la pvéasien du bien-étre
économique et social.

Cette mesure s'inscrit également dans le cadrédijue fixé par la
jurisprudence constitutionnelle qui prévoit quatidrconnexion de fichiers,
ayant a l'origine des finalités distinctes, puisse faire dans un but de
bonne administration et de contrdle. Ces deuxlestiont enfin le souci de
se conformer aux dispositions de la loi n° 78-17danvier 1978 relative
a linformatique, aux fichiers et aux libertés (nfak par la loi
n° 2004-801 du 6 ao(it 2004 relative a la protectoes personnes
physiques a I'égard des traitements de donnéesratéee personnel),
prévoyant que le traitement de données doit se f@ér maniére loyale,
licite, adéquate et pertinente au regard des fésafioursuivies.

L'article 10, afin de parfaire I'échange d'informations entre
organismes sociaux et acteurs judiciaires, propbsgégrer le comité
opérationnel départemental anti-fraude a la figtiee par I'article L. 128-2
du code de commerce. Cet article énumeére en eleinktitutions qui ont
acces au fichier des personnes condamnées a endigtion de gérer. En
permettant aux membres du comité opérationnel tEpantal anti-fraude
d'avoir acces a ce fichier, cela permettra d'enridburs enquétes et
d’identifier rapidement les « entrepreneurs-fraudeu Il serait également
opportun d’intégrer le comité opérationnel dépagstal anti-fraude a la
liste établie par l'article 4 de l'arrété du 14rjul982 relatif a I'extension
d'un systeme automatisé de gestion du fichier dasptes bancaires afin
de permettre au comité opérationnel départementafraude de vérifier
les données bancaires des personnes soupconndesidiz Enfin, pour
garantir I'efficacité de I'action publique en magéde lutte contre la fraude
sociale, et avec l'association des institutionattenaires concernés, |l
devient urgent de mettre en place un véritableéayst d’'information
global, accessible a tous les acteurs de la Iutdre la fraude sociale
participant aux comité opérationnel départememnttifeaude .

L'article 11 propose d’'étendre la flagrance sociale a tout tgipe
fraude sociale. En matiére fiscale, cet outil defldgrance permet aux
agents des impodts de dresser un procés-verbalngporee des effets tels
gue des mesures conservatoires en cas de comstatatifaits frauduleux.
Rapide et efficace, la flagrance a fait ses preuwas la lutte contre la
fraude fiscale. Cet article crée donc la flagramoeiale, un outil a
disposition des inspecteurs de recouvrement afin pdecevoir les
prestations sociales obtenues frauduleusement madgre indue.
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L'article 12 vise a remplacer la carte d'assurance maladieupar
carte d’'assurance maladie biométrique. En effdle apie nous utilisons
actuellement comporte de nhombreuses failles. Pegti@s-ci, le surplus de
cartes en circulation en comparaison du nombreotienpels bénéficiaires
et le manque d'informations sur les prestationsides percues par le
titulaire. La création d’'une nouvelle carte d’assure maladie biométrique
possédant les informations énoncées ci-dessus qussiles éléments
nécessaires a lidentification de la personne, péraient ainsi d'y
remédier.

Tout assuré social devra, a son initiative et sausliligence, dans un
délai de neuf mois suivant la publication de lasprée loi, échanger sa
carte d'assuré social antérieurement détenue canecarte biométrique
répondant aux conditions de l'article L. 161-31 code de la sécurité
sociale modifié par la présente loi. Au-dela dedédai, ses droits sont
suspendus jusqu’a établissement d’'une carte biauétrépondant aux
conditions précitées.

Dans les six mois suivants la publication de ls@née loi, il ne pourra
plus étre délivré qu’une carte d’assuré social imimue répondant aux
conditions de l'article L. 161-31 du code de laws#é sociale modifié par
la présente loi.

Le décret d’application interviendra au plus taehsl le mois suivant
la publication de la présente loi.

Les organismes d’assurance maladie procéderorg aammunication
appropriée auprés des assurés sociaux sur l'applicdu présent article.
lIs pourront recruter a durée déterminée des agintroit privé aux fins
de remplir la mission impartie par cet article Hhislles délais.

L'article 13 repositionne le conseil départemental en chefildedé
'action sociale qui, a ce titre, peut exercer aénm titre que les
organismes de sécurité sociale, les contrblesesuprestations dont il a la
compétence afin de garantir I'attribution du judteit.

Cet article précise notamment la possibilité deemda place d'une
cellule de contréle et les modalités d’exécutioa gassions des personnes
dédiées a ces actions de contrble.

I est a noter que suite aux nombreux courriers desseils
départementaux, Mme Marisol Touraine, ministre afégires sociales, de
la santé et des droits des femmes, a récemmenmimi@ftes présidents des
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conseils départementaux qu’un bilan de I'outil C/R&Pa été demandé a la
Commission nationale de l'informatique et des té®rafin d'ouvrir plus
largement cette application. Il est en effet dilficd’'ignorer le besoin
exprimé par les conseils départementaux, notamaerittre de la lutte
contre la fraude. Un « portail partenaires sécuridmpatible avec les
préconisations de la Commission nationale de tfin&dique et des libertés
est ainsi évoqué. Il s’agit Ia d’une avancée ingund mais cependant en
décalage avec les enjeux de I'accés aux droitsngpectent toujours plus
les budgets départementaux en matiére de solid&rntéffet, il n'est pas
compréhensible que les conseils départementautepitle I'action sociale
de proximité et financeurs des allocations indieitks de solidarité, qui
auront mobilisé prés de 17 milliards d'euros en40de puissent pas
bénéficier d'un plein accés a l'information pourrayatir I'attribution du
juste droit et permettre des contrbles efficaces.

Dans les faits, les organismes payeurs, a qui Esartements
déléguent une partie de la gestion des droits, flogart de plus de
prérogatives en matiére d'accés a linformation gles Conseils
départementaux.

Une concertation associant I'ensemble des acteomsecnés, dans
laquelle 'Assemblée des départements de Francd=YA@uerait un rble
important, pourrait étre conduite afin de définireunouvelle architecture
des responsabilités en matiére de politique sqamédtant un terme a la
situation actuelle ou la personne publique quindéfia nature de la
prestation n’est pas celle qui la met en ceuvra ebhtrble, ni méme celle
qui la verse.

L'article 14 vise a simplifier la mise en ceuvre du contrélerdin de
vie, qui est a ce stade inapplicable en I'étatlesragents départementaux
n'ont pas la compétence d’expert des commissaitiestps pour estimer la
valeur des biens possédés par les usagers. De Haépnecédure proposée
aujourd’hui n'est pas adaptée pour garantir I'effité et la bonne marche
d’'un contrdle adapté du niveau de vie des persorwrEsernées.

De méme, il prévoit la possibilité de procéder autds les
investigations utiles sur la détention par l'all@iee et ses ayants-droits
d’'un patrimoine immobilier ou de produits finana@&tans un pays étranger
conformément aux dispositions prévues dans lesertions entre Etats. Il
est en effet nécessaire de préciser que les meslatle calcul des
ressources des bénéficiaires —et a titre d'exesnpds patrimoines
immobiliers et financiers détenus en France eétidhger — devront faire
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I'objet d'une attention toute particulieére avaneda solidarité nationale ne
puisse étre accordée.

Il conviendra par ailleurs de compléter I'articleZ®2-78 du code de
I'action sociale et de la famille avec un troisiemkénéa prévoyant la
possibilité pour le président du conseil départeaiette procéder a toutes
les investigations utiles sur la détention par |dedtaire, et ses
ayants-droits, d’'un patrimoine immobilier ou de gurigs financiers dans un
pays étranger conformément aux dispositions prédaas les conventions
entre Etats.

L'article 15 permet aux agents chargés du contrble au sein des
conseils départementaux d’obtenir les documeniafetmations dans le
cadre du droit de communication sans que s’y opplesesecret
professionnel.

L'article 16 apporte un lien — aujourd’hui inexistant— entes |
sanctions pénales et 'attribution du revenu daladté active. En effet, les
enrichissements personnels réalisés a partir des gl sont pas pris en
compte dans le calcul du droit.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1
Le code de I'action sociale et des familles estiaimodifié :

1° Au premier alinéa de [article L.262-6 le motktrois » est
remplacé par le mot : « douze ».

2° L’article L. 262-18 du code de I'action sociade des familles est
ainsi modifié :

a) A la fin les mots : « du dépdt de la demande > semplacés par
les mots : « a laquelle la demande est compléte » ;

b) Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, le président du conseil départemgretat décider, a titre
exceptionnel et sur demande de I'organisme quta ke demande, que le
droit soit ouvert a la date de dép6t de la demaméene incompléte ».

Article 2
Le code de I'action sociale et des familles estiaimodifié :

1° Le deuxieme alinéa de l'article L. 262-38 esimptété par les
mots : « aprés une radiation de la liste des bé&néfs du revenu de
solidarité active a la suite dun des motifs en ligpgon de
l'article L. 262-37, le bénéfice du revenu de satitt active est
subordonné a un délai de six mois entre la daradiation et la date de la
nouvelle demande ».

2° Le dernier alinéa de l'article L. 262-37 est pd@cé par trois alinéas
ainsi rédigés :

« Cette suspension ne peut intervenir sans quéréfigiaire en soit
informé par courrier du président du conseil dégmaental. Le bénéficiaire
peut, dans un délai qui ne peut excéder un moise faart de ses
observations soit par un courrier adressé au mésidlu conseil
départemental, soit en demandant a étre entendofullement assisté de
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la personne de son choix, par I'équipe pluridisogite mentionnée a
I'article L. 262-39.

« Lorsqu'il y a eu suspension de I'allocation dtetdu présent article,
le versement ne peut étre repris par I'organismyeyragque, d’'une part sur
décision du président du conseil départementalaetre part, a compter de
la date de conclusion de I'un des contrats menéisraux articles L. 262-35
et L. 262-36 ou du projet personnalisé d’accesragloi.

« Lorsque, a la suite d'une suspension de l'allonatl’'organisme
payeur procede a une reprise de son versemerd egsl échéant, a des
régularisations relatives a la période de suspeniien informe le président
du conseil départemental en précisant le nom dledaaire concerné et en
explicitant le motif de la reprise du versementaéocation. »

Article 3

Au premier alinéa de l'article L. 262-2 du codel'detion sociale et des
familles, aprés le mot ; « garanti » sont inséeésnots : « et qui respecte les
principes et valeurs de la République tels qu'éésndans la charte des
droits et devoirs du citoyen mentionnée a l'artit1e24 du code civil. »

Article 4

L'article L. 262-37 du code de I'action socialedets familles est ainsi
rédigé :

«Art. L. 262-37. Le versement du revenu de solidarité active est
suspendu, en tout ou partie, par le président deatlbbdépartemental :

« 1° Lorsque le bénéficiaire ne respecte pas laxipes et valeurs
essentielles de la République énoncés dans laeatestdroits et devoirs du
citoyen francgais ;

« 2° Lorsque, du fait du bénéficiaire et sans miétifitime, le projet
personnalisé d'accés a I'emploi ou I'un des costratentionnés aux
articles L. 262-35 et L. 262-36 ne sont pas étaldiss les délais prévus ou
ne sont pas renouvelés ;

« 3° Lorsque, sans motif I[égitime, les dispositions projet
personnalisé d'accés a I'emploi ou les stipulatidesl'un des contrats
mentionnés aux articles L. 262-35 et L. 262-36am@ pas respectées par le
bénéficiaire ;
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«4° Lorsque le bénéficiaire du revenu de solidariactive,
accompagné par l'institution mentionnée a l'articlé312-1 du code du
travail, a été radié de la liste mentionnée aitkrt. 5411-1 du méme
code ;

« 5° Ou lorsque le bénéficiaire refuse de se samenaux controles
prévus par le présent chapitre.

« Toutefois, le président du conseil départemeptlt renoncer a
suspendre ce versement au regard de la situatioticytiare du
bénéficiaire.

« La suspension du revenu de solidarité activeeng jmtervenir sans
gue le bénéficiaire, assisté a sa demande paramemme de son choix, ait
été mis en mesure de faire connaitre ses obsarsawix équipes
pluridisciplinaires mentionnées a l'article L. 2892-dans un délai qui ne
peut excéder un mois.

« Lorsque, a la suite d'une suspension de l'allonatl’organisme
payeur procéde a une reprise de son versemerd egsl échéant, a des
régularisations relatives a la période de suspeniien informe le président
du conseil départemental en précisant le nom dledaaire concerné et en
explicitant le motif de la reprise du versementaécation.

« Lorsqu'il y a eu suspension de l'allocation dtetdu présent article,
son versement est repris par I'organisme payeudécision du président
du conseil départemental & compter de la date delugion de I'un des
contrats mentionnés aux articles L. 262-35 et 2-26, ou du projet
personnalisé d'accés a I'emploi, ou d'un respedréy et vérifié par
l'autorité administrative, des principes et valededa République. »

Article 5

L'article L. 262-38 du code de I'action socialedets familles est ainsi
rédigé :

«Art. L. 262-38— Le président du conseil départemental procélde a
radiation de la liste des bénéficiaires du revemgalidarité active au terme
d'une suspension de son versement dont la durdesemodalités sont
fixées par décret.

« Aprés une radiation de la liste des bénéficiaides revenu de
solidarité active a la suite d’une décision de sunsfn prise au titre de
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l'article L. 262-37, la réattribution du revenu delidarité active dans
'année qui suit la décision de suspension estrsigiomée a la signature
préalable du projet personnalisé d'accés a I'empleéntionné a

l'article L. 5411-6-1 du code du travail ou de I'des contrats prévus par
les articles L. 262-35 et L. 262-36 du présent code

« A la suite d'une premiére suspension du verserdantevenu de
solidarité active par le président du conseil d&paental intervenue au
motif du non-respect de larticle L. 262-37, etslpue le bénéficiaire ne
respecte toujours pas les principes et valeursésies de la République
énonceés dans la charte des droits et devoirs dyecitfrancais mentionnée a
I'article 21-24 du code civil, le président du ceihglépartemental procéde a
la radiation définitive de la liste des bénéfiaairdu revenu de solidarité
active ».

Article 6

L'article L. 262-7 du code de I'action sociale e&sdfamilles est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa, aprés le mot : « active »t Sngérés les mots :
«au maximum durant la premiére année de l'activitgf les mots: «le
travailleur relevant du régime mentionné a I'agitl 611-1 du code de la
sécurité sociale » sont remplacés par les moks travailleur non salarié ».

2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L'entrepreneur dont la société releve du réginmscaf du
« micro-BIC » établit un livre de recettes et deatéses dont il met une
copie a disposition du conseil départemental larslépét de la demande
de revenu de solidarité active. En cas de non-raighsposition de ce
document, la demande de revenu de solidarité aesitve'office rejetée. »

Article 7

Le code de I'action sociale et des familles estiaimodifié :

1° Au premier alinéa de larticle L. 262-28, apréa seconde
occurrence du mot « emploi, » sont insérés les meteffectuer les
travaux d’'intérét général mentionnés a l'article262-35 ».

2° Aprés le troisieme alinéa de l'article L. 262-3b est inséré un
alinéa ainsi rédigé :
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« En contrepartie de Il'allocation, le bénéficiagtfectue des heures
hebdomadaires d'intérét général pour la colled&ivitLe contrat
d’engagement réciproque inscrit les heures etdehes a effectuer par
l'allocataire et les conséquences du non-respectetie obligation. Le
conseil départemental définit annuellement ces repatties, qui ne
relévent pas du secteur marchand. »

3° Aprés le 4° de l'article L. 262-37 est inséréadrainsi rédigeé :

« 5° Lorsque le bénéficiaire n'a pas effectué lesvaux d'intérét
général décrits a l'article L. 262-3. »

Article 8

Aprés le sixieme alinéa de l'article L. 114-12-1 chde de la sécurité
sociale, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« 5° Les conseils départementaux dans le cadreede rission
d’action sociale ;

« 6° Les comités opérationnels départementaux fiantde dans le
cadre de leur mission de lutte contre toutes sdes. ».

Article 9
Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Aprés l'article L. 114-14, il est inséré un aldilL. 114-14-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 114-14-1. Un complément d’informations nécessaires a
I'appréciation des conditions d’ouverture, au miaimtdes droits et au
calcul des prestations délivrées par les organistébieurs de prestations
sociales, peut étre obtenu selon les modalitésatigcle L. 114-14. La
fraude, la fausse déclaration, I'inexactitude owdeactére incomplet des
informations recueillies en application de l'alinpeécédent exposent le
bénéficiaire de prestations aux sanctions et pésafirévues aux articles
L. 114-13 et L. 114-17.

« Lorsque l'adresse ou habite réellement le béaéficde prestations
sociales ne peut pas étre obtenue dans les cosdpiggvues au premier
alinéa, les organismes débiteurs de prestationales®geuvent demander
cette information aux entreprises délivrant I'ed@lectricité, le gaz et
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fournissant I'accés au réseau des télécommunisatopi sont tenus de les
leur communiquer. Cette disposition est égalemanterte au conseil
départemental lorsque celui-ci agit dans le cadresa mission d'action
sociale. »

2° L’article L. 583-3 est ainsi modifié :

a) Au cinquiéme alinéa, aprés le mot: « chdmagent Bsérés les
mots : « aux entreprises délivrant I'eau, I'élaiité, le gaz et fournissant
l'accés au réseau des télécommunications »

b) Aprés le méme alinéa, est inséré un alinéa aéagyé :

« Cette disposition est également ouverte au codggiartemental
lorsque celui-ci agit dans le cadre de sa misslaction sociale. »

3° A larticle L. 114-14, aprés le mot: « socialesont insérés les
mots et la phrase: «et des comités opérationdéisartementaux
anti-fraude. Cette disposition est également oavedu conseil
départemental lorsque celui-ci agit dans le cadresal mission d’action
sociale ».

4° Au premier alinéa de [larticle 114-16-1, aprés premiére
occurrence du mot : « sociale », sont insérés (s Bt la phrase : « ou des
composantes des comités opérationnels départermeatdidfraude. Cette
disposition est également ouverte au conseil dépatal lorsque celui-ci
agit dans le cadre de sa mission d'action sociale.

5° L'article L. 114-16-3 est complété par un 7°saimédigé :

«7° Les comités opérationnels départementaux frantde. Cette
disposition est également ouverte au conseil démpatal lorsque celui-ci
agit dans le cadre de sa mission d’action sociale »

6° Aprés le quatrieme alinéa de l'article L. 114-19est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

«4°Les membres des comités opérationnels dépamtamx
anti-fraude. Cette disposition est également osvedu conseil
départemental lorsque celui-ci agit dans le cadresal mission d’action
sociale. »
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Article 10

I. — Apres le 4° de l'article L. 128-2 du code dsrgnerce, il est inséré
un 5° ainsi rédigé :

«5°Les membres des comités opérationnels dépamtamx
anti-fraude. »

Il. — L'article L. 262-40 du code de I'action soleieet des familles est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les mesures ci-dessus présentent un caractemsitdiee dans
I'attente de la mise en place, dans les trois @dlng, systeme d’information
global, accessible a I'ensemble des institutionpagtenaires de la lutte
contre la fraude sociale. »

Article 11
L’article L. 243-7-4 du code de la sécurité soceseainsi modifié :
1° Le premier alinéa est ainsi modifié :

a) Apres le mot : « procés-verbal » sont insérésriets : « de fraude
sociale ou » ;

b) Les mots : « et que la situation et le comportdrder’entreprise ou
de ses dirigeants mettent en péril le recouvrenwrd cotisations
dissimulées » sont supprimés ;

c) Sont ajoutés les mots : « ou des prestations ssue

2° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, lessmat et par le
responsable de I'entreprise » sont remplacés pand#s : « et par le ou les
personnes soupgonnées de fraude ».

3° Au dernier alinéa, aprés le mot : « illégal entsinsérés les mots :
« ou de fraude sociale ».
Article 12

I. — Au premier alinéa du |, a la premiere phragdldt a la premiére
phrase du V de l'article L. 161-31 du code de leusé sociale, le mot :
« électronique » est remplacé par le mot : « biconét » ;
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Il. — Tout assuré social doit, a son initiativesetis sa diligence, dans
un délai de neuf mois suivant la publication derésente loi, échanger sa
carte d'assuré social antérieurement détenue cangecarte biométrique
répondant aux conditions de l'article L. 161-31 clode de la sécurité
sociale dans sa rédaction résultant de la préseintdu-dela de ce délai,
ses droits sont suspendus jusqu’'a établissemenk dtarte biométrique
répondant aux conditions précitées.

lll. — Dans les six mois suivants la publicationldgrésente loi, il ne
peut plus étre délivré qu'une carte d’assuré sdui@nétrique répondant
aux conditions de l'article L. 161-31 du code desémurité sociale dans sa
rédaction résultant de la présente loi.

IV. — Le décret en Conseil d’Etat mentionné au I'deicle L. 161-31
du code de la sécurité sociale détermine les dondid’entrée en vigueur
du présent article et intervient au plus tard désmsmois suivant la
publication de la présente loi.

V.-Les organismes d'assurance maladie procédent uree
communication appropriée aupres des assurés sosimudapplication du
présent article.

Article 13
Le code de I'action sociale et des familles estiaimodifié :

1° Au cinquieme alinéa de larticle L. 262-40, aprde mot:
« communiquer », sont insérés les mots : « soysuts, par courrier, ».

2° Aprés l'article L. 260-40, sont insérés deuxclas L. 260-40-1 et
L. 260—40-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 260-40-1. -bans le cadre de sa mission d’action sociale, le
président du conseil départemental peut décidéa detation d’'une cellule
de contrdle du revenu de solidarité active, compabe contrdleurs ainsi
gue le prévoit l'article L. 133-2. Les missions ces controleurs figurent
aux articles L. 133-2, L. 262-40 et L. 262-41. »

«Art. L. 262-40-2. +e président du conseil départemental confie a
des agents chargés du contrdle, assermentés ésatais des conditions
définies par arrété du ministre chargé de la s#cwociale, le soin de
procéder a toutes vérifications ou enquétes adtratiees concernant
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I'attribution du revenu de solidarité active. Cegeiats ont qualité pour
dresser des procés-verbaux faisant foi jusqu’averélu contraire. »

3° L’article L. 133-2 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés le mot : « départementawsont insérés
les mots : « assermentés devant le tribunal delgramstance ».

b) Aprés ce méme alinéa, sont insérés huit alindess @&digés :
« Ces contrbleurs ont les missions suivantes :

« - étudier, en collaboration avec les servicefuoteurs, la situation
personnelle et les droits des bénéficiaires dumewke solidarité active en
fonction des cibles de contréle déterminées etsiteations signalées en
interne et par les partenaires externes ;

« - saisir, dans le cadre du droit de communicatd#volu au
département, les administrations et organismesecnés afin de collecter
les données nécessaires a la vérification dedatin des allocataires ;

« - participer a la mise en ceuvre des traitementsnzmtisés et
interconnectés de données, a intervenir avec lesinglrations et
organismes concernés dont les caisses d'allocakiontiales, la mutuelle
sociale agricole, P6le emploi, I'Union de recouvesindes cotisations de
sécurité sociale et d’allocations familiales, les/&es de I'Etat, permettant
la collecte des données nécessaires a la vérficatie la situation
personnelle des allocataires et accéder auxditertrants en tant que de

besoin dans le strict cadre des missions qui ki isoparties ;

« - réaliser des contréles sur piéces et sur plamessaires a la
vérification de la sincérité et de la conformités diéclarations effectuées
par les allocataires, et rédiger les rapports afiesr;

« - réaliser les rapports d'investigations de sgs¢h pour traiter
efficacement les cas de fraude avérés ;

« - communiquer les informations et éléments dey@aecueillis aux
organismes payeurs et aux autorités compétentes quardonner les
décisions a prendre et les actions a engager ;

« - ces contrbleurs ont les mémes moyens que céwrlus aux
organismes de sécurité sociale et aux organisnyesifm».

4° L’article L. 262-37 est ainsi modifié :
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a) Le 4° est abrogé.
b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :
@ « En cas de refus de contréle par I'allocatairel®mon-coopération de

I'allocataire lors d'un contrble, notamment de rmBsentation des piéces
demandées, la procédure de passage en équipeiguliptidaire n’est pas
applicable. De ce fait, la suspension du revensatlidarité active est donc
prononcée immédiatement par le président du codégidrtemental pour
une durée fixée par décret. L'allocataire est im@®rpar courrier de cette
décision. La suspension est interrompue selon leslatités fixées
ci-dessus lorsque l'allocataire répond aux sodligins des contrbleurs de
facon satisfaisante. »

Article 14

Q) L'article L. 262-14 du code de l'action sociale @¢s familles est
complété par deux alinéas ainsi rédigés :

©) « I fournit lors de sa demande une déclarationI's@nneur relative
au patrimoine immobilier et financier et aux congpbancaires détenus par
lui et son conjoint en France et a I'étranger.

® « Il convient d'utiliser les capitaux placés aval faire appel a la
solidarité nationale. »

Article 15
Q) Aprés le 3° de l'article L. 114-19 du code de lawséé sociale, il est
inséré un 4° ainsi rédigé :
® «4° Aux agents chargés du contrdle au sein dessedsn
départementaux. »
Article 16
Q) Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :
@ 1° L'article L. 114-13 est rétabli dans la rédactsuivante :
® «Art. L. 114-13. -Est passible d'une amende dont le montant est de

deux fois la valeur de la fraude considérée quiaerge rend coupable de
fraude ou de fausse déclaration pour obtenir, @a fabtenir ou tenter de
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faire obtenir, des prestations ou des allocatientdte nature, liquidées et
versées par les organismes de protection sociail@egsont pas dues, sans
préjudice des peines résultant de I'applicatioruties lois, le cas échéant.
L'amende peut aller jusqu’a cing fois la valeurlaldraude lorsque celle-ci
est commise en bande organisée. En cas de condamdetl’allocataire a
une sanction pénale due a un enrichissement peaisofemende est
majorée de 50 %.

2° Le septieme alinéa de l'article L. 114-17 essamodifié :

a) A la premiére phrase, le mot : « deux » est reodpipar le mot :
« quatre ».

b) A la troisiéme phrase, le mot : « doublée » estptacé par le mot :
« triplée ».

Article 17

La présente loi entre en vigueur dans les six mmig/ant sa

publication, a I'exception des modalités particd® d'entrée en
application de l'article 12 de la présente loi.

Article 18

La charge pour les organismes de sécurité sogaleompensée a due
concurrence par la majoration des droits mentionmés articles 575
et 575 A du code général des impéts.












