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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le Bassin du Sahel est un bassin de vie et un espatégique ou des
populations parmi les plus pauvres et les plus éralles de la planete,
doivent déja faire face aux effets des déréglemetitaatiques, qui
aggravent encore le phénomene de dégradation dess tet de
désertification.

Une faible pluviométrie, de surcroit de plus enspluéguliére, la
concentration de la population et la pression tpieterce sur le milieu ainsi
que le développement d’activités agro-sylvo-patsrdevenues inadaptées,
sont les principaux moteurs de la désertificatioansd les régions
saharo-sahéliennes. Les ressources naturellesvedables surexploitées ne
peuvent plus se régénérer ; la sécheresse, qedat ae fait qu'aggraver la
dégradation des terres. Celle-ci accentue la peapién des populations
réduites a des conditions de survie, n‘arrivanis pdufaire face, et étant
contraintes de se déplacer, voire de s’exiler, geuater d’améliorer leur
situation. De nombreuses populations de ces régsamé aujourd’hui
affectées par la dégradation des terres et la tdiesgion, les forcant a
recourir en urgence a des stratégies de survie ldgolus évidente parmi
lesquelles la migration est souvent inévitableelet, si 42 % des foyers en
Afrique migrent de facon saisonniére en cas de @aiaas récoltes ; 17 %
émigrent définitivement suite a la destruction dars récoltes et 13 %
partent en raison de catastrophes naturellesstejlee les sécheresses
extrémes.

Les conséquences de la dégradation chronique res,tdes sols et de
la désertification sont dés lors de plusieurs &rdrede santé publique
(sous-nutrition, voire famines), économiques (ede 1 % a 10 % annuel
du produit intérieur brut agricole), géopolitiques sécuritaires dans la
sous-région et au-dela (mouvements de populatidiistérieur d’'un pays,
exode rural et croissance des bidonvilles, émigmaters I'Europe).

Projet phare de la Convention des Nations Unies |golutte contre la
Désertification, l'initiative de la Grande murailklerte du Sahara et du Sahel
(GMV), lancée en 2007 par les pays africains, @ tecsoutien de grands
bailleurs de fonds tels que I'Union européenne, Niedions unies et la
Banque mondiale. Réunissant onze Etats, I'Agenasafgeaine de la
Grande muraille verte, a désormais vocation a cmicet mettre en ceuvre
des actions de restauration des sols (régénéraiamnrelle assistée
notamment) sur la durée et, au final, a les insalians une vision plus
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générale d'actions de développement durable s’agugur la gestion
durable des terres. Cette derniéere fait I'objet'agectif de développement
durable 15 (ODD) adopté a New York en septembr® 20tle sa cible 15.3.
Celui-ci est a lire en miroir des engagements pas la communauté
internationale en matiére d’adaptation au changeotiematique.

La GMV répond aux enjeux des impacts sociaux, auamoes et
environnementaux de la dégradation des terres efa ddésertification,
s’adressant aux communautés locales, les accompaggras une gestion et
une utilisation durable des terres, foréts, paesag autres écosystemes de
ces régions arides et désertiques. Et ceci pamadisns coordonnées de
développement centrées sur la gestion durableetes tdestinées a former
finalement un tracé cohérent et continu sur toutpattie des territoires
nationaux des pays et des populations concernés.

Cette initiative s’inscrit dans une volonté politegd’amélioration des
pratiqgues agricoles et des conditions de vie desilptons de ces régions.
Au-dela, elle constitue l'opportunité de mener ti@e aux racines de
problématiques majeures aussi bien locales quenaddis (terrorisme,
instabilité politique, migrations) auxquelles daivdaire face ces pays du
Sahel et du Sahara dont les effets se font resbéeni au-dela de cette seule
région, impactant les relations internationales.

L'initiative, sous la conduite de I'Union africaina permis d’établir des
plans d’actions nationaux dans 11 pays ainsi qplan d’action régional
coordonné et d’'une stratégie de mise en ceuvrechellé géographique
requise. Divers programmes comme SAWAP (Sahel arebt\WAfrica
Program) [12 pays] et Terrafrica ont engagé dasrectonvaincantes sur le
terrain. C’est un premier succes.

Alors que les chefs d’Etat des 11 pays sahéliegsg@s dans cette
initiative de GMV se réuniront, avec le Ghana, n@roun et les bailleurs
de fonds susmentionnés, a linvitation du Présidimtla République le
1*" décembre 2015, afin de faire un point d'étapecieffiet demander a la
communauté internationale de s’engager davantage lpoGMV, cette
proposition de résolution invite le Gouvernemeahais a répondre a cette
demande et a s’engager aupres des parties prementesjue cette GMV
puisse rapidement porter ses fruits a grande échell



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu l'article 136 du Reglement de '’Assemblée natilen

Vu la Déclaration de Rio sur I'environnement etdéveloppement
adoptée lors du Sommet de la terre de Rio en 1992 ;

Vu la Convention des Nations unies contre le chamsge climatique
(CCNUCC) adoptée a Rio en 1992,

Vu la Convention des Nations unies contre la désation
(CNULCD) adoptée a Rio en 1992,

Vu la Convention des Nations unies pour la divérdiologique
(CNUDB), adoptée a Rio en 1992,

Vu I'« Accord de Copenhague » issu de la COP 15eangage les
Parties a la CCNUCC a ne pas dépasser une augmemabyenne de
2° C en 2100 par rapport a I'ere préindustrielteg @hancer la lutte contre
le changement climatique des Pays non annexe & (@aydéveloppement)
d’abord, sur le court terme avec la mobilisationfidancements précoces
(«fast start») a hauteur de trente milliards de dollars surp&iode
2010-2012, ensuite, sur le moyen terme, avec latioré d’'un nouvel
instrument financier, le Fonds vert, et enfin, darlong terme, en
garantissant un flux financier pérenne du Nord \eiSud de 100 milliards
de dollars par an a partir de 2020 ;

Vu les « Accords de Cancun » issus de la COP 16 gpeéimierement,
rappellent I'engagement des pays les plus indliség a verser,
collectivement, a partir de 2020, 100 milliards dellars par an pour
subvenir aux besoins climatigues des pays en déveloent;
deuxiémement, donnent corps au systeme REDD+sj@érnement, lancent
le « Fonds vert », destiné a recueillir et & adstiar les fonds dédiés aux
actions climatiques des pays les plus démuniguatriemement, créent le
comité de I'adaptation qui a pour mission d’aides pays les plus démunis
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a élaborer des politiques nationales d’adaptatiox @onséquences des
changements climatiques,

Vu la « Plateforme de Durban » issue des négoomitite la COP 17,
qui organise I'agenda de préparation de la conéerele Paris et du nouvel
Accord climatique mondial post 2020 ainsi qu’un rpld’action pour
engager des actions complémentaires de court terme,

Vu I'« Appel de Lima pour I'action climatique » (GC20) qui prend
acte des engagements des Parties de I’Annexe brtigb le Fonds vert
pour le climat a hauteur de 10 milliards de dollatsentérine le soutien
aux initiatives portant des actions immédiatesetccetes ;

Vu les conclusions du Secrétariat de la CCNUCCPrhgramme des
Nations unies pour I'environnement (PNUE) et degbAce internationale
de I'énergie (AIE), aprés analyse des intentionsalgributions nationales
(Intended Nationally Determined Contributionsi INDCs) déposées par
les Parties a la CCNUCC avant [Edktobre 2015, indiquant que la mise
en ceuvre de ces INDCs permettra au mieux un ré&ement de 2,7° C
en 2100 d’ici la fin du siécle,

Vu le Plan d’Action d’Addis Abeba de juillet 2015%uigrappelle les
besoins des pays en développement en matiereateéiment,

Vu l'adoption, en septembre 2015, par I'Assembléénéale des
Nations unies des Objectifs de Développement DardllDD) listant
dix-sept objectifs a atteindre par la communautérimationale dans son
ensemble a échéance 2030, qui établissent claitefaetien entre le
développement et le changement climatique, et afjdctif n° 15 de ces
ODD visant a préserver et restaurer les écosysteamestres, en veillant a
les exploiter de fagon durable,

Vu I'« Evaluation des écosystémes pour le millémair commandée
par le Secrétaire Général de 'ONU, en I'an 200@ecasion d’'un rapport
intitulé « Nous, les peuples : le role des Nation®s au XXf siecle », qui
examine les impacts des changements qui touchergelices d'origine
écosystémique - parmi lesquels se retrouvent Iss set qui influencent le
bien-étre de 'Homme,

Vu le rapport du PNUE publié en 2009, intitulé «eTRatural Fix :
Role of Ecosystems in Climate Mitigation », insigtaur le potentiel de
séquestration carbone des foréts, sols et océans ;
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Vu la Déclaration d’Amsterdam de juin 2015, soudighl'importance
de l'agriculture biologique, en indiquant qu’ellewdlait étre reconnue
comme une solution fondamentale pour la biodiverdie climat et la
sécurité alimentaire ;

Vu la Déclaration d’Ankara, cloturant la COP 121deCNULCD fin
octobre 2015, entérinant I'objectif de neutraliéébmne des sols en 2030 et
définissant un éventail d’indicateurs visant a miigt évaluer les progres
réalisés en la matiére ;

Vu I Appel des 30 chefs d’Etat rassemblés a NewkYa l'invitation
du Secrétaire Général des Nations unies, en maegd Adsemblée
Générale des Nations unies en septembre 2015¢slartt autour de trois
points majeurs que sont le lien entre les objed&@développement et la
transition vers une économie décarbonée ; I'entum dignal fort pour la
transformation de I'économie mondiale et le begbactions immeédiates,
notamment de financements ;

Considérant que I'approche par les contributionsonales (INDCS)
est nécessaire mais non suffisante pour stabileserlimat et respecter
'engagement pris par la communauté internatiof@ie de la COP 15 de
Copenhague a ne pas dépasser plus de 2°C de fféoent global
en 2100 ;

Considérant que les INDCs déposées en 2015 dodtentrenforcées
mais aussi complétées par des mesures de compansatbone pour que
I'objectif de 2° C reste a portée de main ;

Considérant les fonctions écosystémiques des s@guéstration
carbone, limitation des risques d’érosion, faddita de [linfiltration,
filtration et épuration de I'eau de pluie, réduntides risques d’'inondation
et de contamination des eaux de surface, fertiBté productivité
agricole...) ;

Considérant que 52 % des sols utilisés pour l'affuce sont
modérément ou séverement dégradés mais que cgteadion est encore
réversible ;

Considérant que la question des sols a été inanffieent prise en
compte dans les négociations climatiques, alorsemgue les sols sont, de
par leur fonction écosystémique, des puits carbpoayant séquestrer de
0,2 & 0,5 tonne de carbone a I'hectare ;
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Considérant le potentiel important de séquestratgzhone des sols ;

Considérant qu’'un taux de croissance annuel dukstoendial de
carbone des sols de « 4 pour mille » permettrakons le programme
international du méme nom lancé par le ministre l@griculture
Stéphane LE FOLL en mars 2015, d’absorber et dketd’équivalent des
émissions anthropiques annuelles de CO2, soit d8®¥€missions de gaz a
effet de serre ;

Considérant que la population mondiale va croitreqy'en 2050,
passant vraisemblablement de sept milliards en 2®1plus de neuf
milliards en 2050 ; que I'Afrique sera le continepti connaitra la plus
forte hausse démographique d’ici 2050 ; que lesuladpns de pays
africains particulierement vulnérables comme leiMalBurkina Faso ou
le Niger seront multipliées par 2,5 a cette échéanc

Considérant que pour nourrir la population mondidiei 2050, la
production agricole devra augmenter pour certaa$@ %, de 70 % pour
d’autres, notamment dans les pays en développement

Considérant que le réchauffement climatique vaagmér, selon le
GIEC, une perte moyenne de 1% de la productivifécale tous les
dix ans ;

Considérant que les technigues de séquestratiboraides sols, sont
connues et peu codteuses ;

Considérant que la stratégie de séquestration th®roa dans les sols
serait doublement gagnante car plus un sol est echcarbone, plus il est
fertile, productif et capable de retenir I'eau ;

Considérant que d’aprés un rapport de la FAO, Drgation des
Nations unies pour l'alimentation et I'agriculturéatant de 2005 sur la
situation des foréts dans le monde, les pays s@adlariens perdraient en
moyenne 1,712 million d’hectares de foréts chagquea ;

Considérant [l'initiative africaine GMV lancée offelement en
janvier 2007, qui prévoit d’agir pour la restauratides sols et des terres,
par des projets intégrés de développement en fakesupopulations tout au
long d’'un axe reliant Dakar (Sénégal) a Djibousissemblant onze pays
(Sénégal, Mauritanie, Mali, Burkina-Faso, Nigergé&tia, Tchad, Soudan,
Ethiopie, Erythrée et Djibouti), afin de lutter ¢mn la dégradation des
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terres et la désertification, et améliorer aing @nditions de vie des
populations locales ne cessant de se dégrader ;

Considérant le succes des projets d’ores et dég@$aau Sénégal dans
le cadre de cette initiative GMV ;

Considérant le plan « 4 pour 1 000 », projet daegszhe internationale
sur la séquestration du carbone dans le sol lancaval 2015 par le
ministre francais de I'agriculture, de I'alimentatiet de la forét ;

Considérant le Fonds «terre » L@nd Degradation Neutrality,
LDN) qui devrait étre alimenté par le secteur pavéauteur de 1,8 milliard
de dollars par an, et qui devrait étre lancé engmale la 2iconférence
des Parties a la Convention cadre des Nations goigse le changement
climatique (COP 21) ;

Considérant que ce Fonds devrait étre le bras diaamu projet de
recherche susmentionné mais qu’il devrait égalenigrancer des projets,
s'inscrivant dans le cadre de la GMV, ayant poujecii de restaurer
200 millions d’hectares par an sur quinze ans ;

Considérant que cette opération de restauratiorsalespermettrait, a
elle seule, de combler la moitié de I'écart existantre la réduction
d’émissions de gaz a effet de serre conséquente @&ide en oceuvre
effective des INDCs annoncées en 2015, et I'olfjdes 2° C ;

Considérant que l'accélération des projets de uestian des sols
permettrait de stabiliser, 1a ou elles sont nées,guand nombre de
populations agricoles des pays sahéliens, en cdéandmplois locaux et en
leur fournissant énergie, fourrage, matériaux destaction et produits
médicinaux, en plus de meilleures récoltes agrecole

Par conséquent, ’Assemblée nationale

Souhaite que le Gouvernement francais s’engag@a@riap un soutien
politique fort a l'initiative grande muraille ver{&MV) afin que sa mise en
ceuvre sur le terrain puisse s’'accélérer et chatigehelle ;

Invite le Gouvernement francais a participer a laenmen place du
Fonds «terre » (« LDN »), notamment en y adossantsysteme de
garanties pays ainsi qu’une assistance technique2goente.












