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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi organique proposemédtre fin au
statut de programme, au sens de la loi organiqzd®2-692 du T aodt
2001 relative aux lois de finances (LOLF), des itsédu Haut Conseil des
finances publiqgues (HCFP).

En effet, en application de [larticle 22 de la Ilarganique
n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a larprmation et a la
gouvernance des finances publiques, les créditsHdut Conseil des
finances publiques constituent un programme, lggnarmme 340, placé
sous la responsabilité de son président : « Ladmésdu Haut Conseil des
finances publiques, expose larticle, gére les itsédécessaires a
I'accomplissement de ses missions. Ces créditsregnbupés au sein d’'un
programme spécifique de la mission « Conseil etrénde I'Etat » ».

Le Haut Conseil des finances publiques : des missi® essentielles

Institué par les articles 11 a 22 de la loi orgaaiaq® 2012-1403 du
17 décembre 2012 relative a la programmation e gouvernance des
finances publiques, qui transpose en droit franigaislispositions du traité
européen sur la stabilité, la coordination et lavgonance, le Haut Conseil
des finances publiques est un organisme indépemla@ouvernement et
du Parlement et rattaché a la Cour des comptess diglinct de cette
derniére.

Présidé par le Premier président de la Cour deptemanle HCFP est
composé de dix membres: quatre magistrats de la@ @es comptes,
guatre personnes qualifiées nommées par le Parlernem personne
gualifiee nommée par le président du Conseil écamoen social et
environnemental et le directeur général de 'INSB& en est membre de
droit). Les fonctions des membres sont bénévoles.

Les missions dont est chargé le Haut Conseil sident autour de
trois axes :

—il rend un avis sur les prévisions macro-éconoesqsur la base
desquelles sont construits les projets de textemndiers et le projet de
programme de stabilité, et sur I'estimation du pibdntérieur brut
potentiel sur laquelle repose le projet de loi degypammation des finances
publiques ;
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— il apprécieex-antela cohérence des objectifs annuels présentég par |
Gouvernement par rapport a la trajectoire pluriatieude solde structurel
définie dans la loi de programmation des finanegsigues ;

—le cas échéant, il identifiex-postles écarts importants que font
apparaitre les résultats de l'année écoulée aweolgectifs de solde
structurel.

Le Haut Conseil a été installé le 21 mars 2013.

En 2015, le Haut Conseil aura rendu trois avis, learprévisions
macroéconomiques associées au projet de programratbilité pour les
années 2015 a 2018, sur le solde structurel demistimations publiques
présenté dans le projet de loi de réglement de,21sur les projets de loi
de finances et de financement de la sécurité sop@ir 2016.

Un statut de programme peu justifié sur le fond etmalaisé en
pratique

Le fonctionnement du Haut Conseil est en pratigquégralement pris
en charge par la Cour des comptes: son persorgiecamposé de
magistrats de la Cour des comptes et il est hélmngéelle-ci.

Les crédits du programme prévus pour 2016 sont22:882 euros.
Sur ce montant, 372 842 euros doivent financer réaaunérations et
charges sociales de trois équivalents temps plawaitiés (ETPT) — trois
magistrats de la Cour des comptes : le rapporténérgl chargé de diriger
le secrétariat permanent du Haut Conseil et deppardeurs généraux
adjoints chargés de préparer les projets d'aviblaut Conseil et d'assurer
le bon fonctionnement de linstitution — et 250 @0os des charges de
fonctionnement. Le Haut Conseil étant hébergé padur, I'objet de ces
250 000 euros de crédits de fonctionnement est idander, pour
150 000 euros, des expertises externes, et, pourOdDeuros, la
couverture des frais de mission des membres du Banseil ne résidant
pas a Paris ainsi que des personnes invitées preua@ditionnées, et les
dépenses informatiques, les frais postaux et &s die reprographie.

Eu égard a la prise en charge totale du Haut Clodssi finances
publiques par la Cour des comptes, le Rapporteéciaipde la mission
Conseil et contréle de I'Etat est rituellement ageéns’étonner que ses
crédits fassent I'objet d’un programme.
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Lors des auditions auxquelles il procéde chaqu&enih peut méme
tout aussi rituellement se rendre compte que detsiasu du vote d'un
amendement adopté en commission mixte paritair€initiative de
M. Philippe Marini, alors président de la Commissides finances du
Sénat, pendant la discussion de la loi organiqumptique assez fortement
la gestion du Haut Conseil par la Cour des comjiiefie-ci lui a exposé
gu'elle ne serait pas opposée a ce que les crddlitdaut Conseil fassent
plutot I'objet d’'une action, insérée au sein dugpamnme 164Cour des
comptes et autres juridictions financiéres dont le financement est
lui-méme protégé par la résolution A/66/209 de $&mblée générale de
'ONU, aux termes de laquelle les pouvoirs exésutie doivent pas
contrdler ni encadrer I'accés des institutions siepées de contrdle aux
ressources humaines, matérielles et financiéressaéires et raisonnables.

Par ailleurs, il ressort de l'article 7 de la leganique n° 2001-692 du
1*"aolt 2001 relative aux lois de finances (LOLF) daecréation de
programmes reléve non pas de la loi organique, desdois de finances,
éventuellement sur initiative parlementaire. Cé&n#int n'a du reste pas
échappé au Conseil constitutionnel. Dans sa déci€68-DC du
13 décembre 2012, celui-ci a en effet validé Ispakitions de I'article 22
dans la mesure ou elleme sont pas contraires a la Constitution pour
autant, il a fait remarquer qu’ellesdérogent au deuxiéme alinéa du
paragraphe | de l'article 7 de la loi organique dfl ao(t 2001».

Enfin, le jeudi 29 octobre 2015 au soir, lors derdanion de la
Commission élargie chargée de I'examen des crddila mission Conseil
et controle de I'Etat — dont font partie aussi bieprogramme 164 que le
programme 340 —, M. Jean-Marie Le Guen, secrétiféat chargé des
relations avec le Parlement, a ainsi répondu ap®&égur spécial ; Rar
ailleurs, l'article 22 de la méme loi (du 17 décamli2012), qui inscrit le
Haut Conseil comme un programme de la mission «€lbat contréle de
I'Etat », résulte de I'adoption par le Parlementud’ amendement déposé
par M. Marini, alors président de la commission demnces du Sénat.
Jai cru comprendre, M. Vigier, que vous envisaglez dépbt d'une
proposition de loi tendant a annuler cette disgosit je peux vous
indiquer que le Gouvernement ne se montrerait pastile a une telle
initiative. »

Eu égard a ces éléments, il vous est proposé, Mesdat Messieurs,
d’adopter la proposition de loi organique dontelagur suit.



PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

Article unique

L'article 22 de la loi organique n° 2012-1403 dudEtembre 2012
relative a la programmation et a la gouvernancefidaaces publiques est
abrogé.









