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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi s'inscrit dans leitdil des conclusions
du rapport d’'information de la commission des fires) de I'économie
générale et du contréle budgétaire consacré alliatran des dispositions
Iégislatives et réglementaires relatives au finer@m# des campagnes
électorales et des partis politiques.

Adopté par la commission au cours de sa réuniatbduillet 2015, ce
rapport établit un constat : depuis les lois duribks 1988 relatives a la
transparence financiére de la vie politigue, npags dispose d'un cadre
juridique de nature a affranchir la vie démocraigu poids des influences
financieres. Elle favorise, en effet, une modératitu financement des
campagnes électorales et des partis politiquesraparte des obligations
procédurales et déclaratives gages de transparence.

Toutefois, il importe de tirer les lecons de I'exipace. Malgré les
nombreux textes adoptés par le Parlement, aujauirditicore, des affaires
éclatent en effet qui, bien que ne mettant en cauge la probité de
guelques-uns, continuent de ternir la réputatiod’&ffaiblir la légitimité
de toutes celles et de tous ceux qui assumenal@ell’'un mandat électif.

Face a cette situation, les pouvoirs publics neagant s’en tenir au
satisfecit global que mérite sans aucun doute la législatom le
financement des campagnes électorales et des jpalitiques. Leur devoir
est de garantir I'effectivité du droit par le rerdement des outils de
contrdle et la modernisation des procédures. Deftte démarche, ils ne
doivent pas davantage occulter le besoin de parfadification d’'un
« écosysteme », qui incite a I'exemplarité et péiende faire vivre des
principes admis de tous. Il s’agit de répondre aalevelles exigences de
transparence démocratique sans créer d'inutilesplexités, et aussi,
d'établir un cadre adapté a de nouvelles pratigoas phénoménes
politiques, tels que I'organisation d’électionsnpaires et la multiplication
des micropartis.

C'est tout le sens des vingt-cinq propositions comporte le rapport
de la commission des finances et qui constituetralae des articles de la
présente proposition de loi.

Ainsi, I'article 1* rend obligatoire, dans les communes de 1 000 &
9 000 habitants, la désignation par les candidats mhandataire, ainsi que
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'ouverture et la tenue d’'un compte bancaire spéciant consacré au
financement des campagnes électorales.

Afin d’empécher le rattachement intempestif d'umdidat a un parti
ou groupement politique exposant ce dernier a dastions financiéres,
notamment dans le cadre de I'application des tesdesa parité, Article 2
prévoit que les partis politiques adressent lae lisbminative de leurs
candidats aux élections législatives au ministér&itérieur parallélement
aux dépobts de candidatures.

L’ article 3 organise la désignation de I'expert-comptable @miare
concomitante a celle du mandataire. Il s'agit demmitre a ce
professionnel, au demeurant chargé de mettre leteode campagne en
état d’examen en application de [larticle L. 52-id code électoral,
d'assurer auprés du candidat une mission de coreseilvue de
I'établissement du compte et de sa transmissi@n@mmission nationale

des comptes de campagne et des financements petitiq

L’ article 4 vise a interdire aux partis ou groupements poiés] de
dégager un bénéfice sur le prix de biens et decasrfournis aux candidats
dans le cadre de leur campagne électorale. Afin pd&venir tout
enrichissement, la proposition de loi pose égalénemprincipe suivant
lequel des préts ou des avances remboursablesuvenpeitre consentis
aux candidats a un taux supérieur au taux légaigreur a trois mois du
scrutin. L'article prévoit que toute infraction @scdeux regles est punie
d’'une peine d’amende de 3 750 euros et d’'un angfisonnement.

L’ article 5 oblige les mandataires des candidats a ne déliereecus
en contrepartie des dons versés pour le financerdeat campagnes
électorales qu'a la date du dépot effectif des ickatdres. Il dispose par
ailleurs que ces regus ne pourront donner droit gédluction d'imp6ts a
laquelle peuvent prétendre les donateurs qu'a cemys |'expiration du
délai de dép6t des candidatures.

L’ article 6 propose plusieurs réponses aux besoins idengifésle
rapport de la commission des finances s'agissantadgacabilité des
dépenses engagées ou réalisées dans le cadremgegyoas électorales.

En premier lieu, il consacre le principe d’'un endasis comptes de
campagne, de leurs annexes et de leurs piécedicptdies a la
Commission nationale des comptes de campagne effimtBascements
politiques (CNCCFP) par voie dématérialisée. Enosdc lieu, la
proposition de loi vise & ce que les annexes amptes de campagne
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comportent des informations plus précises en ceaguierne les emprunts
obtenus par les candidats et les concours en natomé ils ont pu
bénéficier.

Afin de mieux encadrer une nouvelle pratique devila politique
francaise, larticle 7 pose le principe de limputation au compte de
campagne des dépenses engagées ou réalisées pandidat, pour sa
propre candidature, dans le cadre d'une « éleqtiimaire » ouverte a
I'ensemble du corps électoral.

De sorte de remédier a des lourdeurs procéduraipstifiées,
I'article 8 autorise les candidats a confier a un expert-cabiptia mission
de « tiers de confiance », notamment chargé d'asfaiconservation et de
produire le cas échéant les piéces et documentifignis les écritures
figurant aux comptes de campagne.

Afin d'écarter durablement de la vie publique desspnnes s'étant
rendues coupables d'infractions substantielles alélislation sur le
financement des campagnes électoralestidle 9 porte de trois a six ans
la durée de l'inéligibilité qui peut étre prononggar le juge de I'élection
ou le Conseil constitutionnel.

L’article 10 fixe le taux de change applicable aux élections de
représentants des francais de I'étranger a trois avant le scrutin.

L'article 11 rend plus strictes les conditions de délivrancand’
agrément a des associations qui entendraient oldemiialité d’association
de financement d’un parti ou groupement politique.

L’ article 12 établit des dispositions et sanctions en ce guceme la
contribution des partis ou groupements au finanoén@dune autre
formation politique. L'ensemble de ces dispositioise a empécher tout
contournement de la loi par des structures qus, ¢dertains micro-partis,
ont pour seul objet de s’affranchir des réglesidaricement de notre vie
démocratique. Dans un souci de clarification dedete applicables, |l
confirme la possibilité pour les partis ou groupataepolitiques de
recevoir des legs dans les conditions prévuesepaode civil.

L’ article 13 vise a garantir I'efficacité des procédures effd&tivité
du droit qui encadre le financement des partisrougements politiques.

Il pose le principe d'une publication au Journdioél et sur le site
Internet de la Commission plus détaillée que lalipation sommaire
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actuellement prévue par la loi n°88-227 du 11 nkd88 relative a la
transparence financiere de la vie politique. Il osise les partis ou
groupements politiques a déroger au principe deeldification de leur
comptabilité par deux commissaires aux comptesesis| dépenses et
recettes annuelles n’excedent pas 153 000 eur@npar

L’ article 14 fixe les conditions d'application du présent teatss les
collectivités d’outre-mer.



PROPOSITION DE LOI

Article 1

Aprés larticle L.52-4 du code électoral, il estséré un article
L. 52-4-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 52-4-1— Dans les communes de 1 000 a 9 000 habitants, to
candidat a une élection déclare un mandataire,elegeut étre une
association de financement électoral ou une peesphgsique dénommée
« le mandataire financier ». La déclaration esligéa dans les conditions
prévues aux premiers alinéas des articles L. 52-5%2-6.

« Le mandataire recueille les fonds et regle lgsedses destinés au
financement de la campagne, conformément aux dispusdes deuxiéme
et troisiéme alinéas de I'article L. 52-4.

« Il est tenu d’ouvrir un compte bancaire ou poatafjue retracant la
totalité de ses opérations financiéres. L'intitdié compte précise que le
titulaire agit en qualité de mandataire financiarahndidat, nommément
désigné.

« La dissolution de l'association de financementctral ou la
cessation des fonctions du mandataire financier@nt de plein droit
dans les délais et dans les conditions fixées,ale échéant, par les
guatrieme et cinquieme alinéas de l'article L. 5% par les septieme et
huitiéme alinéas de l'article L. 52-6. »

Avrticle 2

Aprés la premiére phrase du cinquiéme alinéa décla 9 de la loi
n° 88-227 du 11 mars 1988, est insérée la phraseradigée :

« Ce rattachement ne peut étre effectué qu'avecdta du parti ou
groupement politique concerné qui envoie la lismmimative de ses
candidats au ministére de l'intérieur au plus @rti8 heures le quatriéme
vendredi précédant le jour du scrutin. »
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Article 3

Aprés larticle L.52-4 du code électoral, il estséré un article
L. 52-4-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 52-4-2—- Le candidat déclare en méme temps que son
mandataire financier ou I'association de financemeéa sa campagne
électorale, dans les mémes conditions que cellésups aux articles
L.52-5 et L.52-6, un expert-comptable chargé deptésentation du
compte de campagne qu'il doit établir en applicatie I'article L. 52-12.
Dans le cas d'un scrutin de liste, aucun membreladéiste ne peut
accomplir cette mission auprés du candidat tétdiste sur laquelle il
figure. En cas de scrutin binominal, aucun des mesmilu binbme et
aucun des remplacants ne peut étre désigné exprptable du binbme.

« La déclaration est adressée par écrit a la pukecde la
circonscription électorale dans laquelle il se pnés. Elle est accompagnée
de l'accord expres de I'expert-comptable désigné.

« Les missions accomplies par I'expert-comptableapplication du
présent article cessent de plein droit a comptetaddate a laquelle la
décision de la Commission nationale est devenumitiéé ou, le cas
échéant, lorsque les procédures contentieusesl&bnitivement closes ou,
si le candidat n'a pas déposé sa candidature demsldlais légaux, a
I'expiration du délai prévu par la loi pour le dépd

Article 4

I.— Aprés l'article L.52-8-1 du méme code, estéré un article
L. 52-8-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 52-8-2~ Dans le cadre de leur participation au finanagme
de la campagne électorale d'un candidat, les pantisgroupements
politiques ne peuvent :

« 1° fournir des biens ou des services a des pperieurs a leurs prix
d’'achat effectif ;

« 2° consentir des préts ou avances remboursahlagaux supérieur
au taux légal en vigueur trois mois avant le sorui

II. — Le premier alinéa du Il de l'article L. 113du méme code est
complété par une phrase ainsi rédigée apres les:mot
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« Les mémes peines sont applicables a quiconqae enrvue d’'une
élection, fourni des biens ou des services, ouartinges préts ou avances
remboursables en violation des dispositions dédlarL. 52-8-2. »

Article 5
L'article L. 52-10 du méme code est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase, aprés le mot : « donategont insérés les
mots : « aprés l'enregistrement définitif de ladidature ».

2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dons consentis conformément aux dispositiongremier alinéa
n'ouvrent droit a la réduction d'impdt prévue par3l de l'article 200 du
code général des impdts, sur les revenus de I'atméeur versement, qu'a
compter du jour ou I'enregistrement de candidagstedéfinitif. »

Article 6
L'article L. 52-12 du méme code est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, le :modépose » est
remplacé par les mots : « fait parvenir par voima@rialisée ».

2° Aprés la méme phrase du méme alinéa, sont esé&ux phrases
ainsi rédigées :

« Les annexes transmises par le candidat ou leidanigte de liste
font état notamment du montant et des conditiorecttdi de chaque
emprunt souscrit auprés d’'un établissement banoaide crédit, ainsi que
des concours en nature dont il a pu bénéficier. tesditions dans
lesquelles est assurée par voie électronique tesrtrsssion du compte de
campagne, de ses annexes et des documents destergustifier les
écritures mentionnés au présent alinéa sont figéesirrété du ministre de
l'intérieur. »

3° Aprés le mot: « campagne », la fin du quatriéatieéa est ainsi
rédigée : « sous une forme déterminée par décreCaerseil d’Etat, au
Journal officiel et par le service de communicatenpublic en ligne de la
Commission nationale des comptes de campagne effitlascements
politiques ».
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Article 7

Aprés larticle L.52-12 du méme code, il est idséun article
L. 52-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L.52-12-1~ 1. —Le candidat retrace dans son compte les
dépenses réalisées ou engagées et les recettaseperr le candidat afin
de promouvoir sa propre candidature dans le cadie strutin organisé
par un parti ou un groupement politique en vue'idedstiture de son ou
de ses candidats aux élections instituées parnatiation ou par la loi.

« N’entrent dans le champ d’application du présaniicle que les
scrutins auxquels I'ensemble des électeurs de taorwcription de
I'élection peuvent prendre part, sous réserve daplie les conditions
définies par les partis ou groupements politiquédes organisent.

« Les dépenses sont présentées dans le comptegagize, selon leur
nature, suivant les formes fixées par décret ers€ibd’Etat. »

Avrticle 8

Aprés l'article L. 52-12 du méme code, est inséraicle L. 52-12-2
ainsi rédigé :

«Art. L. 52-12-2« |. — Le candidat ou candidat téte de liste &g
I'obligation de dép6t d'un compte de campagne dessonditions prévues
a l'article L. 52-12 du présent code peut remetsepieces justificatives
des recettes et des dépenses inscrites au comptamdpagne a un
expert-comptable exercant la mission de tiers aéiamce.

« Définie sur la base d'un contrat conclu avec #&mdidat, cette
mission consiste exclusivement a :

« 1° réceptionner les piéces justificatives déppsterésentées par le
candidat ou le candidat téte de liste a 'appucdunpte de campagne ;

« 2° établir la liste de ces piéces, ainsi querleatants qui y figurent ;

« 3° assurer la conservation de ces pieces judixpiration d'un
délai fixé par décret en Conseil d’Etat ;

«4° les transmettre a la Commission nationale desptes de
campagne et des financements politiques ou au degkélection sur sa
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demande, par voie électronique, dans des conditiétsrminées par un
arrété du ministre de l'intérieur. »

«Il. - Le candidat ou le candidat téte de listensawve I'entiére
responsabilité de I'exactitude des écritures figieas compte de campagne
et des documents et piéces justificatives trangmésela Commission
nationale des comptes de campagne et des finanteipalitiques ou au
juge de I'élection.

« lll. — Les autorités ordinales des professionsntroanées au ll
concluent avec la Commission nationale des congesampagne et des
financements politiques une convention nationalgr feo mise en ceuvre de
ce dispositif. Cette convention s’applique tantetie' n'est pas dénoncée
par I'une des parties signataires.

« Pour la réalisation de la mission mentionnée, ale | tiers de
confiance conclut avec la Commission nationalecdesptes de campagne
et des financements politiques, pour une duréeaie dns, une convention
individuelle. Cette convention peut étre dénoncée lfune des parties
signataires.

« Dans cette convention, le tiers de confiancegsiga notamment a
télétransmettre a la Commission nationale des cesge campagne et des
financements politiques, conformément aux dispmsitidu second alinéa
de l'article L.52-12, les comptes de campagne,jlessificatifs de ses
recettes ainsi que des factures, devis et aut@smknts de nature a établir
le montant des dépenses réalisées ou engagées qgardidat ou pour son
compte, conformément a I'accord donné par celi-aet effet dans le
contrat visé au |.

« V. — En cas de manquement constaté aux obligationtenues dans
la convention individuelle mentionnée au lll, la@mission nationale des
comptes de campagne et des financements politigsd® cette derniére
et retire au professionnel la faculté d'exercerniéssion de tiers de
confiance. Ce dernier en informe le candidat oededidat téte de liste
concerné dans le délai de trois mois qui suit$diafion de la convention.

« V. —Les conditions d'application du présentcitisont précisées
par décret en Conseil d’Etat. »
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Article 9
A la premiére phrase du quatriéme alinéa de lartic. 118-3 du
méme code, le mot : « trois » est remplacé parie: R Six ».
Article 10
A la seconde phrase de larticle L. 330-10 du mé&mwée, le mot :
« douzieme » est remplacé par le mot : « troisieme
Article 11

L'article 11-1 de la loi n°®88-227 du 11 mars 1988ative a la
transparence financiére de la vie politique estpété par deux alinéas
ainsi rédigés :

« A compter de la publication de la loi n° ... du ..pour une
Iégislation sur le financement des campagnes éldet et des partis
politiques rénovée, toute demande d'agrément efitéubassociation de
financement d'un parti politique devra étre accogmge de piéces
comptables justifiant que I'origine des ressouetesu patrimoine apportée
a l'association de financement respecte les dispnsides trois premiers
alinéas de l'article L. 11-4 de la présente loi.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les comattid’application
du présent article. »
Article 12
L'article 11-4 de la méme loi est ainsi modifié :
1° Aprés le troisieme alinéa, sont insérés traigak ainsi rédigés :

« Dans le cadre d’'une participation au financendaunt autre parti ou
groupement politique, les partis ou groupementiigoes ne peuvent :

a) fournir des biens ou des services a des prix ®uyéra leurs prix
d’achat effectif ;

b) consentir des préts ou avances remboursablesauxisupérieur au
taux légal en vigueur a la date du versement ditiatap

2° Aprés le cinquiéme alinéa, sont insérés deunéal ainsi rédigés :
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« Les mandataires financiers et les associationfindacement des
partis ou groupements politiques peuvent receveis tbgs, dans les
conditions prévues par les sections 4 a 6 du deayjt du titre Il du
livre 11l du code civil.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les comuafitidans lesquelles
les comptes annuels des partis et groupementsgpelit retracent les legs
dont ils ont pu bénéficier au cours d’'un exerciomptable. »

Article 13
L'article 11-7 de la méme loi est ainsi modifié :

1° Aprés le mot: « publication », la fin de la siéune phrase du
deuxieme alinéa est ainsi rédigée : « sous uneefandaptée, dans des
conditions définies par décret en Conseil d’Etatpat le service de
communication au public en ligne de la Commissiatiomale ».

2° Aprés la deuxiéme phrase du deuxieme alinéa,issérées deux
phrases ainsi rédigées :

« Les comptes des partis et groupements dont lesttes et les
dépenses annuelles n'excédent pas 153 000 eurvsnidiire certifiés par
un seul commissaire au compte dans les conditioégups au présent
alinéa. La mission de certification auprés d’'un regmarti ou groupement
ne peut toutefois étre réalisée pendant plus deexsixcices comptables
consécutifs par un méme commissaire aux comptes. »

Article 14
La présente loi est applicable en Nouvelle-Caléglorn Polynésie
francaise, dans les lles Wallis-et-Futuna et a Ntayo

Article 15

Les charges qui pourraient résulter de I'applicatie la présente loi
pour I'Etat sont compensées a due concurrenceaparéhtion d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 A du code général
des impéts.









