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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le Conseil européen des 17 et 18 décembre 201%arreulierement
important au vu des crises que traverse I'Unionrditera de trois enjeux
majeurs : la lutte contre le terrorisme, la cries tEfugiés, et le référendum
britannique.

Lutte contre le terrorisme

La violence barbare qui a frappé Paris le 13 noveni®015 a
provoqué en retour de nombreux soutiens, notamereurope. Les Etats
membres et I'Union ont d’ores et déja montré lelidsrité et leur soutien
aux principes qui fonde I'Union européenne. Celat doaintenant se
traduire dans les actes. En vertu de l'articlepéagraphe 7, du Traité sur
I'Union européenne (TUE), en cas « d’agression arméur le territoire
d’un Etat membre, les autres Etats membres luiethbiv aide et assistance
par tous les moyens en leur pouvoir conformémetiaréicle 51 de la
Charte des Nations unies. » Il convient de soutéssr demandes du
Président de la République allant dans ce sens.

L'Union européenne doit agir rapidement en prend@$ mesures
fortes afin de garantir un niveau maximal de sé€wsur son territoire et
renforcer la protection de ses frontiéres extéesat développer le régime
d’'asile européen commun. Ces mesures permettrorgrdercer I'espace
Schengen a faire face aux nouveaux défis auxqilsope est confrontée
tout en préservant les principes fondamentaux deurié€ et libre
circulation des citoyens.

Le recours a larticle 42, paragraphe 7, du Trasér [I'Union
européenne doit, par ailleurs, s’accompagner d’atetvfinancier. Les
dépenses militaires et de sécurité nationales neigat naturellement pas
étre comptabilisées au titre du Pacte de stallbiés le calcul du déficit
nominal et structurel.

Crise de l'accueil des réfugiés

La deuxiéme crise que I'Union a a gérer est ceks défugiés.
L’'Union européenne doit relever trois défis priraig : le sauvetage des
migrants, I'accueil des réfugiés, la stabilisatias régions de départ et la
coopération avec les Etats tiers.
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La mise en place d’'un mécanisme permanent de tslattan, proposé
par la Commission, est loin d'étre effective surtdéerain ou beaucoup
d’Etats membres montrent des réticences a acculeifli réfugiés quand
d’autres ne ferment pas purement et simplemens leontiéres. Il est dans
ce contexte indispensable de refonder les régledrditi d’asile avec la
création d’'un Office européen pour la protection dfugiés.

Il est nécessaire de construire a long terme utitiqpe commune
solide en matiére d'asile et établir une nouvelditipue de migration
Iégale pour approfondir les régles communes qustemi en matiére
d'asile, réviser le systeme de Dublin. C’est laérence de I'Union et du
principe de libre circulation qui la fonde gu’illmaent de sauvegarder.

Par ailleurs, il est primordial que I'Europe acdleetans la dignité
ceux qui relévent du droit d’asile mais renvoiesikur pays ceux qui n'en
relévent pas. Ceci exige une protection effectigs filontieres de I'Union
européenne pour éviter un retour aux frontieresomales. L'Union
européenne a plus que besoin de Schengen.

L’Union européenne doit aider les premiers paydrootés a I'accueil
de réfugiés, prioritairement : la Turquie, Jordahiban.

Toute confusion entre terroristes et migrants nat [@gre tolérée.
Toutes les mesures doivent étre prises pour empé@cieedes criminels et
des terroristes potentiels exploitent le désegtesrréfugiés.

Référendum Britannique sur son maintien dans I'Unim européenne

Il est souhaitable que le processus référendairB@@aume-Uni qui
s’est appuyé sur une évaluation des politiquespéamnes a l'aune de
l'intérét national britannique soit également I'ason d’'une revue des
politiques publiqgues de I'Union et de la zone eardaune de l'intérét
général européen. Devraient étre ainsi demande€arhmission plusieurs
rapports respectivement sur le colt de I'absenckedpace Schengen, le
colt de I'absence de la zone Euro, le colt de d¢labs d’Europe de la
défense. Sur la base de ces rapports devraientpéimosés plusieurs
réformes visant & un approfondissement de I'Union :

— Concernant I'espace Schengen, un corps de gandiéefes et de
garde-cotes européen, un Office européen de lagiion des réfugiés ;

— Concernant la zone euro, une série de mesurénédEesa améliorer
la coordination économique et politigue sans chameye des Traités ;



-5—

— Concernant I'Europe de la défense, a travers mlegositions
adéquates en la matiére, pouvant donner lieu,deéchéant, au recours a
une « coopération structurée permanente ».

C'est sur la base de ces rapports que devraiemtpitposées des
réformes du droit secondaire et des amélioratioeslad coordination
économique et politique sans changement des Traités

On ne peut que regretter le fait que le RoyaumerBimiette en cause
un des objectifs fondateurs des Traités européersvoir I'intégration
sans cesse plus étroite des peuples de I'Europedaie I'un des principes
fondamentaux du droit de I'Union, a savoir I'égalide traitement entre
citoyens européens. Il convient d’appeler a un comjs qui sauvegarde
les objectifs fondateurs et les principes fondameante I'Union.

Nous nous situons précisément dans I'histoire daéljration de
I'Union au moment ou se codifie implicitement ur@nie d’intégration
différenciée. Car c'est ce a quoi aboutiront lesgaogations du
Royaume-Uni avec ses partenaires européens si easersd donnent
satisfaction aux demandes britanniques en s’engag@a ne pas
désavantager les Etats non membres de la monnajaeurCe moment
politique est certainement décisif dans la mesurd peut étre I'occasion
d'un renforcement général a la fois de la cohéralecé€Union et de celle
de la zone euro. Il convient de saisimementunpolitique. Autrement, les
dirigeants européens risquent de commettre la negrear qu'’il y a quinze
ans alors gu'ils avaient procédé a I'élargissenasaint de s’accorder sur
I'approfondissement de I'Union. Ainsi, de la mémamere qu'il y a eu un
« compromis de Luxembourg » en 1966, il apparaihaitable qu'il y ait
un nouveau compromis fondateur de la prise en com plus seulement
des intéréts nationaux mais également de I'ingeédtUnion et surtout des
Etats de la zone euro qui en sont 'avant-garde.
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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE

Article unique
Vu l'article 88-4 de la Constitution ;
Vu l'article 151-5 du réglement de I'’Assemblée ontile ;

Vu le projet d’ordre du jour annoté du Conseil @éen des 17 et
18 décembre 2015 ;

Considérant les défis majeurs auxquels nous mdtentles attentats
terroristes du 13 novembre 2015 a Paris qui soset attaque contre la
liberté et nos valeurs universalistes ;

Considérant les enjeux, sans précédent depuis ¢an8e guerre
mondiale, de I'accueil des réfugiés pour 'aver@rlgspace Schengen et le
principe fondamental de libre circulation des pen&s sur lequel il se base ;

Considérant I'hypothéque que fait peser le réfanendoritannique
pour ou contre la sortie du Royaume-Uni de I'Unim la cohésion et
I'unité européenne ;

1° — Soutient la demande du Président de la Réuelde recourir a
l'article 47, paragraphe 2, du Traité sur I'Unioar@péenne qui instaure
une solidarité européenne en cas d’agression grmée

2° — Demande que les dépenses militaires et deitéoationale qui
participent en définitive a la sécurité de touténion, ne soient pas prises
en compte dans le calcul des déficits publics ;

3° — Se félicite des conclusions adoptées lors als€ll des ministres
de l'intérieur de I'Union européenne d'accéléreniise en place d'un PNR
européen, de durcir la législation sur les armefelwa et de contrbler
systématiquement les frontieres extérieures deidtauropéenne ;

4° — Se félicite du renforcement d’Europol suitdaasignature de
I'accord informel signé le 26 novembre 2015 entmat€ membres et
appelle & des échanges accrus d'informations estevices de
renseignement de I'Union, notamment a traversdfitinnexion de bases
de données appropriées ;
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5° — Appelle a un renforcement substantiel des g vue de lutter contre
le financement du terrorisme tant au niveau des Etambres que de 'Union ;

6° — Appelle face aux risques actuels a une sécadtrue dans les
transports terrestres ;

7° — Insiste sur la nécessité de mettre I'accentissprévention et la
dé-radicalisation, autour de la construction d’uantee-discours de
tolérance, d’'une étroite coopération avec les graperateurs d’Internet et
l'intégration des questions d'éducation et de fdioma aux enjeux du
programme de sécurité ;

8° — Appelle a la vigilance quant au respect degsifondamentaux et
des libertés individuelles, et a la pleine mobfl@a des instruments en
vigueur pour lutter contre le terrorisme, la criglité organisée et la
cybercriminalité ;

9° — Souligne 'enjeu majeur auquel font face lést€membres et les
institutions de I'Union a travers l'afflux massifedréfugiés sur son
territoire ;

10° — Appelle les Etats membres & ne pas minimiserisque de
remise en cause de la cohérence de I'espace Scheagene du principe
de libre circulation qui le fonde, et a travers kelle de I'Union
européenne, elle-méme ;

11° — Salue l'accord trouvé au Conseil européenappelle la
Commission et les Etats membres a rendre pleinenediectif le
mécanisme permanent de relocalisation des demandiasile entre les
pays de I'Union ainsi que la proposition d'actieatid’'un mécanisme de
répartition d'urgence ;

12° — Insiste sur la nécessité de rendre plusaekic

—D'une part, le contrdle aux frontieres extérisura travers
notamment la création d'un corps de garde—frordiéngropéen qui aurait
accés a des bases de données interconnectées emterin et
systématiquement consultées ; appelle, en outtmearéforme ciblée du
Code Frontiére Schengen, en vue de permettre umbtmrsystématique
aux frontiéres extérieures des citoyens de I'Unatrg un renforcement de
Frontex qui doit disposer de moyens accrus powaiiar avec des pays
tiers en vue d’'une coopération opérationnelle ;
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— D’autre part, les programmes de retour des deewandd’asile
déboutés, dans le plein respect des droits de ItHem

13° — Appelle a I'élaboration d’'un nouveau paqégidlatif sur I'asile
avec de véritables régles communes en la matiéappetyé par la création
d’'un Office européen pour la protection des réfsigié

14°— Appelle, en outre, a un accord en vue d’'uneselde politique de
migration Iégale qui tienne particulierement comge la régulation de
l'immigration économique ;

15° — Se réjouit de la place accordée par la Cosionissuropéenne a
la coopération avec les pays-tiers et appelle aglonne suite concréte aux
propositions du Sommet de la Valette.

16° — Souhaite que le processus référendaire hiifae soit
I'occasion de procéder a une évaluation des po#scpubliques de I'Union
et de la zone euro a l'aune de l'intérét générabméen et demande, dans
ce cadre, a la Commission que soit remis d'ici tesnd’octobre 2016 :

— un rapport sur le colt de I'absence de I'espatergjen ;
— un rapport sur le colt de I'absence de la zonme Eu
— un rapport sur le co(t de I'absence d’Europead#efense ;

17° — Appelle sur cette base la Commission a peapds nouvelles
initiatives  1égislatives et toutes maodifications cassaires du droit
secondaire en vue d’'un approfondissement dansaisesibmaines ;

18° — Regrette la remise en cause par le RoyaumeddJiiobjectif
d’'une Union sans cesse plus étroite entre les psufd I'Europe ainsi que
du principe d'égalité de traitement entre citoydad’Union et appelle a un
compromis permettant de préserver l'unité de I'lnide méme qu'a
sauvegarder les principes fondamentaux sur lesgllelse base ;

19° — Demande qu’en échange d'une attention a s@ligariminer les
Etats ne participant pas a la monnaie unique, nomhdans la législation
secondaire, le Royaume-Uni s’engage a ne pas bitepaitiatives visant
a accroitre l'intégration de la zone euro; appeiesi a un nouveau
« compromis de Luxembourg » qui codifie les relai@ntre les intéréts
des Etats membres de la zone euro avec les intigét&tats n'ayant pas
adopté la monnaie unigue ;
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20° — Souhaite que la crise latente que connaitolae euro soit
l'occasion du franchissement d'un nouveau pas dbimségration
économique et politique des pays ayant la monndde en partage.



