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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

En application de l'article 34 de la Constitutiosens sa nouvelle
rédaction issue de la loi constitutionnelle n° 2G@8 du 23 juillet 2008 de
modernisation des institutions de I& R€publique, la loi fixe les régles
concernant «a liberté, le pluralisme et I'indépendance des rméd». La
présente proposition de loi a pour objet de remfoles garanties de ces
principes constitutionnels tant en ce qui concéesemédias audiovisuels
(titre | comprenant les articles 2 a 10) que laspee qu’elle soit imprimée
ou en ligne (titre Il comprenant l'article 11).

L’ article 1* propose en premier lieu d’étendre a I'ensemble des
journalistes, au sein de la loi du 29 juillet 184 la liberté de la presse, la
protection prévue en faveur des journalistes dedl@visuel public par
l'article 44 de la loi du 30 septembre 1986 rektia la liberté de
communication, ou par le biais de chartes pourtEaujournalistes, aux
termes de laquelle un journaliste ne peut notamnédrg contraint a
accepter un acte contraire a son intime convictppofessionnelle.

L’ article 10 abroge par voie de conséquence cette mentionfispécia
I'article 44 de la loi du 30 septembre 1986 puisqutaractére général est
conféré a cette protection.

S’agissant spécifiguement du secteur audiovisuelusiqurs
dispositions de la loi n° 86-1067 du 30 septemi®@6lrelative a la liberté
de communication confient déja au Conseil supérieirl’audiovisuel
(CSA) la mission d’assurer le respect du pluralistes courants de pensée
et d’opinion dans les programmes. Il en va ainsi'atticle 13 sur la base
duquel il assure le respect des temps de parolediffésents courants
politiques selon des regles qu'il élabore ; il @nancore de l'article 28 de
cette méme loi, relatif aux conventions entre 1eAC& les services
autorisés a utiliser de la ressource hertziennesayt conclues «dans le
respect de I'honnéteté et du pluralisme de [linfation et des
programmes» ; de méme, au titre de l'article 29, les autdiims d’'usage
de la ressource radioélectrique aux candidats iffuisdnt des émissions
d’'information politique et générale sont délivréea tenant compte,
notamment, «des dispositions envisagées en vue de garantiadactere
pluraliste de I'expression des courants de pensé&bBopinion, I'honnéteté
de l'information et son indépendance a I'égard d®éréts économiques
des actionnaires, en particulier lorsque ceux-antstitulaires de marchés
publics ou de délégations de service publicCes mémes dispositions sont
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reprises a larticle 33-1 s’agissant des convesti@onclues avec les
chaines du cable, du satellite et de 'ADSL, maisuse n'a été prévue
pour les services de médias audiovisuels a la déenan

Ces dispositions sont ainsi éparses au long deil&tlla mission
générale du CSA n’est pas clairement affirmée @msurer le respect de
ces principes fondamentaux. Il en résulte notamrgaatles régles fixées
par les conventions en ce domaine apparaisseng girétision variable et
peuvent parfois s'avérer insuffisantes pour garafigffectivité des
principes en cause.

C’est la raison pour laquelleafticle 2 a pour objet de définir, au sein
des missions confiées a l'instance de régulatiosediteur audiovisuel par
l'article 3-1 de la loi de 1986, celle tendant aragdir I'honnéteté,
l'indépendance, le pluralisme de l'information edsdprogrammes, sous
réserve des dispositions de l'articl&. 1l est a cette occasion clairement
précisé que le CSA doit veiller a ce que les ingééconomiques des
actionnaires des éditeurs de services de commioricatidiovisuelle et de
leurs annonceurs ne portent aucune atteinte arrespes. Sur la base de
ce méme article 3-1, le CSA pourra ainsi adoptetetaecommandation
pour assurer le respect de ces principes. Il dadmpter toute précision
conventionnelle utile, & la fois pour les servidghisés par voie hertzienne
terrestre drticle 3) et diffusés ou distribués sur les autres résedrix
communications électroniqueariicle 4). Il disposera a cette fin d’'un délai
de six mois pour adapter, en tant que de besomcdmventions déja
conclues avec les éditeurs de servieetole 12).

Le respect de ces principes fait I'objet d’une deuprocédure de
contréle renforcé :

— Lesarticles 5 et6 donnent au CSA la possibilité de tenir compte du
respect passé de ces dispositions a un doubleunivaa niveau de la
reconduction simplifiée de I'autorisation hors dppe candidatures de
I'article 28-1 : parmi les cingq motifs justifiantig le CSA ne recoure pas a
cette procédure et relance donc un appel a candidatest ajouté celui
tenant au non-respect, sur plusieurs exerciceseslanémes dispositions ;
au niveau de la délivrance des autorisations,idlare9 est complété afin
gue le CSA apprécie leur respect passé lorsquardidat est arrivé au
terme de son autorisation initiale ;

— A linstar de 'amendement adopté en premiéréulecdu projet de
loi « Liberté de Création, Architecture et Patrin@ » a propos des quotas
de chansons francophonesyticle 8 permet que, dans le cadre du rapport



—6-—

annuel qu'il présente au Parlement, le CSA rendepte de son action, des
manquements qu'il a constatés, des suites qu'il oanéles a ces
manguements ainsi que des raisons pour lesqudlle® iles a pas
sanctionnés.

L’ article 7 généralise la présence de comités relatifs a hbtmé,
l'indépendance, le pluralisme de l'information @tsdprogrammes au sein
des services de radio et de télévision nationauxge hertzienne terrestre
qui diffusent des émissions d’information politigeiegénérale, chargés de
participer au respect des mémes principes. Compdsépersonnalités
indépendantes, ces comités ont pour mission deilcoet au respect des
principes d’honnéteté, d'indépendance et du plemai de I'information et
des programmes. Ces comités pourront se saisgulgtopre initiative ou
étre consultés pour avis a tout moment par la tiimiecle la société ou par
toute personne de maniére a informer le CSA afidud@ermettre d’en
tirer toute conséquence utile sans qu'il soit pattéinte a la capacité de
l'instance de régulation d’exercer directement sespétences propres.
Ces comités seront mis en place dans un délaixdads @rticle 13). La
composition et le fonctionnement de ces comitésrdeprécisés par la
convention conclue avec le CSA de maniere a perenattcelui-ci de les
adapter en fonction de la nature du service enecatuige I'importance de
sa programmation en matiére d’information politigigénérale.

Enfin, une protection est apportée aux entreprides secteur
audiovisuel. Dans une décision « Association Racifu 4 février 2015, le
Conseil d’Etat est revenu sur l'interprétation comm@ment admise depuis
1986 a propos de l'article 40 de la loi du 30 seyiee 1986 : il a estimé
gue ces dispositions ont pour seul objet d'interdir une personne de
nationalité étrangére d’acquérir plus de 20 % chitahd’'une société déja
titulaire d’une autorisation, mais qu’elles n’irdeent pas au CSA de
délivrer une autorisation a une société déja déténplus de 20 % par une
personne de nationalité étrangere. Il en résulte affaiblissement
considérable du dispositif anti-concentration daeticle 9 a pour objet de
corriger.

L’ article 11, modifiant I'article 6 de la loi n° 86-897 di' Aolt 1986
portant réforme du régime juridique de la presséygt une information
du public sur toute modification du statut de lreprise éditrice et tout
changement dans les dirigeants ou actionnaireswledprise. Par ailleurs,
il est proposé que chaque année, l'entreprise tenaite de porter a la
connaissance du public toutes les informationgivelaa la composition de
son capital, de ses organes dirigeants et de measmtid'identité et la part
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d’actions de chacun des actionnaires qu’il soitspene physique ou
morale.

Enfin, I'article 14 rend la proposition de loi applicable sur I'ensémnb
du territoire de la République.

Tels sont les principaux objectifs de la présentpsition de loi qu'il
vous est demandé, Mesdames, Messieurs, de bievivadbpter.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

Aprés l'article 2 de la loi du 29 juillet 1881 darliberté de la presse, il
est inséré un article 2-1 ainsi rédigé :

« Art. 2-1.— Tout journaliste a le droit de refuser toutespien, de
refuser de signer un article, une émission, padfé@mission ou une
contribution dont la forme ou le contenu auraigéatréodifiés a son insu ou
contre sa volonté. Il ne peut étre contraint a jgieraun acte contraire a son
intime conviction professionnelle. »

TITRE IFR

LIBERTE, INDEPENDANCE ET PLURALISME
DES MEDIAS AUDIOVISUELS

Avrticle 2

Aprés le deuxiéme alinéa de l'article 3-1 de la h§i86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnatioia, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Le Conseil supérieur de l'audiovisuel garantithohnéteté,
'indépendance, le pluralisme de l'information etsdprogrammes, sous
réserve des dispositions de larticfé 1l veille également au respect par
les éditeurs de services de communication audiellésdes dispositions de
I'article 2-1 de la loi du 29 juillet 1881 sur libérté de la presse. Par le
biais des recommandations prises en applicatioprésent article et des
stipulations de nature conventionnelle, il s'assupee les intéréts
économiques des actionnaires des éditeurs de sergdie communication
audiovisuelle et de leurs annonceurs ne portentireu@tteinte a ces
principes. »

Article 3

Aprés le 17° de l'article 28 de la méme loi, il @stéré un alinéa ainsi
rédigé :
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« La convention précise les mesures a mettre emeapour garantir le
respect de principes mentionnés au troisieme atliedarticle 3-1. ».

Article 4

Le huitieme alinéa du |l de l'article 33-1 de la neéroi est ainsi
rédigé :

« La convention précise les mesures a mettre emeopour garantir le
respect de principes mentionnés au troisieme atledarticle 3-1. »

Article 5

Aprés le 5°du | de l'article 28-1 de la méme libiest inséré un 6
ainsi rédigé :

« 6° En cas de non-respect, sur plusieurs exercibes principes
mentionnés au troisiéme alinéa de I'article 3-1. »

Article 6

Aprés le 6° de l'article 29 de la méme loi, il ésséré un 7° ainsi
rédigé :

« 7° S'il s'agit de la délivrance d’'une nouvellet@isation aprés que
I'autorisation précédente est arrivée a son tedunerespect des principes
mentionnés au troisiéme alinéa de l'article 3-1. »

Article 7

L'article 30-8 de la méme loi est ainsi rédigé :

Y

«Art. 30-8.— Un comité relatif a I'honnéteté, l'indépendande,
pluralisme de l'information et des programmes cosépde personnalités
indépendantes est constitué auprés de la sociétéeedi’'un service de
radio ou de télévision a vocation nationale quiudié par voie hertzienne
terrestre des émissions d'information politique générale. Chargé de
contribuer au respect des principes énoncés awsidmee alinéa de
I'article 3-1, il peut se saisir de sa propre atitie ou étre consulté pour
avis a tout moment par la direction de la sociétépar toute personne. Il
informe le Conseil supérieur de l'audiovisuel dettait susceptible de
contrevenir a ces principes. Il rend public soarmhnnuel.
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« Est regardée comme indépendante au sens deédigifcédent, une
personne qui, pendant ses fonctions et dans un dklois ans avant sa
nomination, n'a pris, recu ou conservé, directenmntindirectement, un
intérét quelconque dans la société éditrice duicerde radio ou de
télévision en cause, dans I'un de ses actionnairedans une des sociétés
dans laquelle cet éditeur ou l'un de ses actioppaidétient une
participation ou avec lequel il entretient unetielacommerciale.

« La composition et les modalités de fonctionnendmices comités
sont fixées par la convention conclue avec le Gbrmepérieur de
l'audiovisuel avec les éditeurs privés de servidesadio ou de télévision
ou par le cahier des charges des sociétés natsortde programme.
Lorsqu’une personne morale contrbéle plusieurs sesvide radio et de
télévision, ces comités peuvent étre communs a aoupartie de ces
services.

« Le présent article n'est pas applicable a la nehade télévision
parlementaire et civique mentionnée a l'article24ée la présente loi. ».

Article 8

Aprés le troisieme alinéa de l'article 18 de la redpi, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Ce rapport rend également compte du respectgsaéditeurs de
services des dispositions du troisieme alinéa aeidle 3-1, des mesures
prises par le Conseil supérieur de l'audiovisuelrpmettre fin aux
manquements constatés ainsi que des raisons Eouelies il n'a, le cas
échéant, pas pris de telles mesures. »

Article 9
L'article 40 de la méme loi est ainsi modifié :
1° Avant le premier alinéa, il est inséré un alinéesi rédigé :

« Sous réserve des engagements internationauxrgeyse la France,
l'autorisation relative a un service de radio ou td#vision par voie
hertzienne terrestre assuré en langue francaipeuteétre accordée a une
société dans laquelle plus de 20 % du capital bociales droits de vote
sont détenus, directement ou indirectement, par pessonnes de

nationalité étrangere » ;
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2° Au premier alinéa, les mots: « Sous réserve elmgagements
internationaux souscrits par la France » sont racdgl par les mots:
« Sous la méme réserve » et les mots : « d'uneisation relative a un
service de radio ou de télévision par voie hertmeterrestre assuré en
langue frangaise » par les mots : « d’'une telleriation ».

Article 10

Le VI de I'article 44 de la méme loi est abrogé.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AU SECTEUR
DE LA PRESSE

Article 11

L'article 6 de la loi n° 86-897 du®1ao(t 1986 portant réforme du
régime juridique de la presse est modifié comme: sui

1°Le quatrieme alinéa est rédigé comme suit: obligation
d’'information portant sur les opérations décritasld et 2° ci-dessus
incombe a la partie cédante. » ;

2° L'article est complété par trois alinéas aigsligés :
« 3° Toute modification du statut de I'entreprisitrice ;

«4° Tout changement dans les dirigeants ou adiogs de
I'entreprise.

« Chaque année, I'entreprise éditrice doit portkr @onnaissance des
lecteurs ou des internautes de la publication owsatvice de presse en
ligne toutes les informations relatives a la contpms de son capital et de
ses organes dirigeants. Elle mentionne l'identitdaepart d'actions de
chacun des actionnaires, gu'il soit personne pligsay morale. »
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TITRE 1
DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES

Article 12

Pour l'application des articles3 et4, le Conssilpérieur de
'audiovisuel adapte en tant que de besoin, danslélai de six mois a
compter de I'entrée en vigueur de la présenteldsi, conventions déja
conclues avec les services de radio et de téléwvisio

Article 13

Les comités mentionnés & l'article 30-8 de la 16i86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnatioic sont mis en place
dans un délai de six mois a compter de I'entrégigneur de la présente

loi.
Article 14

La présente loi est applicable sur I'ensemble duitdde de la
République.



