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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

L'équité est probablement I'une des attentes lass dbrtes des
Francais en matiére de retraites : chacun estdpféire des efforts si le
systeéme est équitable.
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Or, malgré les réformes récentes et la volonté&ndst du |€gislateur,
les régimes spéciaux de retraite sont toujours igneur et demeurent
beaucoup plus avantageux que les régimes de amvitncin : calcul de la
pension a partir des six derniers mois de carriékgrsion sans conditions,
niveau des pensions garanti, etc.

De plus, ces avantages ne sont pas financés etlixg des régimes
est le plus souvent assuré par des subventionsgpabl ou des taxes
spécialement affectées. Ainsi, de trés nombreurggia sont contraints de
financer, pour les autres, des retraites plus agaunises que celles que leur
sert leur propre régime.

Afin d’instaurer une équité réelle entre les Frasmch principe « a
contribution égale, pension égale » doit étre condsace qui implique la
suppression des régimes spéciaux, comme celgdait a I'origine.

En effet, les régimes spéciaux sont une survivamheela Ferme
générale. Les premiers régimes de retraite ontcétés sous I'’Ancien
Régime. lls étaient spéciaux par nature puisquervés a des catégories
exposées a de grands risques : en 1604, un tigpsodiuit des mines est
affecté a une caisse de secours ; en 1670, unrsecager est instauré
pour les anciens militaires et marins; en 1674,Ib&ob institue

I'Etablissement national des invalides de la marine

Au XIX°®siécle, les régimes spéciaux ont été étendusmmotat aux
fonctionnaires, sur un modeéle imité de ceux quieétaen vigueur au sein
de la Ferme générale. Leurs grands principes, dosijactuels, ont par
ailleurs été consacrés par la loi du 9 juin 1868ssNapoléon Il

Au XX°siecle, les fondateurs de la sécurité socialeimversé la
logique : les pensions de retraite ne devaient piaséficier a des
catégories spécifiques, mais étre étendues adsusrancais dans le cadre
d'un régime universel. Les ordonnances de 1945ct@itement marqué
cette volonté de « créer un régime commun a tauBErancais ». Certaines
catégories ont alors refusé d'intégrer le régimaégdl, notamment les
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affiliés des régimes spéciaux, qui craignaient lguprincipe de solidarité
ne leur fasse perdre leurs avantages. Dans la udoi22mai 1946
(article '), le législateur n’avait prévu la survivance dégimes spéciaux
gu'a titre provisoire... Plus récemment, la loi du d&embre 1974 a
disposé que I'ensemble des régimes de retraiteitdéva harmonisé au
1% janvier 1978. Mais, en dépit des aménagementsragspau cours des
derniéres réformes et de la volonté du législatesrrégimes spéciaux des
fonctionnaires et des agents publics perdurent.

Aujourd’hui, les différences entre les régimes suéc et les régimes
de droit commun sont nombreuses et importantes :

Fonctionnaires et autres

agents publics Salariés du privé

Age légal de départ a la retrajte 52 ans, 57 ans, 62 ans, voire dans les faits
(a partir de 2017) 60 ou 62 ans 63 ans pour éviter la décote
_ ) Régime de base :
Base de calcul de la pension 6 derniers mois de 25 meilleures annees
traitement

Régimes complémentaires :
Ensemble de la carriere

+ 10 % a partir de 3 enfants
Maiorati ; +10 % pour 3 enfants pour le régime de base
ajorations parents +15 % pour 4 enfants +10% & partir de
Famille nombreuse

+20 % pour 5 enfants, et¢. 3 enfants, plafonnés a 83 €
par mois pour les
complémentaires

— Pour services hors
Europe,
Distribution de trimestres gratui

; ; IS pour services Outre-Mer NON
(hors majorations pour enfants)

—Pour tous les agents
autorisés a partir avant
55 ans

Condition d’'age :

Aucune condition (55 ou 60 ans, suivant la
caisse)

Condition de ressources

Réversion (pour les veufs et Ies
veuves)

Oui au minimum

Niveau de retraite garanti 75 % du dernier salaire hofs NON

primes, pour une carriérej
compléte
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Non seulement I'équité n'a pas été instaurée, feai€carts entre les
retraités du secteur public et du secteur privé gontinuer a se creuser.

En effet, la nouvelle réforme AGIRC-ARRCO du 30atme 2015
prévoit que les personnes qui ne liquideront pasrigtraite au moins un an
aprés l'obtention du taux plein (42 annuités, pd&annuités pour les
générations nées en 1973 et aprés) subiront uteatmtt de 10 % sur leur
pension. Cette disposition ne touche que les gésladu secteur privé.
Concretement, cela signifie que peu d'entre euxrrpati prendre leur
retraite sans décote avant 63 ans et que pourath®< ce sera au moins
65 ans.

Dans les régimes spéciaux, le niveau des penssbrgmenti alors que
pour les salariés du privé, les taux de remplacem&grodent
inexorablement. Par exemple, aprés une carrierepléde la pension
moyenne d'une commercante est de 680 euros par etotelle d'un
exploitant agricole de 670 euros, tandis que darsias régimes spéciaux,
des pensions peuvent dépasser 10 000 euros paraimegs méme qu’elles
sont essentiellement financées par le contribuable.

Or, dans un systéme obligatoire, le principe d#guwonstitue un
impératif. L’équité réelle exige un systéeme conttib-le méme pour
tous - qui établisse une corrélation claire enteffdrt contributif et le
niveau de la pension.

Il est donc essentiel que la prochaine réformeydteme de retraites
soit fondée sur le principe de I'équité entre letesar public et le secteur
privé a savoir « a contribution égale, pensionegal

Tel est, Madame, Monsieur, le sens de la propaositie résolution
suivante que nous vous demandons de bien vouloptad
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu l'article 136 de son Réglement,

Considérant que I'équité est l'une des attentesples fortes des
Francais en matiére de retraites,

Considérant que malgré les réformes récentes wbltanté plusieurs
fois réitérée du |égislateur, les régimes spécdriretraite sont toujours en
vigueur et demeurent beaucoup plus avantageuxeguethimes de droit
commun,

Considérant que les avantages concédés ne soffinpasés et que
I'équilibre des régimes est le plus souvent asq@é des subventions
publiques ou des taxes spécialement affectées,

Considérant gu'afin d'instaurer une équité réefieeles Francgais, le
principe « a contribution égale, pension égaleibé&tee consacré,

Considérant qu'aprés les réformes Balladur de 189&n de 2003,
Woerth de 2010 et Touraine de 2014, de plus end@uggimes cumulant
les déficits, une réforme systémique devient uegent

Considérant que la loi Woerth du 9 octobre 2010tgrévu - en son
article 16 - la mise en place d'une réflexion nadie pour préparer une
réforme en profondeur du systéme en posant unemcegd’équité entre
les régimes et les générations,

Considérant que ni le rapport Moreau ni la loi @jahvier 2014 n’ont
répondu a cette exigence d'équité,

Souhaite que le principe d’équité entre le secpelnlic et le secteur
privé, qui veut qu’'a contribution égale la prestatsoit égale, constitue le
pilier central de la prochaine réforme du systémeetraites francais.












