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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les lanceurs d'alerte ont, au cours des cinquaetai@ées années,
contribué a une meilleure information des institn$ et des citoyens et a la
sauvegarde de vies humaines, du patrimoine, dass bé¢ ressources
publiques, renforgant ainsi la responsabilité efdavernance citoyennes et
démocratiques.

Alors que l'alerte éthique ne figure pas dans leitdfrancais, de
nombreux textes internationaux reconnaissent leelan d’alerte, qu'l
s'agisse de conventions internationales ratifiégslg France, ou de droit
souple dans les domaines des droits de 'Hommegrdit du travail, du
droit pénal, de la lutte anti-corruption ou de tagernance.

Au niveau international, le rapporteur spécial '‘@NU sur la liberté
d'opinion et d'expression a rappelé en 2004 que ldexeurs d'alerte
doivent étre protégés contre toute sanction sgissent de bonne foi. Le
rapporteur spécial de 'ONU sur la promotion eptatection du droit a la
liberté d’opinion et d’expression a, quant a lumsdrit en 2015 dans ses
recommandations pour la protection des lanceutsrtéa : « La Iégislation
de I'Etat doit protéger toute personne qui divulges informations qu’elle
a des motifs raisonnables de considérer véridiquesnoment de leur
divulgation et qui portent sur des faits attenta®ia un intérét public
précis ou le menacant, tels qu'une violation du itdmational ou
international, un abus d’autorité, un gaspillagee fraude ou des atteintes
a l'environnement, a la santé ou a la sécuritéigues. Aprés avoir pris
connaissance des faits, les autorités doivent ¢éega€remédier aux actes
illicites allégués sans exception fondée sur legifmm@résumés ou la
« bonne foi » de la personne qui a divulgué l'infation ».

Au niveau européen, faisant suite aux Résoluti@912010) et
Recommandation 1916 (2010) de I'Assemblée parleairentiu Conseil de
'Europe, la Recommandation Rec(2014)7 du Comité denistres du
Conseil de I'Europe sur la protection des lancediglerte, adoptée
le 30 avril 2014 demande aux Etats «de disposen dadre normatif,
institutionnel et judiciaire pour protéger les emses qui, dans le cadre de
leurs relations de travail, font des signalementséwélent des informations
concernant des menaces ou un préjudice pour Binggnéral ». Elle a été
complétée par la Résolution 2060 et la Recommamdat73 du 23 juin
2015, appelant a étendre la protection accordéesamvces de sécurité
nationale et de renseignement, et a adopter « gmuiment juridique
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contraignant (convention) consacré a la protedies donneurs d'alerte sur
la base de la Recommandation CM/Rec(2014)7 ».

La législation francaise a, quant a elle, accumak® dispositions
relatives aux lanceurs d’alerte dans des textesséphéessentiel de ces
dispositions figure dans le code du travail. Hags dispositions partielles
disséminées, cinq articles de cinq lois différemte2007 a 2013 protégent
des signalements sectoriels.

Ces textes n'assurent pas une protection génétakdfective des
lanceurs d’alerte.

D’une part, ils n‘assurent pas une égalité deemagnt a I'ensemble
des lanceurs d’alerte en accordant une protetiigale dans le cadre du
contrat de travail, et sans prévoir de protectiofdjgue pour les lanceurs
d’alerte non liés par un contrat de travail. Desples dispositions actuelles
divergent en ce qui concerne le détail de la lilgte protections accordées,
introduisant une premiéere incertitude juridique.

D’autre part, les textes actuels divergent quartmocédures comme
aux destinataires du signalement.

Enfin ils n'opérent aucune hiérarchisation desnnjmns qui peuvent
étre contradictoires selon les statuts et les egige déontologiques
(obéissance et respect de la hiérarchie, devoiréderve, discrétion et
secret professionnel).

Le dispositif francais trés émietté se présentedmus la forme d’'un
millefeuille, paradoxal, lacunaire, aux injonctioeentradictoires, sans
définition globale du lanceur d’alerte, sans atdandépendante ni moyens
dédiés, ni soutien aux victimes. Il n'offre pas s#eurité juridique et ne
répond qulimparfaitement a la nécessité d'une ptme effective du
lanceur l'alerte. De plus, celui-ci doit, quel gseit le texte protecteur,
patienter le temps de la procédure pour faire wasais droits; une
réparationa posteriorji qui n’efface pas une moyenne de dix années de
licenciement, de procédures et de déchéance somat®nstitue pas une
alternative au silence.

Une dizaine de pays dans le monde a adopté unaitpie dédiée a la
protection des lanceurs d'alerte.
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L'objectif de cette proposition de loi répond a oaljectif de
protection effective, en amont et en aval, patdafication du dispositif et
son unification.

La présente proposition de loi relative a la probec des lanceurs
d’alerte s’articule autour de six titres.

Le titre 1°" du présent texte porte sur les définitions desepits sur
lesquels portent la proposition de loi.

Ainsi, l'article 1*" définit le lanceur d’alerte. Il s’inspire quant au
champ personnel et matériel de la recommandatiécitpe du Conseil de
I'Europe qui prévoit que : « lanceur d'alerte »igés « toute personne qui
fait des signalements ou révele des informatiomcemant des menaces
ou un préjudice pour l'intérét général dans le errd de sa relation de
travail, qu’elle soit dans le secteur public ouglensecteur privé ».

Le champ d'application du contexte de la relatientrdwvail comprend
les salariés et s'étend également aux bénévolagiasts, apprentis,
administrateurs, chercheurs, consultants, confrgta sous-traitants,
clients.

Le titre Il présente les canaux et le champ du signalemeldldee
et les précise lorsque I'information signalée estnsise a des clauses de
confidentialité ou reléve du secret défense ouedves des affaires.

L’article 2 définit lalerte. Le «signalement» y désigne tout
sighalement, soit en interne au sein d'une orgdais@au d'une entreprise,
soit auprés d’'une autorité extérieure et la « Bt » désigne toute
révélation publique d'informations.

L’ article 3 précise les mécanismes de I'alerte et les voiétapies du
signalement. Il prévoit que le signalement soitaf@élement effectué en
interne ou auprés de I'Agence nationale de l'aleste d'une autorité
administrative ou judiciaire ou d’'un parlementaix@ant d’étre rendu public.

L’article 4 pose le principe de la nullité des obligations de
confidentialité dés lors gu’elles viseraient adaibstacle a une révélation ou
un signalement, dans la limite du champ définagitle 1.

L'article 5 réserve le signalement & une autorité judiciaire dou
I’Agence nationale de l'alerte dans le cas ou dinfation divulguée reléve
du secret défense ou du secret des affaires.
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L’ article 6 dispose pour les administrations et les entrepridane
obligation de publicité des modalités de signalendame alerte a ’Agence
nationale de l'alerte.

Le titre lll établit les différentes protections accordées ancdur
d'alerte.

L’ article 7 pose le principe que le lanceur d'alerte est petégntre
toutes représailles.

Par sa généralité, il s’agit de viser toutes lgsésailles directes ou
indirectes ciblant le lanceur d’alerte, dés lors tps éléments de fait et de
preuve permettent d’établir un lien entre le signant et les mesures de
rétorsion.

Pour I'application de ce principe, I'article repceles dispositions qui
existent déja dans notre législation en retenast detéres les plus
protecteurs. Ces textes disposent tout particaliénd qu'aucune personne
ne peut faire I'objet de mesures de rétorsion oudiderimination pour
avoir relaté ou témoigné, de bonne foi, de fait;tdelle aurait eu
connaissance dans l'exercice de ses fonctionspriévoient aussi un
aménagement de la charge de la preuve en cas désprib incombe a la
partie adverse, au vu des éléments produits pdanesur d’alerte, de
prouver que sa décision est justifiée par des él&svmbjectifs étrangers au
signalement.

Inspirées de celles qui concernent les salariéegés, les dispositions
de cet article précisent que toute rupture de latioe de travail ou
révocation qui résulterait d’'un signalement ou @cte contraire est nul de
plein droit. La nullité emporte la réintégration silarié dans son emploi.

En cas de licenciement d’'un lanceur d’alerte dans antreprise
privée, l'article donne compétence au conseil dad’hommes pour
intervenir en référé afin de prendre des mesureservatoires de maintien
du lanceur d’alerte dans son emploi.

Dans les administrations publiques, il confére ecetbmpétence au
juge administratif.

L’ article 8 pose le principe d'une indemnisation du lanceutedta au
regard du dommage moral et financier subi le cdsad. Il confie a
’Agence nationale de l'alerte de déterminer le taoh de la réparation
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financiere. Cette indemnisation est assurée pdorids prévu a l'article
L. 422-1 du code des assurances.

Le titre IV de la présente de loi porte sur la création d’Agence
nationale de I'alerte et des missions et pouvaiidig conférés.

L’ article 9 institue une autorité administrative indépendameence
nationale de I'alerte. Il fixe sa composition &t lrodalités de désignation
de ses membres, ainsi que la durée de leur mandat.

L’ article 10 précise les missions de I'’Agence nationale derfal&lle
est en charge de recueillir et traiter les alerdesgonseiller, accompagner
et protéger le lanceur d’'alerte et d'informer leblmisur la législation en
matiére d'alerte.

L’article 10 dresse encore la liste des personnes ou orgamsati
habilitées a saisir I'agence nationale de l'alesteprévoit que celle-ci
dispose d’'un pouvoir d’auto-saisine.

L’ article 11 précise les pouvoirs de I'’Agence nationale de ftale

Il permet a I'’Agence nationale de I'alerte de dedwardes explications
a toute personne physique ou morale mise en cavsaelle, I'autorise a
procéder a toutes vérifications ou enquétes etwdeilir toute information
qui lui apparait nécessaire sans que son carast@ret ou confidentiel
puisse lui étre opposé.

Il définit les cadres et les conditions de saisps I'Agence de
différentes autorités judiciaires.

Il donne la possibilité a I'Agence nationale ddditée de recommander
de procéder aux modifications réglementaires wjiparaissent utiles.

Il lui permet également de consulter le Conseiltatu la Cour des
comptes et de rendre publics leurs avis, de méraedgueur demander de
faire procéder a toutes études.

Letitre V porte sur les différentes sanctions.

L'article 12 dispose des sanctions pénales en cas d'entrave au
signalement d'une alerte ou de mesures de rétodidencontre d'un
lanceur d’alerte.

L’ article 13 prévoit dans les administrations publiques la s de
sanctions disciplinaires pour toute personne agatavé le signalement
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d'une alerte ou engagé des mesures de rétorsi@neomtre du lanceur
d’alerte suite a son signalement. L’autorité inieegdti pouvoir d’'engager des
poursuites disciplinaires est alors saisie pard@ge nationale de l'alerte.

L'article 14 rappelle les sanctions pénales encourues en cas de
sighalement ou de révélation de mauvaise foi rekesta la diffamation ou
de la dénonciation calomnieuse.

Le titre VI vise les dispositions de coordination juridique.

L’ article 15 liste les dispositions existantes abrogées parésepte loi
dans un souci d’efficacité et d’harmonisation degaslation.

L’ article 16 garantit la recevabilité financiere de la présemtgposition
de loi.



PROPOSITION DE LOI

TITRE IFR

DEFINITIONS DU LANCEUR D'ALERTE
ET DE L’'ALERTE

Article 1*

Est appelée de « lanceur d’alerte » toute persphysique qui signale
ou réveéle, de bonne foi, une information relativenacrime, un délit, une
menace ou un préjudice grave pour l'intérét génédaint elle a la
connaissance dans le contexte d’'une relation daitraémunérée ou non,
présente ou passée.

Article 2

L'alerte s’entend comme le signalement ou la réiaia d’'une
information relative a un crime, un délit, une mamau un préjudice grave
pour l'intérét général, acquise dans le contextene’relation de travail,
rémunérée ou non, présente ou passée.

TITRE Il
LE SIGNALEMENT DE L'ALERTE

Article 3

Le signalement est préalablement effectué par mbéene, ou auprés
de I'Agence nationale de l'alerte, créée a I'agtiglde la présente loi, ou
auprés d’une autorité administrative ou judiciairey auprés d’un
parlementaire, et si ces voies se sont avéréegsjain en cas de danger
grave et immédiat, une révélation, publique, estsgie a la société civile
ou aux medias.
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Article 4

Toute obligation de confidentialité, faisant ob&taau signalement ou
a la révélation d'un crime, d'un délit, d'une meaagu d’'un préjudice
graves pour l'intérét général, est nulle.

Article 5

Si les informations détenues par le lanceur d'alednt couvertes par
le secret des affaires ou le secret défense, ckloiest délié de son
obligation qu’en cas de signalement ou révélatidalgorité judiciaire ou
a I’Agence nationale de l'alerte.

Article 6

Les employeurs mentionnés a larticle 2 de la 16i88-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desdtionnaires ainsi que les
employeurs mentionnés au sens de l'article 1111+lcade du travail
affichent les modalités de transmission d'une imfation a I’Agence
nationale de l'alerte.

TITRE 1

LA PROTECTION ET L'INDEMNISATION
DU LANCEUR D’'ALERTE

Article 7

I.- Le lanceur d'alerte est protégé, le cas échéaontre toutes
mesures de rétorsion faisant suite a son signaleonesa révélation.

Il. — Aucune personne ne peut étre écartée , dproeédure de
recrutement ou de l'accés a un stage ou a unedeérie formation
professionnelle, ni étre sanctionnée, révoquédcendiée ou faire I'objet
d'une mesure discriminatoire, directe ou indirect®tamment en matiére
de traitement, de rémunération, de mesures d'isgéraent ou de
distribution d'actions, de notation, de disciplinde titularisation, de
reclassement, d'affectation, de qualification, Bessification, de promotion
professionnelle, de mutation ou de renouvellemertahtrat, pour avoir de
bonne foi signalé ou révélé une information reatdvun crime, un délit,

une menace ou un préjudice grave pour l'intéréégan
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En cas de litige relatif a I'application du précédalinéa, dés lors que
la personne présente des éléments de fait qui ptemhede présumer
gu'elle a relaté ou témoigné de bonne foi de fedtsstitutifs d’un délit ou
d'un crime, il incombe a la partie défenderesseyvaules éléments, de
prouver que sa décision est justifiée par des él&smmbjectifs étrangers a
la déclaration ou au témoignage de l'intéress§ugie forme sa conviction
aprés avoir ordonné, en cas de besoin, toutesdsares d’instruction qu'il
estime utiles.

lll. - Toute rupture de la relation de travail oéveocation, toute
disposition ou tout acte contraire au Il du présetitle, qui ferait suite a
un signalement ou une révélation est nul de pledit.d_a nullité emporte
la réintégration du salarié dans son emploi, ovésffectation a un poste
équivalent qui ne peut étre inférieur ni en terrdesrémunération ni en

termes d'ancienneté ni en termes de droit a laaitefr ou le
dédommagement intégral de sa perte de revenus.

IV.-En cas de rupture de la relation de travaibuttant d'un
signalement ou d'une révélation, le salarié peusirsde conseil de
prud’hommes statuant en la forme des référés. heaibde prud’hommes
doit statuer dans les vingt-et-un jours suivargdeine. Il peut ordonner le
maintien du salarié dans I'entreprise, ou en caspbssibilité du maintien
du salarié dans I'emploi, il peut ordonner le miaimtdu salaire jusqu’au
prononcé du jugement.

V.- L'agent public lanceur dalerte peut demandau juge
administratif d’intervenir en référé afin de présarses droits. Dans ce cas,
le juge statue conformément aux articles L. 521ulcdde de la justice
administrative.

Article 8

L’Agence nationale de I'alerte détermine le montdatla réparation
intégrale du dommage moral et financier subi leéz®ant par le lanceur
d’alerte.

La réparation est assurée par I'intermédiaire ead$oprévu a l'article
L. 422-1 du code des assurances. Le montant de ioeitmnisation peut
étre contesté par le fonds ou par le lanceur d&algevant la commission
mentionnée a l'article 706-4 du code de procédérafe.
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TITRE IV
L’AGENCE NATIONALE DE L'ALERTE

Article 9

I.— L’Agence nationale de lalerte est une auér#dministrative
indépendante.

Dans l'exercice de leurs attributions, les membdes I'’Agence
nationale de l'alerte ne recoivent et ne solliditdfinstruction d’aucune
autorité.

Il. - Le président de I'Agence nationale de |'abemst nommé par
décret du président de la République.

Outre son président, ’Agence nationale de 'aledmprend :

1° Deux personnalités qualifiees nommées par lesidst de
I’Assemblée nationale, aprés avis conforme de tamission permanente
de I'Assemblée nationale chargée des lois consiitnglles, rendu a la
majorité des trois cinquiemes des suffrages exrimé

2° Deux personnalités qualifiées nommées par Isidd®t du Sénat,
apres avis conforme de la commission permanent8é&hat chargée des
lois constitutionnelles, rendu a la majorité desistrcinquiemes des
suffrages exprimés ;

3° Deux magistrats, en activité ou honoraires, §las I'assemblée
générale du Conseil d’'Etat ;

4° Deux magistrats a la Cour de cassation, enitciw honoraires,
élus par I'ensemble des magistrats du siege hérarahie de la cour ;

5° Deux magistrats a la Cour des comptes, en &tixi honoraires,
élus par la chambre du conseil ;

Les modalités d’élection ou de désignation des memmentionnés
aux 1° a 5° du présent Il assurent I'égale reptésien des femmes et des
hommes.

L’Agence nationale de I'alerte peut suspendre leaaha d'un de ses
membres ou y mettre fin si elle constate, a la ntéjoles trois quarts des
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autres membres, qu’il se trouve dans une situatimeompatibilité, qu’il
est empéché d’exercer ses fonctions ou qu'il a mérdgses obligations.

En cas de vacance d’'un siege de membre, pour quekuse que ce
soit, il est procédé a I'élection ou a la nominatidans les conditions
prévues au ll, d'un nouveau membre pour la duréendudat restant a
courir. Par dérogation au premier alinéa du lllgesite durée est inférieure
a un an, le mandat du nouveau membre est renolwelab fois.

lll. - Les membres de I'’Agence nationale de I'adesbnt nommés pour
une durée de six ans, non renouvelable.

Par dérogation au premier alinéa du présent Itk e la premiére
réunion de I'’Agence nationale de I'alerte, soréds au sort :

1° Parmi les institutions mentionnées aux 3° albildcelle dont les
deux membres élus effectueront un mandat de despetnelle dont les
deux membres élus effectueront un mandat de qaasre

2° Parmi les membres mentionnés aux 1° et 2° duenémelui qui
effectuera un mandat de trois ans.

IV. - Aucun membre de I'Agence nationale de l'aderhe peut
participer a une délibération ou procéder a defficafions et contrdles
relatifs & une personne ou a un membre d’'un orgeng I'égard duquel il
détient ou a détenu, au cours des trois annéegdmétla délibération ou
les vérifications et contrbles, un intérét, direatindirect.

Les membres de I'’Agence nationale de l'alerte adnmetsau président
de la Haute autorité pour la transparence de lapuldique une déclaration
de situation patrimoniale et une déclaration diiét® conformément au 6°
du | de l'article 11 de la loi n° 2013-907 du 1ltalwe 2013 relative a la
transparence de la vie publigue. Ces déclaratiams $enues a la
disposition de I'ensemble des autres membres dgehde nationale de
l'alerte.

Les membres de I'’Agence nationale de l'alerte smuimis au secret
professionnel.

V. - Le secrétaire général de I'’Agence nationald'alerte est nommé
par arrété du Premier ministre, sur propositiosaleprésident.

L’Agence nationale de l'alerte est assistée de oepprs désignés
par :
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1° Le vice-président du Conseil d’Etat parmi leswbees, en activité
ou honoraires, du Conseil d’Etat et du corps deseitlers de tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel ;

2° Le premier président de la Cour de cassatiomips magistrats,
en activité ou honoraires, de la Cour de cassatiales cours et tribunaux ;

3° Le premier président de la Cour des comptes ip@srmagistrats,
en activitt ou honoraires, de la Cour des comptesies chambres
régionales des comptes.

Elle peut bénéficier de la mise a disposition dacfmnnaires et
recruter, au besoin, des agents contractuels.olid soumis au secret
professionnel.

VI. — L’Agence nationale de l'alerte dispose deédits nécessaires a
I'accomplissement de ses missions.

Le président de I'Agence nationale de l'alerte estonnateur des
crédits qui lui sont affectés.

La loi du 10 ao(t 1922 relative a l'organisation dantrole des
dépenses engagées ne lui est pas applicable. lnepte de I'’Agence
nationale de I'alerte sont présentés au controla @our des comptes.

VIl. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéspgiacation du
présent article.

L’Agence nationale de [l'alerte adopte un reglemeggnéral
déterminant les autres régles d’'organisation dbdetionnement ainsi que
les regles de procédure applicables devant elle.

Article 10

I. — L’Agence nationale de I'alerte exerce les moiss suivantes :

1° Elle recueille et traite les informations relat a un crime, un délit,
une menace ou un risque grave pour lintérét géndua lui sont
transmises.

2° Elle conseille le lanceur d’alerte et I'infornde la suite donnée a
son signalement ou a sa révélation.
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3° Elle est en charge de la protection du lancélede. Elle décide,
en tant que de besoin, d'accorder une protectistir® a assurer la
sécurité de celui-ci et de son entourage. Elleddédie prendre en charge
les frais de procédure judiciaire auxquels le lanckalerte est partie.

4° Elle informe le public sur la Iégislation en iga¢ d’'alerte.

5° A la demande du Premier ministre ou de sa proptative, elle
émet des recommandations pour l'application derésente loi, qu'elle
adresse au Premier ministre et aux autorités pudsigntéressées qu'elle
détermine.

L’Agence nationale de l'alerte remet chaque annéerasident de la
République, au Premier ministre et au Parlemenmtpport public rendant
compte de I'exécution de ses missions.

Il. — Sans préjudice de l'article 3 de la présdatel’Agence nationale
de l'alerte peut se saisir d'office ou étre saipgr un syndicat, une
association ou un parlementaire agissant au nolandeur d'alerte.

Article 11

I. - L'Agence nationale de l'alerte peut demandes @&xplications a
toute personne physique ou morale mise en causmtlealle. A cet effet,
elle peut entendre toute personne dont le conclirparait utile. Les
personnes physiques ou morales mises en cause ntofaeiliter
I'accomplissement de sa mission. Elles sont tedisgoriser leurs agents
et préposés a répondre a ses demandes. Ceux-tésosatde répondre aux
demandes d'explications qu'elle leur adresse et di#dérer a ses
convocations. Les convocations doivent mentionogjdt de I'audition.

Lorsque I'Agence est saisie, les personnes awagpuedlle demande
des explications peuvent se faire assister du dodseeleur choix. Un
procés-verbal contradictoire de l'audition est déest remis a la personne
entendue.

Il. - Si 'Agence en fait la demande, les ministoesnent instruction
aux corps de contrdle d’accomplir, dans le cadrkedecompétence, toutes
vérifications ou enquétes. lls l'informent des esitdonnées a ces
demandes.
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lll. - Les personnes physigues ou morales mises cause
communiquent a I’Agence, sur sa demande motivégesanformations et
piéces utiles a I'exercice de sa mission.

IV. - L'Agence peut recueillir sur les faits port@ssa connaissance
toute information qui lui apparait nécessaire Sfures son caractére secret
ou confidentiel puisse lui étre opposé, sauf enératle secret concernant
la défense nationale, la sdreté de I'Etat ou litigok extérieure. Le secret
de I'enquéte et de l'instruction ne peut lui étpposé.

Les informations couvertes par le secret médicalpau le secret
professionnel applicable aux relations entre uncav@t son client ne
peuvent lui étre communiquées qu’'a la demande sgprde la personne
concernée.

Les personnes astreintes au secret professionngbengent étre
poursuivies en application de larticle 226-13 dode pénal pour les
informations & caractere secret qu'elles ont péledva I'’Agence, dés lors
gue ces informations entrent dans le champ de cempe de cette
derniére tel qu’il est défini au I. de I'article tié la présente loi.

V. - L’Agence peut mettre en demeure les persomtégessées de lui
répondre dans un délai qu'elle fixe. Lorsque laeam@a demeure n'est pas
suivie d'effet, elle peut saisir le juge des résédtune demande motivée
aux fins d’ordonner toute mesure que ce dernier jutde.

VI. - L’Agence peut procéder a :

1° Des vérifications sur place dans les locaux admatifs ou privés
des personnes physiques ou morales mises en cause ;

2° Des vérifications sur place dans les lieux, logamoyens de
transport accessibles au public et dans les locatofessionnels
exclusivement consacrés a cet usage. Lors de sdigatibns sur place,
'Agence peut entendre toute personne susceptitde falrnir des
informations.

L’autorité compétente ne peut s’opposer a une ieétibn sur place,
dans les locaux administratifs d’une personne gublique pour des motifs
graves et impérieux liés a la défense nationalé d¢a sécurité publique.
L’autorité compétente doit alors fournir a I'Ageriles justifications de son
opposition.



®@

—16-—

L’Agence peut saisir le juge des référés d’'une defeamotivée afin
gu'il autorise les vérifications sur place. Lesifiéations s'effectuent alors
sous l'autorité et le contréle du juge qui les #odsées. Celui-ci peut se
rendre dans les locaux administratifs durant liveation. A tout moment,
il peut décider I'arrét ou la suspension des véatfons.

Le responsable de locaux privés est préalablemétié de son droit
d’'opposition a la visite ou a la vérification suage. Lorsqu'il exerce ce
droit, la visite ou la vérification sur place neupese dérouler qu’aprés
I'autorisation du juge des libertés et de la dédentiu tribunal de grande
instance dans le ressort duquel sont situés leai¥oa visiter, qui statue
dans des conditions fixées par décret en Condgibt’ Toutefois, lorsque
'urgence, la gravité des faits a l'origine du adte ou le risque de
destruction ou de dissimulation de documents léfigist, la visite peut
avoir lieu sans que le responsable des locaux erétaiinformé, sur
autorisation préalable du juge des libertés etdgtention. Dans ce cas, le
responsable des lieux ne peut s’opposer a la visite

La visite s'effectue sous l'autorité et le contrdle juge des libertés et
de la détention qui I'a autorisée, en présenceodeupant des lieux ou de
son représentant, qui peut se faire assister ddaseail de son choix ou, a
défaut, en présence de deux témoins qui ne sorplaeds sous l'autorité
des personnes chargées de procéder au contrble.

L'ordonnance ayant autorisé la visite est exécetain seul vu de la
minute. Elle mentionne que le juge ayant autoasedite peut étre saisi a
tout moment d’'une demande de suspension ou d'deré&ette visite. Elle
indique le délai et la voie de recours. Elle paitef I'objet, suivant les
régles prévues par le code de procédure civila dppel devant le premier
président de la cour d’appel. Celui-ci connait égent des recours contre
le déroulement des opérations de visite.

VII. - Lorsque I'Agence est saisie, ou se saisibfiite, de faits
donnant lieu a une enquéte préliminaire ou de diagg ou pour lesquels
une information judiciaire est ouverte ou des poites judiciaires sont en
cours, elle doit recueillir I'accord préalable dasdictions saisies ou du
procureur de la République, selon le cas pour Eeren ceuvre aux |, lll,
IV et VI du présent article.

VIII. - Lorsque I'’Agence est saisie d’'une réclarati non soumise a
une autorité juridictionnelle, qui souléve une diges touchant a
linterprétation ou a la portée dune dispositioregiklative ou
réglementaire, elle peut consulter le Conseil dAtsAgence peut rendre
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public cet avis. Ce dernier est rendu dans desitons! fixées par décret
en Conseil d’Etat.

IX. - L’Agence peut recommander de procéder aux ifizadions
Iégislatives ou réglementaires qui lui apparaisaélgs.

Elle peut étre consultée par le Premier ministretsut projet de loi
intervenant dans son champ de compétence.

Elle peut également étre consultée par le Premi@stre, le Président
de I'Assemblée nationale ou le Président du Sépatt@ute question
relevant de son champ de compétence. Elle contribda demande du
Premier ministre, a la préparation et a la définitile la position francaise
dans les négociations internationales dans les idesaelevant de son
champ de compétence.

Dans les cas prévus aux deuxiéme et troisiemeaaljin@gence rend
son avis dans un délai d'un mois.

X. - L’Agence ne peut remettre en cause une décisindictionnelle.
Les juridictions civiles, administratives et pémapeuvent, d'office ou a la
demande des parties, l'inviter a présenter desrodsens écrites ou orales.
L’Agence peut elle-méme demander & présenter desnadtions écrites ou
a étre entendue par ces juridictions ; dans cescasaudition est de droit.

Lorsqu’il apparait a I'’Agence que les faits poréésa connaissance
sont constitutifs d’'un crime ou d’'un délit, elle imforme le procureur de la
République. Le procureur de la République inforrdgdnce des suites
données a ses transmissions.

XI. — L'’Agence peut, aprés en avoir infformé la parse mise en
cause, décider de rendre publics ses avis, recodatians ou décisions
avec, le cas échéant, la réponse faite par la meesmise en cause, selon
des modalités gu’elle détermine.

XIl. - L’Agence peut demander au vice-présidentQhnseil d’Etat ou
au premier président de la Cour des comptes de faimcéder a toutes
études.

TITRE V

LES SANCTIONS
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Article 12

| - Le fait d’entraver ou de sanctionner le signa@t ou la révélation
d’une information relative a un crime, un déliteumenace ou un préjudice
grave pour l'intérét général est puni d'un an d'esgnnement et de
15 000 euros d’amende.

Il - Le fait d’entraver, d'une maniére concertéeaefaide de coups,
violences, voies de fait, destructions ou dégradatau sens du code pénal,
le signalement ou la révélation d’informations tigkes a un crime, un délit,
une menace ou un préjudice grave pour l'intéréég@drest puni de trois
ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende.

Article 13

Lorsque qu’une alerte a été entravée par un agditcp I'’Agence
peut saisir l'autorité investie du pouvoir d'engagles poursuites
disciplinaires des faits dont elle a connaissartcgue lui paraissent de
nature a justifier une sanction.

Cette autorité informe I'Agence des suites réss\é sa saisine et, si
elle n’a pas engagé de procédure disciplinairent®#fs de sa décision.

A défaut d'information dans le délai qu’elle a fizé si elle estime, au
vu des informations recues, que sa saisine n'aéfisuivie des mesures
nécessaires, I’Agence peut établir un rapport spécii est communiqué a
I'autorité mentionnée au premier alinéa. Elle peudre publics ce rapport
et, le cas échéant, la réponse de cette autotdd des modalités qu'elle
détermine.

Article 14

Toute personne qui signale ou révéle une informat&ative a un
crime, un délit, une menace ou un préjudice grawer fintérét général
avec la connaissance au moins partielle de l'intitwale de I'information
est punie de cing ans d’emprisonnement et de 4%001s d’amende.
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TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

Les articles L. 1132-3-3 et L. 1161-1 du code cwdil et les articles
L. 1351-1 et L. 5312-4-2 du code de la santé publgpnt abrogés.

Article 16

Les charges pour I'Etat qui pourraient résulter’dpplication de la
présente loi sont compensées a due concurrenda pefation d’'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 A du code général
des impéts.






