LLIRLLL
N° 3802

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de '’Assemblée natidadféjuin 2016.

PROPOSITION DE LOI

ADOPTEE PAR LE SENAT,
visant arelancer la construction enmilieu rural ,

TRANSMISE PAR

M. LE PRESIDENT DU SENAT
A
M. LE PRESIDENT
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

(Renvoyée a la commission des affaires économiguestaut de constitution
d’une commission spéciale dans les délais préwueparticles 30 et 31 du Réglement.)

Le Sénat a adopté, en premiére lecture, la projprside loi dont la
teneur suit :

Voir les numéros :
Sénat 543, 630631et T.A.149(2015-2016).






O]
©)

CHAPITRE |ER

Le développement rural parmi les principes fondametaux
de notre urbanisme

Article 1*

Aub du 1°de larticle L. 101-2 du code de l'urbanisnapres les
mots : « le développement urbain », sont inséemias : « et rural ».

CHAPITREI

Ouvrir de nouvelles possibilités de constructionste
d’installations en milieu rural

Avrticle 2
Le code de 'urbanisme est ainsi modifié :

1°Le début du?2° de larticleL.111-4 est ain®digé: «Les
constructions et installations nécessaires a despé&ments collectifs,
celles nécessaires a I'exploitation agricole ouiségés en vue de la
transformation, du conditionnement et de la comiabsation des produits
agricoles lorsque ces activités constituent le qmgément de l'acte de
production, celles situées sur I'exploitation omslées locaux de celle-ci et
destinées a une activité d'accueil touristigue démpntaire de I'activité
agricole, notamment hébergement et restauratian|aié qu’elles ne sont
pas...(le reste sans changemeny) ;

2° Le début du 1° de l'article L. 151-11 est ainsiligé : « Autoriser
les constructions et installations nécessairessaédeipements collectifs,
celles nécessaires a I'exploitation agricole ouiségs en vue de la
transformation, du conditionnement et de la comrabsation des produits
agricoles lorsque ces activités constituent le qmgément de l'acte de
production, celles situées sur I'exploitation omslées locaux de celle-ci et
destinées a une activité d'accueil touristique démpntaire de I'activité
agricole, notamment hébergement et restauratian|aié qu’elles ne sont
pas..(le reste sans changement).;
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Article 2 bis (nouveau)

A la premiére phrase du premier alinéa de I'articlé31-3 du code de
'urbanisme et de larticle4 de la loin® 77-2 8janvier 1977 sur
I'architecture, aprés les mots : « exploitationsices », sont insérés les
mots : « et les coopératives d'utilisation de matégricole ».

Article 3
Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1°Au 1° de Tlarticle L. 111-4, aprés les mots :constructions
existantes », sont insérés les mots : «, I'édiboad’annexes a proximité
d’'un batiment existant » ;

2° A Tarticle L. 122-5, aprés les mots : « constions existantes »,
sont insérés les mots: «, de I'édification d'arese a proximité d'un
batiment existant » ;

3° L'article L. 151-12 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par une phrase réidigée :

« Ces annexes sont situées a proximité d’'un batimestant. » ;
b) Les deux derniers alinéas sont supprimés ;

4° L'article L. 161-4 est ainsi rédigé :

«Art. L. 161-4— La carte communale délimite les secteurs ou les

constructions sont autorisées et les secteurssatplestructions ne sont pas
admises, a I'exception :

« 1° De I'adaptation, du changement de destinateria réfection, de
I'extension des constructions existantes, de [éaliion d’annexes a
proximité d’'un batiment existant ;

« 2° Des constructions et installations nécessairebexploitation
agricole ou utilisées en vue de la transformatitinconditionnement et de
la commercialisation des produits agricoles lorsteeactivités constituent
le prolongement de I'acte de production, de callagies sur I'exploitation
ou dans les locaux de celle-ci et destinées a wueitd d'accuell
touristigue complémentaire de l'activité agricatamment hébergement
et restauration ;
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« 3° Des constructions et installations nécessaireges équipements
collectifs.

« Les dispositions mentionnées aux 1° a 3° du ptésdicle ne sont
applicables que lorsqu’elles ne sont pas incomigstiavec I'exercice
d’'une activité agricole, pastorale ou forestiérelsuerrain sur lequel elles
sont implantées et qu’elles ne portent pas atteinia sauvegarde des
espaces naturels et des paysages, a I'exploitagjooole ou forestiére et a
la mise en valeur des ressources naturelles.

« Les constructions et installations mentionnée2°alu présent
article, utilisées en vue de la transformation,cdaditionnement et de la
commercialisation des produits agricoles ou decliad touristique, sont
soumises a l'avis de la commission départemental@rédservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers. »

Article 3 bis (houveau)

L'article L. 121-16 du code de l'urbanisme est ctétd par une
phrase ainsi rédigée :

« Pour les plans d'eau intérieurs situés en zonendetagne, cette
distance peut étre réduite a cinquante métres gteondes plus hautes
eaux par les documents d’'urbanisme de la collé¢€tooncernée. »

CHAPITREII
Assouplir les procédures autorisant la constructiorou

I'ouverture d'un secteur a urbanisation
Avrticle 4
Le code de 'urbanisme est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du second alinéa de llartic111-5, le mot :
« conforme » est supprimé ;

2°A la seconde phrase du?2° de larticle L. 15]1-1s deux
occurrences du mot : « conforme » sont supprimées.
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Article 5

Aprés le deuxiéme alinéa de l'article L. 122-7 dde de I'urbanisme,
il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le plan local d'urbanisme ou la carte communadat pegalement
délimiter des secteurs dans lesquels, a la datrdé en vigueur de la
loi n° du visant a relancer la constiutten milieu rural, des
équipements de desserte ont été réalisés ou artofget d’acquisitions
fonciéres significatives de la part de la communede I'établissement
public de coopération intercommunale compétentdicéctement, soit par
l'intermédiaire d’'un opérateur foncier et qui penweétre ouverts a
l'urbanisation. »

Avrticle 6

A la deuxiéme phrase de l'avant-dernier alinéaattidle L. 151-4 du
code de l'urbanisme, aprés le mot : « expose >,iBeérés les mots : «, au
regard des capacités effectives de mobilisatiortetesins disponibles, ».

Article 7
Le code de 'urbanisme est ainsi modifié :

1°Le 2° de larticle L. 153-31 est complété pas Imots : «, sauf
lorsque cette réduction est indispensable a lésed@in de constructions ou
d’installations nécessaires a des équipementsctifdlalés lors gu'ils ne
sont pas incompatibles avec l'activité agricolestpeale ou forestiere
exercée sur leur terrain d'assiette et qu'il n'pas porté atteinte a la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages » ;

2° L'article L. 153-41 est complété par un 4° airgsligé :

« 4° Soit de permettre la réalisation d’équipemaetiitstérét collectif
nécessitant une réduction d’une zone agricole awrelée. »
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CHAPITREIV
Dispositions financieres

Article 8
O) Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :
® 1° Larticle L. 332-11-1 est ainsi rétabli :
® «Art. L. 332-11-1- Dans les communes situées en zone de montagne

ou répondant aux conditions prévues par décret pmetroi d'aides pour
I'électrification rurale mentionnées a I'article 2224-31 du code général
des collectivités territoriales, le conseil munaipu I'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommenalompétent en
matiére de plan local d'urbanisme peut instituee yoarticipation pour
voirie et réseaux en vue de financer en tout opagtie la construction des
voies nouvelles ou l'aménagement des voies exesardinsi que
I'établissement ou I'adaptation des réseaux qui &t associés, lorsque
ces travaux sont réalisés pour permettre l'imptioriade nouvelles
constructions.

0) « Pour chaque voie, le conseil municipal ou l'omatélibérant de
I'établissement public de coopération intercommenaiompétent en
matiére de plan local d'urbanisme précise les &udies acquisitions
fonciéres et les travaux a prendre en compte peurcdicul de la
participation, compte tenu de I'équipement de laevprévu a terme.
Peuvent étre financés les études, les acquisifmmséeres et les travaux
relatifs a la voirie ainsi que les réseaux d'eatalple, d'électricité et
d’'assainissement. Les études, les acquisitionsi€fe® et les travaux
relatifs a la voirie comprennent [|'éclairage puplite dispositif
d’écoulement des eaux pluviales et les élémentsssaaes au passage des
réseaux souterrains de communication.

® « Seuls les études, les acquisitions fonciéressetravaux a réaliser,
définis par le conseil municipal ou l'organe détdmdt de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent atieme de plan local
d’'urbanisme, sont mis a la charge des propriétaitessqu’'une voie
préexiste, si aucun aménagement supplémentair \w®d n'est prévu par
le conseil municipal de la commune ou l'organe Lhnt de
I'établissement public de coopération intercommenaiompétent en
matiére de plan local d’'urbanisme, ces travaux eeuwme concerner que
les réseaux. Dans ce cas, l'organe délibérant ciemippeut prévoir, avec
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'accord du ou des établissements publics de catipérintercommunale

ou syndicats mixtes compétents pour ces réseaeaxlagparticipation leur

sera versée directement ou par l'intermédiaire alecdmmune ou de
I'établissement public de coopération intercommenalompétent en

matiére de plan local d'urbanisme, en complémentcds échéant, des
autres financements que celle-ci affecte a lagaétidin de ces travaux.

« Le conseil municipal ou I'organe délibérant dadblissement public
de coopération intercommunale compétent en matifreplan local
d'urbanisme arréte la part du colt mise a la chaltge propriétaires
riverains. Cette part est répartie entre les pévgires auprorata de la
superficie des terrains bénéficiant de cette dessrsitués a moins de
cent cinquante metres de la voie. L'organe délitéreompétent peut
exclure les terrains qui ne peuvent supporter destoactions du fait de
contraintes physiques et les terrains non condbtast du fait de
prescriptions ou de servitudes administratives tlédiction ne reléve pas
de la compétence de la commune ou de ['établisserpablic de
coopération intercommunale compétent en matiére piEn local
d’'urbanisme. Lorsque, en application du troisiehireéa du présent article,
'organe délibérant compétent n'a prévu aucun agEmant
supplémentaire de la voie et que les travaux pbarclusivement sur les
réseaux d’'eau et d’'électricité, I'organe délibéiompétent peut également
exclure les terrains déja desservis par ces réseaux

« La participation n’est pas due pour les voiegstaux compris dans
le programme d’équipements publics d’'une zone dfemgément concerté
créée en application de larticle L. 311-1 du pnéseode ou d’une
convention de projet urbain partenarial conclue a&pplication de
l'article L. 332-11-3.

« Les opérations de construction de logements @oaiaentionnées
au 2° de larticle L. 331-7 et au 1° de larticle331-9 peuvent étre
exemptées de la participation. » ;

2° L’article L. 332-11-2 est ainsi rétabli :

«Art. L. 332-11-2- La participation prévue a l'article L. 332-1%e4t
due a compter de la construction d’un batimentesterrain.

« Elle est recouvrée, comme en matiére de prothésux, dans des
délais fixés par I'autorité qui délivre le permis construire.
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« Toutefois, les propriétaires peuvent conclurecdgecommune une
convention par laquelle ils offrent de verser latipgation avant la
délivrance d’une autorisation de construire.

« La convention fixe le délai dans lequel la vaides réseaux seront
réalisés et les modalités de reéglement de la f@ation. Elle précise le
régime des autres contributions d’'urbanisme appksaau terrain, les
dispositions d’'urbanisme, les limitations admirdites au droit de
propriété et I'état des équipements publics existan prévus.

« La convention est, dés publication de la délitigmadu conseil
municipal I'approuvant, créatrice de droit au se&hs second alinéa de
l'article L. 105-1.

« Si la demande de permis de construire prévuarticle L. 421-1 est
déposée dans le délai de cing ans a compter degtetgre de la
convention et respecte les dispositions d’'urbanisnemtionnées par la
convention, celles-ci ne peuvent étre remises aeecpour ce qui concerne

le cocontractant de la commune ou ses ayants droit.

« Si la voie ou les réseaux n'ont pas été réatisés le délai fixé par
la convention, les sommes représentatives du axltrdvaux non réalisés
sont restituées au propriétaire, sans préjudiceirtimmnités éventuelles
fixées par les tribunaux. » ;

3° Au | de l'article L. 332-11-3, aprés les motsen tenant lieu », sont
insérés les mots: «ainsi que dans les zones raotistes des cartes
communales ».

Article 9
L'article L. 331-15 du code de l'urbanisme est amsdifié :

1° Le premier alinéa est remplacé par trois aliradasi rédigés :

« Le taux de la part communale ou intercommunaleladdaxe
d’aménagement peut étre augmenté jusqu’a 20 %adataEns secteurs par
une délibération motivée, si la réalisation de drav de voirie ou de
réseaux ou la création d'équipements publics gémérast rendue
nécessaire par des constructions nouvelles éddaes ces secteurs :

« 1° Lorsque les travaux sont substantiels ;
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« 2° Dans les communes situées en zone de montagmépondant
aux conditions prévues par décret pour I'octroidia pour I'électrification
rurale mentionnées a l'article L. 2224-31 du codeégal des collectivités
territoriales. » ;

2° (nouveau)Au troisieme alinéa, aprés les mots: «finances

rectificative pour 2014, », sont insérés les metet aud du 2° du méme
article L. 332-6-1, dans sa rédaction résultantadei n° du visant
a relancer la construction en milieu rural, ».
Article 10
Le code de 'urbanisme est ainsi modifié :

1° Le 2° de l'article L. 332-6 est ainsi modifié :

a) La premiere phrase est complétée par les mott celle résultant
de la loi n° du visant a relancecdastruction en milieu rural » ;

b) A la seconde phrase, les mots : « méme loi » monplacés par les
mots : « loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 m@écainsi que celles
rétablies par la loi n° du précitée

2° Led du 2° de l'article L. 332-6-1 est ainsi rétabli :

«d)La participation pour voirie et réseaux prévue
larticle L. 332-11-1. » ;

3° A la premiére phrase de larticle L. 332-28,é&apkes mots : « pour
2014 », sont insérés les mots: «et celles rédgultde la loi
n° du visant a relancer la congtomcen milieu rural ».
Article 11
(Supprimé)
Délibéré en séance publique, a Paris, fgjdin 2016.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER









