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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La crise, du grec krisis, se traduit par le croisetnmoment ou il est
inévitable de changer de voie, ou de disparaitee Ftance connait une
crise du logement depuis une quarantaine d'anhésslois et mesures se
sont enchainées ne laissant derriere elles qu'omplexité paralysante.
Cette inflation |égislative démesurée constitugorobléme de forme qui se
surajoute aux problémes de fond qui touchent Isttpredu logement. Un
texte de simplification est donc nécessaire. Opewd continuer a ignorer
cette crise lorsque des Francais sans logemerdgsrabent aux rigueurs de
I'hiver. Le vingt et unieme rapport de la fondatidhbé Pierre fait état de
2 000 morts par an dans la rue. Quelles mesurasdemt susceptibles
d'apporter des solutions efficaces et pérenneselts un nouveau texte
dont la vocation est paradoxalement de simplifeersituation ? Deux
circonstances sont aujourd’hui a la base de lae cdis logement: le
chébmage de masse ainsi que I'appauvrissement deditions de
rémunération des salariés. Il doit étre distingudcernant cette crise ce qui
est a revoir, de ce qui doit étre mise en place.

I. — Les multiples effets pervers du mal logement.

En France aujourd’hui 3,8 millions de personnest soal logées,
141 500 sont sans domicile, 85 000 personnes vidams un logement de
fortune, 38 000 personnes vivent a I'hételLe logement est le premier
poste de consommation des ménages. Le Gouvernempasutt a lui,
consacre 2% du PIB a la politique du logement reont % en
Allemagne®. Les dépenses publiques consacrées au logemefiaroe
sont les plus importantes de I'Union européenne gvés de 41 milliards
d'euros en 201%. Entre 2001 et 2012 le nombre de personnes sans
domicile a augmenté de 50 % d’aprés une enquétindee sur les sans
domiciles. Face a ces chiffres, le nombre de logesndisponibles ne suffit
pas. 350 000 logements ont été construits en 20hfrec une promesse
gouvernementale de 500 000 logements construitarpar

Plusieurs grands axes nous sont apparus comme nfientzux et
nécessaires a une rénovation législative précisacréte et efficace.
Rétablir I'équilibre sur le marché du logement ésgnte la base essentielle
d'une solution performante. Déséquilibre entre lbail et locataire,

(1) Chiffres : Fondation de France.
(2) Fondation Concorde.
(3) Institut Montaigne : Politique du logement reasauter les verrous.
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déséquilibre entre offre et demande, déséquilidgall sont autant de
facteurs qui étouffent le marché. L'équilibre eatamt de la confiance, des
bonnes relations et de la fluidité nécessaire sumarché. Le bailleur se
retrouve dans une situation complexe, devant foumléthore de
documents pour assurer un bail qui réponde awepg&s normatives. En
paralléle, les procédures d’exclusion sont tropglms et constituent un
frein a la mobilité résidentielle, en baisse de%dZntre 2006 et 2013
d’'aprés la fondation Abbé Pierre. Cette lenteuitéirfa fluidité du marché.
(procédure de 226 jours contre 52 jours aux Pays).Baes procédures
d’exclusion doivent donc étre rendues plus effestivUne justification
motivée du préfet en cas de non octroi de concdarta force publique
dans un délai de deux mois aprés une saisine dapriptaire se prévalant
d'une décision de justice prononcant I'exclusionitdétre rendue
obligatoire.

Il est nécessaire d'augmenter la construction afin rétablir un
équilibre entre l'offre et la demande spécialentars des zones tendues
comme Paris. Limiter aux seules zones protégéeasdsibilité d’'une action
en démolition suite a un permis de construire aémaur ne pas bloquer
les projets de construction par des recours dilggbermettra, non pas de
relancer la construction, mais dans un premier $engmpéchera que
celle-ci ne soit ralentie. Une augmentation dediastruction nécessite une
revalorisation des aides a la pierre, promessetermre du Gouvernement,
s'il en est. La promesse du Gouvernement de dolddeaides a la pierre
s'est traduite par une diminution de ces aidesecattnée encore. Ce
rééquilibrage entrainera ainsi une baisse des pigs logements.
L'encadrement des loyers mis en place par la loiURL a titre
expérimental et se limitant a Paris constitue uesure dissuasive pour le
bailleur et doit étre supprimée d’autant qu’enisétant a Paris, elle ne sert
nullement le bien commun et voit son efficacitéitémll est important de
se focaliser sur les causes a travers une acticememt sur les prix du
logement. Une réduction des prix du logement ne pedaire qu’a travers
un rééquilibrage entre I'offre et la demande, cesgutraduit par un plan de
relance de la construction dans les zones tentlinesfois ce rééquilibrage
établi, la loi de la concurrence encadrera d’elfava les loyers qui se
voudront plus compétitifs. La construction ne dms se focaliser sur les
logements sociaux, mais doit également intéresseparc privé. Les
déficiences de I'Etat en matiére de logement soeiafrainent une
sur-mobilisation de parc privé, contraignant le®ppiétaires privés a
supporter une question qui doit relever de la solié nationale.
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Il. = L'influence du logement sur les autres sectes : fiscalité,
emploi, économie.

Les Frangais étouffent dans la vie quotidienne sons fiscalité
exorbitante et le secteur du logement n'échappeadaségle. En France,
en 2013, le total des différents préléevementsifelati secteur du logement
représente 7% du total des prélévements obligstoat s’éléevent a
63 milliards d'euro$”. Depuis 2009, on constate une augmentation des
prélevements relatifs au logement de 17 %. La faxeiére a augmenté de
2002 a 2012, passant de 16,6 % a 28,72 %, soitaugenentation de
54,6 %, fiscalité confiscatoire entrainant une dmisle la construction.
Cette fiscalité colte cher a I'Etat et au contriiadrancais. Il est temps de
rétablir I'équilibre entre ceux qui subissent lalitmpe fiscale du
Gouvernement, et ceux qui en profitent. C'est poarda baisse de la
fiscalité sera gagée par un surplus fiscal visesmslndicats professionnels
outrageusement subventionnés par les pouvoirsgaulitius généralement,
un désengagement de I'Etat en matiére dimposi®ifait attendre, car si
I'Etat ne diminue pas son poids fiscal, le déseagamt concomitant des
propriétaires entrainera une augmentation de léevehune baisse de la
location. Ce désengagement des propriétaires poncd®quera de maniére
directe une baisse de linvestissement et doncadeohstruction, une
tension locative ainsi qu'un chémage toujours rygortant®.

Les dispositifs fiscaux mis en place par la loidPiont démontré leur
inefficacité : ces avantages fiscaux ont pousséniestisseurs a louer dans
des zones peu tendues, entrainant pour eux desiliés a louer a un prix
suffisant pour rentabiliser leur investissementedt temps de changer de
vision et de mettre en place une fiscalité adaptéefficace. Dans cette
situation mettre en place une fiscalité dissuasesteun mal nécessaire, qui
doit donc étre contrélé. Dans les zones tendugsatique de la rétention
fonciére est courante. C'est cette rétention farci'il faut imposer afin
d'obliger le propriétaire a céder ses terrains biglacés pour la
construction. Une fiscalité dissuasive ne peutifjasides taux écrasants, le
propriétaire devant se retrouver face a un choinat victime d'une
fatalité. Il s'agit dés lors de revenir sur la &t mise en place par le
Gouvernement qui, a linverse, pratique un abatteérmee I'égard des
propriétaires qui accepteraient de se dessaisitedes terrains et ce,
d’autant plus qu’une telle fiscalité encourageife@stisseurs a se tourner
vers des zones peu tendues, ce qui entraine paitéaune difficulté pour
eux a louer a prix rentable. Enfin, cette fiscalitéitative colte cher a

(4) Comptes du logement 2013.
(5) Tribune Libre, Contribuables associés, 20/01&20
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I'Etat et donc au contribuable. En 2015, l'aideakdession a la propriété
colte 760 millions d’euros & I'Etat d’aprés le ragpévaluant I'efficacité

des dépenses fiscales en faveur du développemeet I&mélioration de

I'offre de logements.

Le chémage de masse est une cause mais égalensecbnsequence
de cette crise. Le logement est le premier posteatsommation des
ménages en France et dépasse leur pouvoir d’aahammL’éloignement
est un facteur déterminant. Le demandeur cherchlegament proche de
son travail et donc des centres d’activités, leefognt va donc étre plus
cher, ce qui fera augmenter les prétentions shdaridu demandeur et
diminuera la liste d’emplois potentiels. Le démémagnt entrainant un
co(t important pousse les particuliers a refusetaiws possibilités
d'emploi trop éloignées de leur résidence prin@pal’éloignement
entraine, d'autre part, des dépenses de trajetcé&au crédit doit en
conséquence étre facilité. En décembre 2015, lagBande France
enregistre une baisse des crédits nouveaux a t&abvS (correction de
variations saisonniére) due a une baisse de lagoeraion des crédits
(13,5 milliards d’euros aprés 15,1 milliards d'esjroLes taux d'intéréts
des crédits a I'habitat baissent trés légérement peux a long terme a
taux fixe (2,34 % en février 2016, contre 2,36 %memembre 2015) mais
également pour ceux a court terme ou taux vari@hld % en février 2016
contre 2,13 % en novembre 2015). Le taux moyencdadits nouveaux a
I'habitat atteint ainsi 2,3 %. Pour faciliter uncas au crédit, les taux
d’intéréts doivent étre maintenus a un niveau addued

L’inflation normative que connait ce pays est peolé patent lorsque
I'on fait le constat que beaucoup de dispositioassant pas appliquées
dans les faits. Depuis une vingtaine d'années,digpositions sur le
logement se sont succédé s’annulant parfois elér® dans leurs effets ou
faisant I'objet d’'une complete ignorance de la pha$ personnes quelles
visent. Trop de norme tue la norme. Aujourd’huiigpde 4 000 normes
régissent le marché du logement. En 2014, 303 roroet codté
1,4 milliard d'euros aux collectivités territorial®. De plus,
'augmentation des lois entraine des logements gduseux a fabriquer ou
a rénover, sans pour autant augmenter la surfdiabke, ce qui diminue
le nombre de logements potentiellement constrigiblSupprimer
certaines normes de construction permettra de ngétiiicolt du logement
et, par conséquent, relancera la construction ¢outliminuant les prix.
D'un autre c6té, des logements sans aucune normtepits exposés a

(6) Rapport du CNEN (Conseil national d’évaluaties normes).
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l'insalubrité, empéchant toute personne d'y logenthniére décente. Enfin
'augmentation des normes constitue un imbrogligislatif que tout un

chacun répugne et au sein duquel nul justiciablesaegait se retrouver
avec précision et sécurité. Cette spirale infermalgpeut pas durer, c’est
pourquoi nous y remédions de maniére durable Zersages solutions
simplificatrices et pérennes.

Cette proposition de loi prévoit également de rev&ur les normes de
construction concernant les personnes handicapgjs,tabou s'il en est.
Il ne s'agit pas la de faire preuve de manque ddmité mais d’avoir une
vision concrete de la situation. La plupart de mesnes sont prévues pour
les personnes en fauteuil roulant, or sur 8 midlide personnes a mobilité
réduite, seules 370000 sont en fauteuil roulanaireF un bilan
colt/avantage peut paraitre sordide. C'est poudaet étude réalisé par
Philippe Monmarché, dirigeant de la société Sheq#a, vivant lui-méme
en fauteuil roulant, qui propose de revenir surdeames d'accessibilité
des personnes a mobilité réduite. La propositianseaple et part du
constat que la plupart des équipements mis en ptatanutiles. Il propose
donc de « personnaliser » la mise en place d’émeépé notamment en se
basant sur le modéle scandinave ou l'accessikiitéobligatoire jusqu’a la
porte de l'appartement et ou il appartient ens@ditehaque personne
handicapée de faire aménager I'appartement eniéoncde ses besoins,
bénéficiant de subventions prélevées pour partitaseente du logement.

lll.— Les conséquences concrétes d'une inflation égislative
« cancéreuse ».

Les lois ENL (engagement national pour le logemestt) SRU
(solidarité et renouvellement urbain) destinées\ériser la construction
de logements sociaux par les collectivités se avétées inefficaces, entre
autre du fait de leur inapplication en I'espécaetregard du déséquilibre
offre/demande qui subsiste aujourd’hui encore. leitdau logement
opposable mis en place par la loi DALO de 2007trpes respecté, plus de
59 000 ménages étant reconnus prioritaires et ntgyas trouvé, a ce jour,
de logement. La loi relative a la transition énéogee pour la croissance
verte doit également étre mise en ceuvre de mapligsaéaliste. L'objectif
de rénovation énergétique lancé par le Gouvernedwnt la loi relative a
la transition énergétique pour la croissance vergt en place des aides
multiples dans un objectif de rénovation énergé&ig@’est pourquoi, il
nous est apparu fondamental de rationaliser lessaide donner moins
d'importance au pendant énergétique du logementantefacceés sur les
priorités. Rétablir I'équilibre passe par une diniian des aides en méme
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temps qu’un travail de diminution des prix, desel@yet de la fiscalité. Le
crédit d'impdt pour la transition énergétique (C)Tdoit étre supprimé.
Quant aux aides apportées aux ménages en matieredraation
énergétique des batiments, elle doit étre plugeilsur les seuls ménages
aux revenus modestes.

La loi ENL renforce le SLS (Supplément de loyerstdidarité) dont
on se rend compte que ses conditions d'applicatiem font pas une
mesure appliquée de maniere efficace. Ce supplédeciuyer permet aux
locataires de conserver leur logement social emmagn fonction de leurs
ressources un loyer supplémentaire. Cela bouchartesocial, parasite la
fluidité du marché et ne constitue, d'autre parllement une mesure
dissuasive en ce que nombre des locataires quityseomis n'ont aucune
difficulté & payer un SLS qui leur est plus avaatag malgré tout, qu’une
réorientation vers le parc privé. Encore une fieis,réformes de 2000 et de
2006 s’attaguent aux conséquences sans viser lesesaRéduire les
conditions d'acces aux logements sociaux plutét dimegmenter le colt
desdits logements sera plus a méme de régler kandion sociale de cette
crise. En Juillet 2015, 65 % de la population fase est éligible a un
logement socidl’. Les conditions d’application du supplément destoye
solidarité doivent étre revues.

Parmi ce qui doit étre fait, figure I'exploitatiaiu foncier disponible.
Pour un logement social vendu, on a deux ou trogerhents sociaux
construits. L'Etat n’exploite pas suffisamment l@giété fonciére dont il
dispose, qui représente une source de revenuspsibbeel'alléger, dans un
second temps, la fiscalité trop lourde et contestéenatiere de logement.
Il est nécessaire de mobiliser le foncier publid'éhelle nationale.
Favoriser la construction de logements sociauxagarage pas la mixité
sociale mais favorise, au contraire, la concemmatians un méme espace
de ménages a revenus faibles ou modérés.

La dimension santé du mal logement, mise en avaniepvingt et
uniéme rapport de la fondation Abbé Pierre suat'éiu mal-logement en
France est I'aboutissement du cercle vicieux quche le logement. Le
mal logement entraine des dégradations sur la dastBabitants (physique
et psychique) entrainant des intoxications au mgaexde carbone lié a
des chauffages d’appoint, des dépressions, plssieas de saturnismes
chez les enfants. Le caractére urgent d'une réfaumlegement n’est donc
plus a démontrer. Accéder a la propriété est, ckapart, difficile lorsque
I'état de santé est dégradé. Accéder au logemerherde handicap, de

(7) Institut Montaigne : Politique du logement reasauter les verrous.
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dépression s’avere difficile. Certaines personnesrtast d'une
hospitalisation se retrouvent ainsi a la rue pawise d’'impayés et a la suite
d'une procédure d’'expulsion qu’ils n'ont pas étpataes de suivre. Le
premier pas pour remédier a ce probleme de santjacent au logement
est de lutter de maniére plus efficace contre Igertent indigne et
insalubre. Cela passe, a mon sens, par un flégh@ges et un mandat de
dépenses donné a I’Agence nationale de I'habimatrdle de I'’Anah doit
étre rendu plus efficace afin de résorber les WA 600 000 logements
indignes et les copropriétés dégradées, en appligaa plus vite les
nouvelles dispositions de la loi ALUR. En 2015bledget de I'Anah est de
502 millions d’euros, somme qui doit étre utilisseec un sens plus aigu
des priorités.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Au premier alinéa de I'article L. 441-3 du codelaeonstruction et de
I'habitation, les mots : « d’au moins 20 % » sagmnplacés par les mots :
« de 1 euro ».

Article 2

Au deuxieme alinéa de l'article L. 441 du code alednstruction et de
I'habitation, les mots : « favoriser I'égalité delsances des demandeurs et
la mixité sociale des villes et des quartiers » semplacés par les mots :
« tenir compte de la nationalité, faisant passepramité les personnes de
nationalité frangaise en situation réguliére ».

Article 3

Aprés le premier alinéa de I'article L. 441-1 ddeale la construction
et de I'habitation, est inséré un alinéa ainsigédi

« Les organismes d'attribution des habitations &edomodéré
contrdlent I'évolution des revenus des bénéficmiten cas de dépassement
du plafond de ressources requis pour lI'acquisitiame habitation a loyer
modéré en cours d'année, les organismes d’attoibuties habitations a
loyer modéré notifient au bénéficiaire un préadscdngé. »

Article 4
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° L'article 199novoviciesest ainsi modifié :

a) A la fin de la premiére phrase du A du |, les matssur option du
contribuable, & six ans ou a neuf ans » sont raré@plaar les mots : «a
trois ans » et les mots : « entre f&jdnvier 2013 et le 31 décembre 2016 »
sont remplacés par les mots : « apres'|@avier 2017 » ;

b) Le Il est abrogé ;
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c) Le IV est abrogé ;

d) Le VI est ainsi modifié :

— le premier alinéa est complété par le taux : %24 ;
—les 1° et 2° sont abrogés ;

e)Le E du VIl est ainsi modifié :

— le premier alinéa est complété par le taux : 24 ;
—les 1° et 2° sont abrogés ;

f) Au VIl bis, les mots : « a la condition de proroger son engagém
initial pour au plus » sont supprimés ;

g) Les 1° et 2° et le B du méme \His sont abrogés ;
2° L'article 232 est ainsi modifié :

a) A la seconde phrase du IV, le taux : « 12,5 %templacé par le
taux : « 10 % » et le taux : « 15 % » est remptaade taux : « 20 % » ;

b) Aprés le mot : « limite », la fin du VIII est aingédigée : « d'un
plafond de 30000 euros, obligatoirement affectésurp moitié a
I'encouragement de la construction » ;

c) Il est ajouté un IX ainsi rédigé :

« IX. — Une fiscalité dissuasive prévue a l'artit&96 du code général
des impOts est mise en place visant a contrecaoge pratique de
rétention fonciére des terrains constructibles|iséa par un organisme
publique ou un propriétaire privé, selon un modsielutif, fonction de la
durée de la rétention. »

3° L'article 1396 est ainsi modifié :

a) Au A du ll, le taux : « 25 % » est remplacé patalex : « 10 % » ;
b) Le 1° du 1. du D du Il est abrogé ;

c) Le Bbisdu Il est abrogé ;

4° L’article 278sexiesest complété par un V ainsi rédigé :
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« V. — L’acquisition par un particulier auprés d’professionnel d’'un
logement neuf ou de moins de cing ans. » ;

5° A la fin de la premiére phrase de I'article Z)0e taux : « 19 % »
est remplacé par le taux : « 10 % ».

[l. —Au 2° du | de l'article L. 136-8 du code de $écurité sociale, le
taux : « 0,2 % » est remplacé par le taux : « 2,7. %

lll. — Le code général des imp0ts est ainsi modifié

1° A la fin du premier alinéa du 1 de l'article 3 taux : « 30 % » est
remplacé par le taux : « 70 % » ;

2° Au 1 de l'article 38, aprés le mot : « net »htsmsérés les mots :
« diminué d'un abattement de 70 % ».

Article 5
Le code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° Le 1° du | de l'article 1407 est abrogé ;

2° Le 1° et le 4° de I'article 1381 sont abrogés.

Article 6

La perte de recettes et la charge pour I'Etat sonipensées par la
suppression des exonérations prévues, en faveur gigwlicats
professionnels, au His de l'article 206, au 18is du 1 de l'article 207,
au 3° du ll de l'article 208&rB du code général des impdts et, a due
concurrence, par la création d’'une taxe additidaralx droits mentionnés
aux articles 575 et 575 A du code général des isap6t

La perte de recettes pour les organisations deris@@nciale est
compensée a due concurrence par la création daxeeadditionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gureeral des impots.

La charge pour les collectivités territoriales esmpensée par la
suppression de I'exonération prévue, en faveur degdicats
professionnels, au 7° de l'article 1461 du codeéggindes impdts, par une
augmentation de la dotation globale de fonctionme#neé corrélativement
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pour I'Etat par la création d’une taxe additioneedlux droits mentionnés
aux articles 575 et 575 A du code général des isap6t

Article 7

I. — Le chapitre Il du titre®l de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989
tendant a améliorer les rapports locatifs et portaadification de la loi
n° 86-1290 du 20 décembre 1986 est ainsi modifié :

A. — L'article 17 est ainsi modifié :

1° Le | est abrogé ;

2° Le A du Il est abrogé.

B. — Le deuxiéme alinéa du | de l'article 17-1sgbprimé.
C. — Le | de l'article 17-2 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « et dans les zomg s’applique
I'arrété mentionné au | de l'article 17 » et lestso« si le montant du
loyer fixé au contrat de bail, hors montant du clément de loyer le cas
échéant, est supérieur au loyer de référence majso@t supprimes ;

2° Les deuxiéme a septi€me alinéas sont supprimeés ;

3° A la fin du dixieme alinéa, les mots : « éveilaraent révisée en
application de l'article 17-1 » sont supprimés.

D. — Au premier alinéa du ll de l'article 17-2, lesots : « dans les
zones ou ne s'applique pas l'arrété mentionné @l l'article 17 » sont
supprimés.

Il. — L'article 25-9 de la loi n° 89-462 du 6 juall 1989 précitée est
abrogé.

I1l. — L'article L. 351-3 du code de la constructiet de I'habitation est
ainsi modifié :

A. — La seconde phrase du huitiéme alinéa est suppr
B. — Les neuvieme a dernier alinéas sont supprimés.

IV. — Le code de la sécurité sociale est ainsi fitodi
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A. — L'article L. 542-5 est ainsi modifié :

1° La seconde phrase du deuxiéme alinéa est sufprim
2° Les troisieme a septiéme alinéas sont supprimés.
B. — L’article L. 831-4 est ainsi modifié :

1° La seconde phrase du troisiéme alinéa est superj
2° Les quatrieme a huitieme alinéas sont supprimés.

V.- Aprés le mot: «janvier », la fin du premiginéa de l'article
L. 353-9-2 est supprimée.

VI. — L'article L. 353-9-3 du code de la constractiet de I'habitation
est ainsi modifié :

A. — Aprés le mot : « janvier », la fin du premadinéa est supprimée.
B. — Les deuxieéme et troisieme alinéas sont sugsim

VII. — A l'article L. 411-5 du code de la constriat et de I'habitation,
les mots : « En cas de départ des locataires, djg@®ance de ladite
convention, les loyers des logements concernésfigésten application de
I'article 17 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1988ndant a améliorer les
rapports locatifs et portant modification ¢ loin° 86-1290 du
23 décembre 1986 » sont supprimeés.

VIII. — A lavant-dernier alinéa de larticle L. 441 du code de la
construction et de I'habitation, les mots : « ebaoes pour des logements
situés dans les zones mentionnées au premier alinéde l'article 17 de
la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a amedides rapports locatifs et
portant modification de la loin°® 86-1290 du 23edbre 1986 » sont
supprimés.

IX. — L'article L. 445-4 du code de la constructieh de I'habitation
est ainsi modifié :

A. — Le deuxiéme alinéa est supprimé.
B. — La seconde phrase du quatrieme alinéa estimém

X.—Au premier alinéa de larticle L.321-11-1 dwode de la
construction et de [I'habitation, les mots: « Parodation au VI de
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I'article 40 de la loi n°® 89-462 du 6 juillet 198%écitée » et les mots :
« dans les conditions prévues a l'article 17-2adkiln® 89-462 du 6 juillet
1989 précitée » sont supprimés.

XI. — Le premier alinéa du VI de l'article 40 de liai n° 89-462 du
6 juillet 1989 précitée est supprimé.

Xll.—A la seconde phrase du premier alinéa du ke
I'article 199novoviciesdu code général des impdts, les mots : «le loyer
et » sont supprimeés.

Article 8

I. — Au chapitre V du code de la construction et’dabitation, il est
inséré un article L. 435-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 435-1~ I. — Le fonds national des aides a la pierreckatgé
de contribuer, sur le territoire de la France npalitaine, au financement
des opérations de développement, d’amélioratiadeedémolition du parc
de logements locatifs sociaux appartenant aux ges d’habitations a
loyer modéré, aux sociétés d'économie mixte menges a larticle
L. 481-1 et aux organismes bénéficiant de I'agrémelatif & la maitrise
d’ouvrage prévu a l'article L. 365-2.

« Il peut contribuer, a titre accessoire, au fimanent d'autres
opérations conduites par des personnes moralesapbinénéficier, en
application des titres I, Il et lll du livre lll,adpréts et subventions pour la
construction, I'acquisition et I'amélioration dexjements locatifs aidés.

« I peut financer, a titre accessoire, des actidlascompagnement
visant a moderniser le secteur du logement soailes que celles
financées par le fonds mentionné a Il'avant-dergiinéa de [larticle
L. 452-1.

« Il. - Les ressources du fonds sont constituéesupea fraction des
cotisations mentionnées aux articles L. 452-4 &32-4-1.

« Elles peuvent étre complétées par :

« 1° Des subventions et contributions de I'Etats dmllectivités
territoriales et de toutes autres personnes pusigat privées. Ces
subventions ne peuvent étre revues a la baisse dmée sur l'autre ;
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« 2° D'une maniére générale, toutes les recettemisges par les lois
et reglements.

«Il. - Le fonds est un etablissement public aactare administratif
qui sera créé par décret en Conseil d’Etat. »

II. — Au dernier alinéa de l'article L. 452-4 dud=ode la construction
et de I'habitation, le taux : « 2,5 % » est remglpar le taux : « 4 % ».

I1l. — L'article L. 111-10-2 du code de la consttioa et de I'habitation
est abrogé.

IV.—Au 1° de larticle L.301-2 du code de la stmction et de
I'habitation, aprés la premiére occurrence du metlogements », sont
insérés les mots : « au sein du parc privé darsoless tendues ».

V. — L’article L. 313-3 du code de la constructieinde I'habitation est
ainsi modifié :

A.—Aub, aprés le mot: «sociaux », sont insérés les maetst
privés ».

B. — Lef est abrogé.

Article 9
Le code rural et de la péche maritime est ainsiifiéod

1°Aua de larticle L.716-2, les mots: «d'acquisitioret
d’aménagement des terrains destinés exclusiveméatcanstruction de
logement sociaux en zone rurale » sont supprimeés ;

2° Lec du méme article est abrogé.

Article 10

L'article L. 302-5 du code de la construction etf’iabitation est ainsi
modifié :

1° Au deuxiéme alinéa, apres le taux : « 20 % nt Brsérés les mots :
« et plafonné a 30 % » ;

2° Au septiéme alinéa, apres le taux : « 20 % % smé@rés les mots :
« et plafonné a 30 % ».
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Article 11

La deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa de I'articR02-9-1 du code
de la construction et de I'habitation est supprimée

Article 12
Le code général des collectivités territorialesagrssi modifié :

1° A la premiére phrase du troisiéme alinéa deidlar L. 2335-3, les
mots : « a I'exception des logements construitmayen de préts visés a la
sous-section 3 de la section 1 du chapitre unigugte 111 du livre Il du
code de la construction et de I'habitation » sopipsimés ;

2° Au troisitme alinéa de larticle L.5214-23-2sl mots: «a
I'exception des logements construits au moyen détsprisés a la
sous-section 3 de la section 1 du chapitre unigugtr 11l du livre Il du
code de la construction et de I'habitation » sopipsimés.

3° A la premiére phrase du troisiéme alinéa deidter L.5215-35, les
mots : « a I'exception des logements construitmayen de préts visés a la
sous-section 3 de la section 1 du chapitre uniqugte 111 du livre Il du
code de la construction et de I'habitation » sopipsimés.

4° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa deidlarL. 5216-8-1,
les mots : « a I'exception des logements consteuitsnoyen de préts visés
a la sous-section 3 de la section 1 du chapitrguendu titre 11l du livre 1l
du code de la construction et de I'habitation >t soipprimés.

Article 13

I. — Au premier alinéa du | de I'article 25-8-1 di& loi n°® 89-462 du
6 juillet 1989 précitée, la seconde occurrence dt:m un » est remplacée
par le mot : « trois ».

Il. — A la quatriéme phrase du premier alinéa deitle L. 442-8-4 du
code de la construction et de I'habitation, la seleooccurrence du mot :
« un » est remplacée par le mot : « trois ».

I1l. — L'article L. 632-1 du code de la constructiet de I'habitation est
complété par une phrase ainsi rédigée :
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« De méme le bailleur peut donner par écrit madt@agir en justice en
son nom et pour son compte a une association dontdes objet est la
défense des propriétaires bailleurs. Une de cegiasi®ns peut assister ou
représenter un propriétaire bailleur selon les Higda définies a
I'article 828 du code de procédure civile. »

IV. — Larticle 15 de la loi n° 89-462 du 6 juilld©89 précitée est ainsi
modifié :
1° Le 1° dubdu | est abrogé ;

2° A la derniére phrase du premier alinéa du Imlet : « six » est
remplacé par le mot : « trois ».

V. — Au début du premier alinéa de l'article L. 123Ju code de la
construction et de I'habitation, les mots : « Leiétaire d’un logement »
sont remplacés par les mots: « L'occupant d'unemognt, qu'il soit
locataire ou propriétaire, ».

VI. — Les de l'article 4 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 89 précitée
est abrogé.

Article 14

A Tarticle L. 111-6-5 du code de la constructionde I'habitation,
aprés le mot : « syndic », sont insérées deux phiaissi rédigées :

« De méme, le bailleur peut donner mandat par é&gir en justice
en son nom et pour son compte a une associatittr'do des objets est la
défense des propriétaires bailleurs. Une de cexiasgns peut assister ou
représenter un propriétaire bailleur selon les Higda définies a
I'article 828 du code de procédure civile ».

Article 15

Le code de la construction et de I'habitation @ssianodifié :

1° Aprés la deuxiéme phrase de l'article L. 111-&&t insérée une
phrase ainsi rédigée :

« lls prévoient également que les travaux réaléséintérieur des
volumes ou des surfaces existants jouent un rolmaiere d'accessibilité
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des personnes handicapées existantes dés lorseguecaux permettent
I'acceés aux personnes handicapées concernéespatice

2° Larticle L. 111-7-1 est complété par un alirédasi rédigé :

« L'accessibilité pour les personnes a mobilité uitgd doit étre
garantie jusqu’a la porte du logement. Il appattan nouvel occupant de
faire réaliser les aménagements qui lui sont peedtement nécessaires.
Le nouvel occupant bénéficie pour la réalisationcde aménagements de
subventions prélevées sur le prix de vente du leggrau sur le montant
du loyer a proportion d’'un pourcentage déterminédgaret. »

Article 16
Le code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° L'article 200quaterest abrogé ;

2°Aub dul® dul de Tlarticle3l, les mots: «prévu
a l'article 200quaterou de celui » sont supprimés.

Article 17

Aprés le premier alinéa dul de larticle L.321ell code de la
construction et de I'habitation, il est inséré linéa ainsi rédigé :

« Les ressources allouées a I'Agence nationale [babitat sont
réévaluées chaque semestre afin de répondre denmmaitlée et efficace
aux besoins de I'habitat indigne, précaire et ttégradé au sens de le
loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisationrpleulogement et de
lutte contre I'exclusion. Les subventions supplémiees conséquentes a
cette réévaluation font l'objet d'un fléchage visanniquement Ila
rénovation de I'habitat indigne, précaire et trégrddé au sens de la loi
n° 2009-323 du 25 mars 2009 précitée ».

Article 18

La seconde phrase du premier alinéa de l'articl&331-26-1 du code
de la santé publique est ainsi rédigé :
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« Le préfet prononce une interdiction temporaiteaditer d’exécution
immédiate et d'une durée équivalente a celle desatix que nécessite la
remise en état de I'immeuble ».

Article 19
Au troisiéme alinéa de l'article L. 511-2 du catkela construction et
de I'habitation, les mots : « peut assortir » sentplacés par les mots : « le
maire assortit I'arrété ».
Article 20
Au deuxiéme alinéa de I'article 1331-28 du coddadsanté publique,
aprés le mot : « inoccupé » est inséré le motinsalubre ».

Article 21

Le Il de l'article L. 521-2 du code de la constiian et de I'habitation
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois ils ne peuvent demeurer dans les ligiukinterdiction
définitive d’habiter et d'utiliser est justifiée eaison du caractére insalubre
du logement ».

Article 22

La troisieme phrase du premier alinéa du Il deithr L. 521-3-1 du

code de la construction et de I'habitation est supe.
Article 23
L'article 31 du code général des imp0ts est airmilifié :

1° Au 1l dug du 1° du I, le taux : « 2,5 % » est remplacé maxdois
par le taux : « 4 % » ;

2° Au premier alinéa dhb du 1° du |, le mot : « deux » est remplacé
par le mot : « quatre » ;

3°Aul duh du 1° dul, le mot: « deux » est remplacé pamt :
« quatre » ;
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4° Au quatrieme alinéa du | du 1° du |, le taux2,% % » est remplacé
par le taux : « 4 % ».

Article 24
L'article 31bis du code général des impbts est ainsi modifié :

1° A la deuxiéme phrase du quatriéme alinéa, le :motleux » est
remplacé par le mot « quatre » ;

2° A la premiére phrase du troisiéme alinéa, lextau 2,5 % » est
remplacé par le taux : « 4 % ».

Article 25

L'article L. 321-4 du code de la construction et [dabitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’Agence nationale pour I'habitat rend un rapEminestriel rendant
compte de l'efficacité des conventions a loyer msfitconclues avec les
propriétaires bailleurs. Ce rapport est publiélsigite internet de I’Agence
nationale pour I'habitat. A lissue de la rédacticke ce rapport est
organisée une campagne d'information ciblée destigx propriétaires
privés pour les informer du mécanisme des convesitoloyer maitrisé. »

Article 26

Au d de l'article L. 321-4 du code de la constructibme I'habitation,
les mots : « six ans dans le cas contraire » sEmplacés par les mots :
« trois ans pour les propriétaires bailleurs acmgple public relevant du
droit au logement opposable ».

Article 27

L'article L. 321-4 du code de la construction et [d@bitation est
complété par trois alinéas ainsi rédigés :

« A la fin de la convention, le propriétaire baillene bénéficiant plus
des avantages liés a celle-ci a la possibilitéeglenir a un niveau de loyer
correspondant au niveau de loyer du marché, a tondi’'en avertir le
locataire dans un délai de trois mois précédamiddification du loyer.
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« A la fin de la convention, le propriétaire bailtepeut récupérer
immédiatement son logement, a condition de désigmer organisation
public responsable du relogement du locataire. faudéde solution de
relogement trouvée par I'organisme public, I'Etales collectivités locales
sont tenus de payer au propriétaire bailleur |#difice entre le loyer
conventionné et le loyer du marché jusqu’a ce qur'swlution de logement
soit trouvée pour le locataire. Ce différentiel fisancé, a I'échelle des
collectivités territoriales par le fond de solidé@npour le logement.

« Une prime, dont le montant est fixé par décret@mseil d’Etat, est
octroyée au propriétaire bailleur qui accepte decomduire le
conventionnement du bail. »

Article 28

L'article 24 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 198®@écitée est complété
par un VI ainsi rédigé :

« VI. — Le préfet est tenu de rendre, dans un d#aileux mois, une
justification motivée, en cas de refus d'octroi doncours de la force
publique, aprés la saisine d’'un propriétaire segledt d’'une décision de
justice prononcant I'exclusion du locataire. A défalevra étre versée par
la collectivité au propriétaire bailleur une agiteicorrespondant au temps
de maintien dans les lieux du locataire dont I'egin a été prononcée. »

Article 29

L'article L. 312-3-1 du code de la consommation asnplété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Dans le cadre de l'octroi d'un crédit immobiliér,taux des crédits
nouveaux a I'habitation est plafonné a 1,5 % pagr dtablissements de
crédit et les institutions bancaires. »

Article 30

L'article L. 315-1 du code de la construction et [dabitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les sommes inscrites au compte d'un souscriptdun plan
d’'épargne logement portant intérét a un taux fiaé grrété par le ministre
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chargé des finances et le ministre chargé de lastaartion et de
I'habitation ne peut étre inférieur a 2 %. »

Article 31
Le code de 'urbanisme est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de l'article L.423-1 est rédmg@ par quatre
alinéas ainsi rédigés :

« Les demandes de permis de construire, d'amémagde démolir et
les déclarations préalables sont adressées parepimmandé avec
demande d’avis de réception ou déposées a un sSmpient public de
coopération intercommunale faisant partie de litdenmunalité, a qui il
reviendra de délivrer I'autorisation ou le refus lteetroi du permis de
construire :

« a) Soit par le ou les propriétaires du ou des testdeur mandataire
Ou par une ou plusieurs personnes attestant &vas#e par eux a exécuter
les travaux ;

«b) Soit, en cas d’indivision, par un ou plusieursimdivisaires ou
leur mandataire ;

«C) Soit par une personne ayant qualité pour bénéfide
I'expropriation pour cause d'utilité publique ».

2° Au second alinéa du méme article, aprés le mataire » sont
insérés les mots : « de la commune concernés pint@ande de permis de
construire, d'aménager ou de démolir ».

Article 32

Le deuxiéme alinéa du Il de l'article 136 de la §i2014-366 du
24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbenisénové est
supprimé.

Article 33

L’article L. 600-6 du code de l'urbanisme est co@é@lpar un alinéa
ainsi rédigé :
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« Est limitée aux seules zones protégées mentisn@éd’article
L. 480-13, la possibilité d'une action en démotitisuite a un permis de
construire annulé, afin de ne pas bloquer les f&aje construction par des
recours dilatoires. »






