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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi porte une réformedémmentale de
I'impdt sur le revenu pour sa transformation enimpét universel et
proportionnel (« Flat tax »). Cette réforme s’edtetians une stratégie
globale de baisse des prélévements obligatoiramigerpar la baisse des
dépenses publiques.

La mise en place de cette réforme se fait a reseswonstantes. Cette
proposition provoque des « gagnants » et des aptrsh. Une baisse des
charges sociales salariales doit permettre de cosepéeffet subi pour les
« perdants »

Plus de cent ans aprés l'introduction de l'actogbdt sur le revenu,
cette proposition est un pas important pour la mudation de notre
fiscalité et de notre économie.

I. — Un impdt sur le revenu a bout de souffle

Au fil des réformes, I'impdét sur le revenu est davede moins et
moins lisible et de plus en plus grevé d'effetssdails ; il est caractérisé
par I'étroitesse de son assiette et des taux naugiglevés, tandis que son
rendement est trés inférieur a I'impdt sur le revele nos partenaires
européens. Ce diagnostic est d'ailleurs aujourdiitgement partagé, par
tous les bords politiques, a telle enseigne qurtu&dle majorité a envisagé
de procéder a sa « remise a plat », promessefgitilang feu. Pour autant,
on ne peut se satisfaire dtatu quo pour des raisons a la fois d’efficacité
et d'équité.

A.—Une imposition des personnes marquée par unquea de
lisibilité

Le baréme actuel de I'mpdt sur le revenu compdgsormais cing
tranches, dont les taux et les limites ont évoluécaurs des derniéres
années, avec la création d'une tranche supplémeramitaux de 45 % par
la loi de finances pour 2013, puis la suppressienadtranche a 5,5 % en
loi de finances pour 2015. Au dela de la relativeplexité de ce baréme,
s'ajoutent divers mécanismes, qui viennent nuisa &sibilité, et partant, a
la bonne compréhension par les contribuables dtulcde I'impdt gu'ils
doivent acquitter.
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La décote en est I'exemple le plus caractéristidigedescription de
son mécanisme suffit a se convaincre de sa faisibilité pour le
contribuable et de son caractere particulieremeutiptuitif : selon le droit
en vigueur, modifié a deux reprises en deux andg¢tmte vise en effet a
minorer I'imp6t dO en application du baréme de I#étence entre un
montant, différent selon que les contribuables sétibataires ou imposés
conjointement, et les trois quarts de I'impot di/aAt pour objectifs de
reculer le point d’entrée dans I'impdt sur le raveat de réduire I'imp6t da
par les contribuables aux revenus modestes, ettadeit dans les faits par
une forte accentuation de la pente d’'impositionsdarbas du baréme, avec
un taux marginal d’'imposition de plus de 24 % — afteignait méme 28 %
au titre de l'imposition des revenus de 2014, centphu de la réforme
intervenue en loi de finances pour 2015, corrigéiige en loi de finances
pour 2016. D’autres mécanismes concourent parussllé I'apparition
d'effets de seuils et des ressauts dimpositiontaux) tels que les
abattements pour les personnes agées ou invalaesguil de mise en
recouvrement, fixé a 61 euros, ou encore la prinoeir p'emploi —
supprimée a compter de l'imposition des revenu0dé. Du fait de
I'imbrication dont souffre notre systeme fiscals adffets de seuil peuvent
avoir de lourdes conséquences en matiére de fischlicale et de
contributions sociales, notamment la contributioocigle généralisée
(CSG), comme l'a illustré I'assujettissement britdh taxe fonciére et a la
taxe d’habitation de centaines de milliers de dbon#ables agés a I'automne
dernier.

A ces différents dispositifs, qui concernent pdasdentiel le bas du
baréme, s’ajoute le maquis des exonérations deuswdivers et variés, qui
concourt au « mitage » de l'assiette de I'impotlewevenu. Le rapport sur
les conditions de mise en ceuvre d’'une fusion pesjre de I'impbt sur le
revenu et de la CSG, transmis par le Gouvernemerdéeembre 2012,
estimait ainsi I'assiette de I'imp6t sur le revea®10 milliards d’euros,
contre 1 150 milliards d’euros pour la CSG, du faiés différents
exonérations et abattements — méme si une partriampe du différentiel
d’'assiette résulte de ce que la CSG s’appliquer@umxinérations salariales
brutes, tandis que I'impét sur le revenu s’applicaex rémunérations
salariales nettes.

De surcroit, les réductions et crédits d'impd6t viemt réduire encore le
produit de I'impbt sur le revenu : en 2015, suB84nilliards d’euros de
dépenses fiscales totales, soit 72 milliards d'sdmars crédit d'impbt pour
la compétitivité et I'emploi (CICE), celles relatis a I'impot sur le revenu
en représentaient 33,7 milliards d’euros. Ce comsést pas nouveau, et la
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multiplication des niches fiscales a été largenmembmentée par le passé.
Ces avantages fiscaux profitent largement aux iborbles les plus aisés
et les mieux informés, dont certains parviennentidorer trés fortement

leur imposition finale.

De fait, si les taux marginaux s’averent élevésgita 45 % (sans
prise en compte de la contribution exceptionnalldes hauts revenus), les
taux effectifs sont bien moindres, ce qui aboutit'gpacité de notre
systéeme fiscal enh fine & un réel déficit démocratique. Enfin, la compiexi
de notre systéme fiscal est accentuée par sorbilitéta les réformes se
cumulent et se sédimentent d'une année sur I'agtieurs implications ne
peuvent étre appréhendées que par une poignégédini

B. — Un imp6t acquitté par moins de la moitié deSnages, et tres
fortement concentré

La encore, le diagnostic est bien connu ; I'impdt & revenu est
acquitté par moins de la moitié des foyers fiscdancais, et cette
proportion a atteint en 2015 un point bas, a maiel7 %, aprés avoir
décru de facon réguliere depuis 2013 sous l'effetéformes successives
du bas de baréme. Cette faible part de contribaatdequittant de I'imp6t
sur le revenu souléve de réels enjeux, en termesmEentration excessive
de l'impdt mais aussi de contribution de I'ensembis citoyens aux
charges publiques.

L'imp6t sur le revenu s'avére en effet particuli@et concentré sur les
derniers déciles des contribuables : ainsi queadttent les données figurant
dans le rapport de MM. Dominique Lefebvre et Framgiuvigne sur la
fiscalité des ménages, publié en avril 2014, scieg premiers déciles de la
population ne sont pas imposables, environ 70 @roduit de I'imp6t sur le
revenu est acquitté par les 10 % des contribualdesplus aisés. La
concentration s'avere particulierement forte an seéme du dernier décile,
puisque 1 % des foyers fiscaux versent pres de 80 t6tal des recettes.
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Année 2012 - Répartition par décile de revenu imposédb
de I'impdt sur le revenu

(en euros)
Borne inférieure du Borne supérieure du Nombre de : Revenu Impot sur le
revenu imposable revenu imposable contribuables imposable revenu
Md€ % Md€ %
0 3303 3582 359 2,4 0 % -0,04 0%
3303 8 153 3610733 21,6 3 % -0,41 -19
8 153 11 446 3 644 061 35,9 4 % -0,67 -1%
11 446 14 303 3654 117 47,3 69 -0,32 -1 %
14 303 17 092 3620 963 56,7 79 0,95 29
17 092 20732 3592 892 67,6 89 1,76 39
20732 26 288 3633 289 85,3 10 % 2,85 59
26 288 33632 3 630 599 107,8 13 % 4,58 8 %
33632 47 030 3619 048 142,7 17 % 8,37 15 %
47 030 3642 875 286,6 349 39,30 70 %
Total 36 230 936 854,00 100%  56,3F 100 %

Source : Direction de la Iégislation fiscale. Fiehi échantillon définitif des revenus 2011 — Dossier
documentaire du rapport sur la fiscalité des mérsade mai 2014

Année 2012 - Répartition du dernier décile par cenig
de revenu imposable de I'imp6t sur le revenu

inféri ari Revenu Imp6t sur le
e | e | tonwede | imposane | rovn
(en euros) (en euros) Mde€ % Md€ %
47 030 49 195 364 288 17,5 6 % 1,2 3%
49 195 51652 364 288 18,4 6 % 1.3 3%
51652 54 484 364 288 19,3 7% 15 4%
54 484 57 910 364 288 20,5 7% 16 4%
57 910 62 326 364 288 21,9 8 % 19 5%
62 326 68 060 364 288 23,7 8 % 2,2 6 %
68 060 76 412 364 288 26,2 9% 2,7 7%
76 412 89 764 364 288 30,0 109 3,6 9 %
89 764 118 491 364 288 37,1 139 54 14 %
11€491 364 28¢ 72,1 | 25% 17,¢ 45%
Total 3642 875 286, 100 % 39,3 100 %

Source : Direction de la Iégislation fiscale. Fiehi échantillon définitif des revenus 2011 — Dossier
documentaire du rapport sur la fiscalité des mérsade mai 2014

La répartition des foyers fiscaux par tranches dretme de I'imp6t
permet la encore de mesurer I’hyperconcentratiolfirdpdt sur le revenu :
en 2013, seulement 0,16 % des contribuables, swgitom 58 000 foyers
fiscaux, relevaient de la tranche a45 %, mais $lacquittaient
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d’environ 7,8 milliards d’euros, soit 12 % des ittee de I'impbt sur le
revenu.

Répartition des foyers fiscaux par tranche du barémele I'imp6t sur le
revenu, pour I'imposition des revenus de 2012

(en euros)
| S | P | o ot
(en euros) acquitté (en euros)

0% 8 741670 23,8 % 5681 -91

55 % 8 866 253 241 % 17 753 - 116

14 % 14 827 094 40,4 % 27 863 1270

30 % 3877 237 10,6 % 59 095 6 752

41 % 350 123 1% 169 061 32036

45 % 57 659 0,2% 490 567 135 995

Total 36 720 036 100 % 25512 1695

Source : direction générale des finances publiqssFiP).

Les taux marginaux d’'imposition sur certains rewemslavérent
particulierement élevés, si ce n'est confiscatoipour les revenus du
capital, compte tenu de la tranche a 45 %, deséymalents sociaux
applicables a hauteur de 15,5 % et de la contdhugikceptionnelle sur les
hauts revenus de3ou4 % selon les cas, ce tausgimah peut
atteindre 62 %", et dans certains cas particuliers, comme l'immsides
retraites chapeaux, atteindre 68 %. Le Conseiltitatiennel a d’ailleurs
été amené a censurer plusieurs dispositions fsealeanotif que le niveau
d’'imposition proposé faisait peser une charge exees sur les
contribuables, notamment lors de son examen deilddl finances pour
2013.

Pour autant, ces taux élevés s’appliquant a uniet@ssestreinte,
tandis que de multiples niches fiscales viennenhoneir les recettes
attendues, le rendement de I'imp6t sur le reveauésk in fine limité : il
s’est établi a 69 milliards d’euros en 2015, saitvieon 3,2 % du PIB
national et de I'ordre de 7,1 % des prélévementigatoires®. Chez la
plupart de nos partenaires européens, I'impdt swevenu représente de
plus de 10 % du PIB.

(1) Ce taux de 62 % prend en compte les effetsad#étiuctibilité partielle de la CSG au titre denpiot sur le

revenu.
(2) Sachant qu'en prenant en compte le rendemelat @8G (94,2 milliards d’euros en 2015), la pas decettes

d’'impét sur le revenu et de CSG au sein du PIEg&a environ 7,5 %.
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Il. — L'instauration d’une flat tax, pour un systeéme fiscal moderne,
simple et efficace

A. — Un systéme d'imposition déja en place dans plune vingtaine
de pays

Elaboré aux débuts des années 1980 par MM. Robattet Alvin
Rabushka dans le cadre de leurs travaux au sdimst&ution Hoover, le
concept ddlat tax est fondé sur les principes de simplicité, avedaurx
limité s’appliquant & une assiette large, et detraét¢ économique. La
flat tax s'appliqgue a I'ensemble des revenus, issus dwaitr@emme du
capital, sans distinction, et avec peu ou pas éjetans ; les dispositions
dérogatoires, visant a imposer differemment cestegwenus pour favoriser
des comportements ou investissements des actewrsorgimjues, ont
vocation a étre éliminées, afin d'assurer la nditdrale la fiscalité en
termes d’allocation des ressources. Le faible nivéa taux d'imposition
doit permettre d'améliorer le consentement a l'itnpd de limiter les
comportements d’optimisation voire de fraude fiscade renforcer
I'attractivité économique de I'Etat concerné a #éd des investisseurs
étrangers, tandis que son assiette large garamtiendement élevé. Sa
simplicité permet également de réduire les coltsimidtratifs de gestion
et de recouvrement de I'imp6t.

\

Loin d'étre restée a un stade purement théoricudlat tax a été
adoptée par de nombreux pays, de taille variabiestonie a été un des
premiers Etats & s’engager dans cette voie, d& p@®s la Lituanie et la
Lettonie lui ont emboité le pas. La Russie, en 200lis I'Ukraine,
en 2004, la Roumanie et la Géorgie, en 2005, lagdiom et la Macédoine
en 2007, la Républiqgue Tcheque et la Bulgarie, 82 puis la Hongrie
en 2011, ont & leur tour adoptélkt tax: il est ainsi intéressant d’observer
gue la majeure partie des pays qui ont instauréégame d’imposition
proportionnelle est issue de I'ancien bloc sovigdiq

Les taux sont variables selon les pays, allantOd# Jkn Russie et en
Bulgarie, a 16 % en Roumanie et en Hongrie, jusg8'& en Lettonie —
sachant que ces taux évoluent plutét a la baisee s différents pays
depuis la mise en place de la réforme. A titre efeple, le taux
d'imposition est passé en Estonie de 26 % en 1981% en 2015, tandis
gu'il s'établissait &4 13 % en 2001 en Russie, péne fixé aujourd’hui
a 10 %. Dans les faits, @t tax ne connait pas véritablement d’application
« pure » de ses principes, tels gu’ils ont éténikefile facon théorique par
ses initiateurs ; sa mise en ceuvre s'est accompadi@nénagements
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variables selon les Etats, avec I'existence d'abmnts et de crédits
d'imp6t, un niveau parfois différencié d'impositiacdes ménages et des
entreprises, et des traitements variables des wewduncapital. Pour autant,
sa philosophie générale a été largement mise etiquea dans une
vingtaine de pays, dont sept sont membres de ItJaioopéenne.

Pays membres de I'Union européenne ayant mis en plataflat tax

Pays Date dl’instauration de Taux d’impqsition pour | Taux d’impositiqn pour
a flat tax les ménages les entreprises
Estonie 1994 20 % 20 %
Lituanie 1994 15 % 15%
Lettonie 1995 23 % 15%
Roumanie 2005 16 % 16 %
République Tcheque 2008 15% 19 %
Bulgarie 2008 10 % 10 %
Hongrie 2011 16 % éz I‘?:n%r%;/‘r’i::'o” la taille

Source : Taxation trends in the European Union ii&u2015.

Dans leur ouvrage intitulé « La révolution fiscateondiale ¥,
MM. Chris Edwards et Daniel J. Mitchell observentegles pays ayant
instauré un systeme diat tax ont bénéficié d’une croissance économique
soutenue — notamment les pays baltes et la Géergiat attiré des flux
considérables d'investissements étrangers et oréwns recettes fiscales
augmenter, sous l'effet de leur dynamisme éconoenigais aussi de la
moindre évasion fiscale.

L’exemple de I'Estonie

L’Estonie est I'un des pays pionniers dans I'insdgion de laflat tax,
sous l'impulsion de son Premier ministre M. Martat,aélu a la téte du
pays en 1992. Un systéme d’'imposition proporticenelu taux de 26 %,
est venu se substituer a un imp6t sur le revenyodant trois tranches,
de 16 %, 24 % et 33 %. Le taux d'imposition, amdie tant aux ménages
gu’'aux entreprises, a été progressivement rédoity ptre ramené a 24 %
en 2005, 23 % en 2006, 22 % en 2007, 21 % en 2008,20 % en 2015.
Par ailleurs, les bénéfices des entreprises netaxdés que s'ils ne sont pas
réinvestis ; seuls les dividendes qu’elles distilitsont ainsi imposés.

(3) « Global Tax Revolution, the rise of tax conifimt and the battle to defend it», Chris Edwarels
Daniel J. Mitchell, édité par le Cato Institute 080
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Faisant I'objet d’'un réel consensus au sein dealsse politique, cette
réforme visait a instaurer un régime fiscal simple économiquement
neutre, n'occasionnant aucune distorsion sur lechdadu travail, ni entre
les ménages et les entreprises ; elle reposailesprincipe que I'Etat
n'avait pas vocation a influencer les comportemestsnomiques des
contribuables. La réforme avait également pour atbjed’attirer les
investisseurs étrangers, dans un contexte de aemcerfiscale croissante.
Par ailleurs, I'Estonie venait d’'obtenir son indégence et devait mettre en
place un systéeme fiscal le plus efficace possiiers que son économie
souterraine était conséquente et son taux d'inflaélevé — inflation qui
impliquait notamment d’adapter en permanence lestds des tranches
d’'un baréme progressif.

Si le régime fiscal estonien se caractérise pairsplicité, il comporte
toutefois plusieurs aménagements : en premierlbgflgt tax ne s’applique
gu'a compter d'un certain niveau de revenus, l'emaent étant fixé
en 2015 a 154 euros par mois pour les revenusaatagt a 220 euros par
mois pour les retraites. Cet abattement a été ig¥gment revalorisé au
cours des années, passant ainsi, pour les salaeés2 euros a 1995
a 64 euros en 2001, puis 144 euros en 2008 eturb4 en 2015. Un crédit
d'imp6t s’applique pour les contribuables ayant degants, tandis que
guelques déductions sont prévues, notamment aeuwlts dons, des intéréts

des préts immobiliers et des dépenses d’éducation.

Enfin, un dispositif de « tax refound », sorte dédit d'imp6t fondé
sur une logique similaire a la prime pour I'empl@i, été adopté par le
Parlement estonien au début de 2016, pour une eetnévigueur en 2017 :
les contribuables aux revenus inférieurs a certapesils bénéficieraient
d'un crédit d'impét afin de soutenir leur pouvoitadhat et les inciter a
rester ou venir sur le marché du travail. Un telaagisme a été préféré a
un accroissement de I'abattement existant, afitrel’@avantage ciblé sur
les ménages modestes et d’'occasionner de moindndsspde recettes
fiscales — puisque I'abattement bénéficie a I'ertderdes contribuables.

Le bilan général de la réforme fiscale mise en esypar I'Estonie
s'avere trés positif : ses finances publiques saemplaires, avec un taux
d’'endettement public de I'ordre de 10 % du prodniérieur brut, et un
déficit de 0,5 % en 2015. Par ailleurs, I'Estonieannu une croissance
économique soutenue, d’environ 7 % en moyenne &884 et 2007, et
elle a attiré un volume important d'investissemedittiangers. Si elle a
connu une récession profonde suite a la crise ¢igam de 2008, elle a
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renoué avec la croissance dés 2010, avec un taiy6@ en 2011 puis
de 3,9 % en 2012, pour s’établir a 2,5 % enviro2@tb.

B. — Une réforme fondée sur des principes de ligbid’équité et de
neutralité fiscale

Les atouts d’une imposition universelle et promontielle sont
tangibles et illustrés par les résultats enregispdr les pays qui se sont
engagés dans cette voie. Siflat tax a été a plusieurs reprises instaurée
dans des pays en plein bouleversement, au réggoa fmbryonnaire ou
défaillant, la France dispose a l'inverse d’'un éys fiscal ancien et bien
établi, et il apparait difficile d’en faire tablase pour le remplacer par une
flat tax « pure ». La présente proposition de loi s’assiprec pour objectif
de mettre en ceuvre une imposition proportionnell¢ ¢n s’inscrivant dans
le cadre fiscal francaiset en conservant certaites principes
fondamentaux de notre imp6t sur le revenu, notanhseefamilialisation.

1. Un baréme simplifi€, ne comportant que deux,tiugonservation
du quotient conjugal et familial

a) Si la flat tax consiste dans l'instauration d’'un taux d’impositio
unigue, applicable a I'ensemble des revenus, iloegtroposé d’aménager
ce principe en définissant un baréme comportank dewnches, l'un au
taux de 2 %, s’appliquant a la fraction de revantérieure a 10 000 euros,
et l'autre au taux de 15 %, qui s'appliquerait afaction de revenus
supérieure a 10 000 euros. Il s'agit de consermeragrtaine progressivité
de I'impbt sur le revenu, et ainsi d'assurer la patibilité de la réforme
avec le principe constitutionnel de progressiviéél'anposition pesant sur
les revenus des personnes physiques, dégagé @anseil constitutionnel
dans sa décision du 21 juin 1993

Baréme de I'imp06t applicable Baréme de laflat tax
aux revenus de 2015
De 0 49 700 euros 0% De 0 & 10 000 euros 2%
De 9 700 & 26 791 euros 14 % Au-dela de 10 00Gseuro 15%
De 26 791 a 71 826 euros 30 %
De 71 826 a 152 108 euros 41 %
Au-dela de 152 108 euros 45 %

L'impAt trouverait ainsi a s’appliquer au ler edmrevenu imposable,
mais a un taux trés faible de 2%, ce qui a vonato assurer la

4) Décision n° 93-320 DC du 21 juin 1993 sur lede finances rectificative pour 1993.
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participation de chaque citoyen aux charges pubtigde fagcon modérée et
proportionnée a ses facultés contributives. En, delalispositif proposé
respecte pleinement I'esprit de I'article 13 deDiéclaration des droits de
’lhomme et du citoyen, qui dispose que « pour tetitn de la force
publique, et pour les dépenses d’administratior, aontribution commune
est indispensable : elle doit étre également rigparitre tous les citoyens,
en raison de leurs facultés ».

Par ailleurs, il est proposé que le paiement deplGt dd, jusqu’a un
seuil de 100 euros, soit effectué par le contriluabur une base
volontaire : celui-ci peut décider de s’acquittergbn impdt, méme si son
montant est symbolique, de l'ordre de quelquesimzad’euros, et il peut
aussi s'en considérer comme exempté. Ce dispaddtifparticipation
citoyenne viendrait se substituer au seuil acteeinise en recouvrement,
qui est aujourd’hui fixé a 61 euros. Il correspaidien pratique a une
exonération facultative d'imposition pour les cdmtables dont le revenu
imposable est inférieur a 5 000 euros (pour urbatdire).

b) Le principe d’'une imposition des revenus par paat, I'application
du quotient conjugal (deux parts pour deux pers®nmM@POSEES
conjointement, gu’elles soient mariées ou partesaifun pacs) et familial
(des parts ou demi-parts attribuées au titre desopees a charge du foyer
fiscal) est conservé, afin d’assurer la prise emme de I'ensemble des
facultés contributives et des charges au niveatoger fiscal. Le revenu
global du foyer fiscal restera donc divisé pardenbre de parts de quotient
familial, avant I'application du baréme a deux tiaes.

Exemple : un couple a percu des revenus salari@80®d00 euros
en 2015, soit un revenu imposable de 72 000 eaqmeg abattement pour
frais professionnels de 10 %). En application drétvee actuel, ce couple
devrait s'acquitter d’'un impét sur le revenu égal0a31l euros (soit
IR = 2*[(36 000-26 791)*0,3+(26 791-9 700)*0,14].

Dans le cadre de flat tax, ce couple devrait s’acquitter d’'un imp6t
égal a 8 200 euros (soit IR = 2* [(36 000-10 00 %3-(10 000*0,02)].

Du fait de la moindre progressivité du baréme, ditage retiré du
guotient familial s’avére mécaniquement moins élegd ne pouvant
dépasser 1 300 euros par part (c'est-a-dire lardifite entre 1 500 euros,
soit 15 % de 10 000 euros, et 200 euros, soit 2%edméme montant de
10 000 euros). De ce fait, il apparait inutile daserver le plafonnement
du gain retiré du quotient familial, aujourd’huixdi & 1 510 euros par
demi-part de droit commun.
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En revanche, pour tenir compte de ce moindre affetquotient
familial, il est proposé d’attribuer une part pafant a charge quel que soit
le nombre d’enfants du foyer fiscal, alors que dandroit en vigueur, les
deux premiers enfants ouvrent droit a seulementdena-part de quotient
familial, le bénéfice d’'une part étant ouvert atipadu troisieme enfant
seulement.

Par ailleurs, la proposition de loi propose de eorex le bénéfice des
demi-parts dérogatoires pour les personnes in&ligeur les anciens
combattants ainsi que pour les personnes isoléast adlevé un ou
plusieurs enfants seules pendant au moins cingeanr@es demi-parts
correspondent a des situations particulieres, et énéfice n'a pas
vocation a étre remis en cause par la présentanéfo

c) La mise en place d'un bareme simplifi€, aux taomsidérablement
réduits, s'accompagne de la suppression de la elédunt les effets
pervers, en termes de taux d’'imposition marginat,é&é soulignés supra,
en sus de son absence totale d'intelligibilité dewrontribuable.

d) L'instauration de ce bareme nécessite par aill€adaptation des
taux applicables a certaines catégories de revepas, exemple le
prélevement forfaitaire de 19 % sur les plus-valoesobiliéres, ou encore
les diverses retenues a la source applicables exenus pergus par les

non-résidents.

Elle a également pour corollaire la suppressionladeontribution
exceptionnelle sur les hauts revenus codifiée réidla 223sexiesdu code
général des impbts, aux taux de 3 % ou 4 % sefoods, qui, méme si elle
s'applique a une assiette légerement différenteé enel’'occurrence plus
large — de celle de I'impét sur le revenu, peut &onsidérée comme une
sorte de tranche supplémentaire de I'imp6t suevemu.

Enfin, dans le cadre de la réforme, il est propdsé supprimer
plusieurs dispositifs qui ont été mis en place mouénager les effets de la
forte progressivité du baréme de I'imp6t sur leermay — notamment le
guotient applicable aux revenus exceptionnels fférds et le lissage de
I'imposition des revenus artistiques ou sportifangis aussi des régimes
spécifiques destinés a améliorer I'attractivitedie de notre pays minée
par le niveau élevé des taux d'imposition marginaels que le régime des
impatriés. Ces dispositifs perdent leur justifioatidans le cadre d'un
régime ddlat taxa un taux d’'imposition de 15 %.
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2. La suppression des multiples exonérations ¢iesi¢iscales

a) L'instauration d’'un baréme plus simple, avec dasxtréduits, a
pour contrepartie une réintégration dans l'assigt&imposition de divers
revenus jusqu’alors exonérés, selon des logiquésbles et une cohérence
parfois discutable, ainsi que la suppression derdiabattements. Il s’agit
de remédier au mitage si souvent dénoncé de ltesgie I'impdt sur le
revenu, et de parvenir a établir une impositioauk tfaible sur une assiette
élargie, tout en assurant une plus grande neét@ditl'imposition, afin de
ne pas utiliser la loi fiscale pour influencer Ewix des épargnants, des
salariés et des entreprises.

La présente proposition de loi vise notamment dneeimposables les
sommes versées aux salariés au titre de la patimp et de
l'intéressement, mais aussi les prestations sagidds dividendes percus
dans le cadre d'un PEA ou encore les revenus isud'épargne
réglementée. Selon une logique similaire, elle psepde supprimer les
modalités d’imposition dérogatoire de certains nee comme par
exemple les produits de I'assurance-vie.

Compte tenu des exonérations existantes, dimpmgarsommes
échappent a l'imposition, ce qui se traduit par gestes de recettes
significatives, comme lillustre le tableau ci-apf&.

(5) Les pertes de recettes sont évaluées par lesmdmts budgétaires annexés au projet de loi gendas par
comparaison avec ce qui serait pergu avec le basatuel de I'impdt sur le revenu ; la réintégratibe ces
revenus dans l'assiette de I'imp6t ne se traduys@st par une hausse symétrique des recettes §istznis le cadre
d’'une flat tax, puisque le baréme ne serait paséme.
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Principaux revenus exonérés d'imp6t sur le revenu

Principales catégories de revenus exonérés

Dépense fiscale afférente
en 2014

Prestations familiales et allocations logementedies prestations
sociales (RSA, AAH, ASPA, prime d’activité...)

2,2 milliards d’euros

Retraites du combattant et pensions militairesvdlidité, allocation
de reconnaissance aux harkis

Exonération de la participation des employeursirantement des

210 millions d’euros

titres-restaurants 345 millions
Exonération de la contribution patronale au finaneet des cheques -

70 millions
vacance
Exonération du salaire des apprentis (dans ladidiiin smic 350 millions

annuel) et des gratifications versées aux stagiaire

Exonération des intéréts des livrets A, LDD, ligrgtunes, livrets
d’épargne populaire...

960 millions d’euros

Exonération partielle de la prise en charge panpyeur des frais
de transport entre le domicile et le lieu de travai

100 millions

Exonération des sommes versées au titre de |xipation, de
l'intéressement et des plans d'épargne salariale

1,25 milliard

Exonération de 50 % des indemnités versées aurneist
d’accidents du travail et des indemnités journafiéservies au titre
des affections de longue durée

745 millions d’euros

Exonération des salaires percus par les jeunegatadlimite de 3
SMIC)

275 millions d’euros

Exonération des indemnités de licenciement et geura
conventionnelle, ainsi que des indemnités danadeecd’un plan de
sauvegarde de I'emploi et des indemnités de départetraite

Exonération des dividendes et des plus-valuesalegis sur un PEA
(au bout de cing ans)

\

260 millions d’euros pour les
seules indemnités de rupture
conventionnelle

200 millions d’euros

Exonération ou imposition réduite des produits steance-vie

1,8 milliard d’euros

Exonération des intéréts et primes versés daredieeale I'épargne
logement

710 millions d’euros

Source : tome Il du fascicule Voies et Moyens a@aexprojet de loi de finances pour 2016

Certains abattements seraient toutefois conseng@smment celui
forfaitaire de 10 % au titre des frais professidanpour les revenus
salariaux, qui correspond a une logique économigige méme que la
déductibilité du revenu global de certaines chargetles que les
cotisations versées au titre de I'épargne retiadéesiduelle et facultative,
afin d’éviter une double imposition de ces sommes.
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b) Il est proposé de supprimer la multitude de nidtsesiles, codifiées
pour I'essentiel aux articles 199 quater B a g0ihdeciesdu code général
des impdts, qui vont de la réduction d'imp6t atetitles investissements
forestiers a celle accordée au titre des sousmniptau capital d’entreprises
de presse, en passant par celle afférente auwdiaisolarité des enfants ou
encore celles concernant les investissements dalagiément. La encore,
ces dépenses fiscales, aux objectifs trés variégntva influer sur le
comportement économique des contribuables, afinfal@riser telle
catégorie d'investissement ou telle politique pgisdi; elles peuvent se
traduire par un biais préjudiciable dans les dénsid’allocation des
ressources, qui ne sont pas effectuées sur la bagie de I'efficience
économique. De surcroit, elles viennent parfoisudestituer a des dépenses
publiques, de fagon peu transparente et en oceasibnine « évaporation
fiscale » non négligeable (comme l'illustre la dééilisation en outre-mer).

Bien évidemment, la suppression de ces avantagaeaufi ne
s'appliquerait que pour l'avenir, et n'aurait aueummcidence sur les
avantages fiscaux afférents a des investisseméjiigéhlisés ; retenir une
option différente reviendrait a revenir sur desitdracquis antérieurement
et se heurterait trés probablement a une censut®udseil constitutionnel.
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Principales dépenses fiscales portant sur I'impdws le revenu

(en euros)
Principaux crédits et réductions d'impot Dépense fiscale afférente
2014 2015 2016
Crédit d'imp6t pour la transition énergétique 619 900 1400
Réduction d'impdt au titre du logement en outre-(eerextinction) 222 185 150
Réduction d'impdt au titre des investissements petits en outre-mer 313 300 300
Réduction 'imp6t au titre du logement social en o-mel 284 20t nc
Réduction d'impdt au titre des frais de scolarité 381 300 300
Réduction d'impdt au titre des frais de dépendance 310 305 305
Crédit d'impdt pour frais de garde des enfants &@igésioins de 6 ans 1144 1180 1200
Réduction d'impdt au titre des dons 1300 1280 1260
Réduction et crédit d'impot au titre de I'emploud’ salarié a domicile 3540 3500 3500
grriig::)glgngr?teigntgtr;g)es intéréts d’emprunt pbacquisition d’une résidence 1205 770 360
Réduction d'impdt au titre des investissementstltszal MNP 160 170 180
Réduction d'impdt au titre des investissementstltsz&cellier(en extinction) 748 810 810
E)i(ijnuc(;itioonr; d'imp6t au titre des investissementstltsz&cellier intermédiairéen 208 440 440
Réduction d'impdt au titre des investissementstltg®inel 20 85 240
Réduction d'impdt dite Madelin 156 154 154
Réduction d'impdt Malraux 28 32 32
Réduction d'impdt au titre des investissements desmSofica 20 21 21
Prime pour I'emploi (supprimée & compter de I'imitios1 des revenus de 2015) 2234 2104 55
Total 13 092 12 741 10 707

Source : tome Il du fascicule Voies et Moyens a@aexprojet de loi de finances pour 2016

3. La possibilité d'imputer sans limite les défictatégoriels sur le

revenu global

a) La proposition de loi ne tend pas a remettre esedaistructuration
de I'imp6t sur le revenu, lequel s'applique au revenet global du foyer
fiscal, lui-méme issu de la somme des différentemas catégoriels nets du
contribuable : les traitements, salaires et pessidas revenus fonciers ;
les bénéfices industriels et commerciaux (BIC)s Ileénéfices non
commerciaux (BNC); les bénéfices agricoles (BAps revenus de
capitaux mobiliers (RCM) ; les plus-values mobdiget immobilieres

(PVM et PVI).



- 17 —

En revanche, elle vise a permettre aux contribgablenputer la
totalité de leurs déficits catégoriels sur leureray global, pour assurer une
compensation d’ensemble des résultats bénéficiatrdgficitaires obtenus
dans les différentes catégories de revenus — avée revenu global n'est
pas suffisant pour opérer intégralement cette iatput, la possibilité de
reporter 'excédent de déficit sur le revenu desasinées suivantes.

Tel est d'ores et déja le principe posé par le apleéral des imp6ts a
I'article 156, mais il est assorti d'un si grandmiwe d’exceptions et
d’aménagements que sa portée en est singulierefiaitie :

—pour les revenus fonciers, les déficits fonciaes peuvent étre
imputés que sur les revenus fonciers des dix améeantes ; toutefois, il
est possible d'imputer sur le revenu global le aéfoncier résultant des
dépenses autres que les intéréts d'emprunt danBmite annuelle
de 10 700 euros ; par ailleurs, les déficits forscisupportés par les
propriétaires de monuments historiques générantalesius peuvent étre
imputés sur le revenu global sans limitation de taoin;

— pour les bénéfices agricoles, les déficits atgicme peuvent venir
en déduction du revenu global que lorsque le ti#alrevenus nets d'autres
catégories dont dispose le contribuable n'exceds pa seuil, fixé
a 107 718 euros pour I'imposition des revenus dé20

— pour les BIC, les déficits d’activités commeremla caractére non
professionnel ne sont pas déductibles du revenhbabloils ne peuvent
gu'étre imputés sur les bénéfices tirés d'activisesnblables durant la
méme année ou les six années suivantes ;

— pour les BNC, les déficits provenant d’une atdivion commerciale
au sens de l'article 92 du code général des impditisres que ceux
provenant de I'exercice d'une profession libéraledes charges et offices,
ne sont pas déductibles du revenu global du carshile ; la encore, ils ne
peuvent qu'étre imputés sur les bénéfices tiréstidités semblables
durant la méme année ou les six années suivantes ;

— pour les RCM, les déficits (dans I'hypothése esl frais et charges
sont supérieurs au montant du revenu brut) ne pamtimputables sur le
revenu global, tout en pouvant étre imputés surdesnus de méme nature
des six années suivantes ;

— pour les moins-values subies par les particul@ssde la cession de
biens faisant partie de leur patrimoine : les maeisisies immobiliéres ne
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sont en général imputables ni sur les plus-valeesi@me nature, ni sur le
revenu global ; les moins-values enregistréeslesivaleurs mobiliéres ne
sont imputables que sur les plus-values mobiliedaisées au cours de la
méme année ou des dix années suivantes ; aucun&tiop sur le revenu
global n'est possible.

La présente proposition de loi vise a supprimer dd&rentes
dérogations, pour assurer que le déficit constatds dine catégorie de
revenus, quelle qu’elle soit, puisse étre déduit rduenu global du
contribuable.

Par ailleurs, elle prévoit que puissent égaleméet @éduites de leur
revenu global les dépenses engagées par les cmitlds au titre de
'emploi de salariés, qu'il s’'agisse des rémunérai versées ou des
cotisations sociales afférentes: cette dispositse a tirer les
conséquences du fait que les rémunérations versgas par ailleurs
imposées, ce qui se traduit aujourd’hui par unebtdoimposition de ces
sommes, a la fois pour I'employeur qui les verspaetr le salarié qui les
percoit. Par ailleurs, un tel mécanisme est dereatifavoriser I'emploi et
a éviter le développement du travail dissimulé.

b) Enfin, la réforme proposée vise a réduire lesegmethents sociaux
pesant sur les revenus du capftalparallélement & la suppression de
certains dispositifs dérogatoires tels que la figcaapplicable a
I'assurance-vie ou I'exonération des produits dE# Ronservés plus de
cing années.

Dans le droit en vigueur, les prélévements socguxes revenus du
capital s’élevent a 15,5 %, qui se décomposent cosuit :

— 8,2 % pour la CSG et 0,5 % pour la CRDS ;

—4,5% de prélevement social sur les revenus dtnmmane et les
produits de placement ;

—-0,3% de contribution additionnelle au prélévemesocial
susmentionné ;

— 2 % de prélévement de solidarité.

(6) Revenus fonciers, dividendes, produits de piese a revenu fixe, produits de bons ou contrats de
capitalisation et d’assurance-vie, plus-values ii&rbes et immobilieres, revenus de I'épargne sallarrevenus
de I'épargne logement, gains réalisés ou rentegkés versées en cas de retrait ou de cldture Ae PE
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Il est proposé de ramener les préléevements sodaub,5 % a 8 %,
en alignant la CSG sur les revenus du capital slle @pplicable aux
revenus d'activité (7,5 %), en maintenant la CRD8,5% mais en
supprimant les autres préléevements qui sont velagswsnuler au fil du
temps. Pour mémoire, les prélévements sociauxesurevenus du capital
(hors CSG) ont représenté en 2015 un montant teed,17 milliards
d'euros —la CSG sur ces revenus atteignant quaelleZd,6 milliards
d’'euros.

C. — L'impact de la réforme

1. Un meilleur consentement a I'imp6t, une imponifplus simple et
mieux adaptée aux évolutions économiques actuelles

La mise en place d'une imposition proportionnellaivarselle
faciliterait la bonne compréhension de notre systéiatal par les citoyens,
tandis que des taux d'imposition moins élevés eatade nature a
améliorer le consentement a I'imp6t et a limites leomportements
d’'évitement, d'optimisation et de fraude fiscaleve& des taux plus
acceptables et une imposition plus lisible et mmiblé pour les
contribuables, les revenus seraient plus facilendéatarés — ce qui par
ailleurs accroitrait le PIB national et se tradtiirpar des recettes
supérieures pour d'autres impositions, notamment TMA et les
prélévements sociaux.

Par ailleurs, un imp6t plus simple est un impdét erod, capable de
s’'adapter aux évolutions économiques actuellespc#ess a une plus
grande dispersion des sources de revenus, quiteémotamment du
développement accéléré de I'’économie collaboradivee la croissance du
nombre d’autoentrepreneurs. Un baréme d'impositio¥s progressif
constitue un obstacle a linstauration de prélévameforfaitaires
libératoires, lesquels sont pourtant indispensablesur prélever
efficacement I'impdt sur ces nouvelles activitéor@miques en forte
croissance. Lélat tax constitue I'instrument fiscal le mieux a méme, grac
a sa neutralité, de prélever efficacement I'impéhg une économie en

mutation.

Y

2.Une plus grande neutralité a I'égard des comeamnts
économiques des contribuables, I'amélioration dattiactivité
fiscale de notre pays

La réforme proposée permet par ailleurs d’évitex bfbtat ne vienne
influencer, par la loi fiscale, les comportemengs dontribuables, tant les
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ménages que les entreprises, et n'empiéte de fg@ssive sur la sphére
économique. Les réductions dimpbt qui viennentemter certains
investissements dans certains domaines, et bigisathoix économiques,
seraient ainsi supprimées, ce qui permettrait deirg drastiguement les
pertes de recettes fiscales. La dépense publigexidusivement passer
par des canaux budgétaires, afin d'étre effectivénoontrélée par le
Parlement et d’éviter des dérapages en cours diérédudgétaire. Or les
dépenses fiscales ont été utilisées, au coursatag@tes années, comme un
moyen de contourner les normes restrictives der§gsebudgétaires, ce
qui n’est ni satisfaisant, ni rigoureux.

Par ailleurs, I'instauration d’une imposition simph des niveaux peu
élevés donc concurrentiels au regard des standardspéens et
internationaux, permettra de restaurer l'attratdivfiscale de notre pays,
mise a mal par les alourdissements successifs lemait&risés de I'imp6t
sur le revenu depuis plusieurs années. Le niveavééldes taux
d'imposition marginaux, mais aussi la forte insligdbifiscale que I'on peut
constater, poussent un nombre croissant de coabiis a quitter notre
pays pour rejoindre des cieux fiscalement plus @ilants, comme le
démontre le rapport annuel sur I'évolution des dipat retours de
contribuables francais ; par ailleurs, ils peuveétourager des cadres et
créateurs d’entreprise étrangers, et plus largetasrtentres de décision, a
venir s'installer en France. La réforme proposédalesature a inverser ce
phénoméne et, au contraire, a attirer et retesitdients étrangers.

3. Une réforme équitable et budgétairement équikbr

a) L'élargissement de l'assiette de I'impdt sur levawu et la
suppression des niches fiscales se traduirontgmhausses de recettes, qui
viendront compenser la diminution du taux d’impiositqui est proposée ;
la réforme devrait s’avérer budgétairement neutre.

Elle ne se traduira pas par une augmentation deeksion fiscale pour
les classes moyennes, tandis que I'impact du taduitr de 2 %, contre un
taux nul aujourd’hui, pour les ménages les plusestas, a vocation a étre
compensée par une diminution des cotisations sscfdur les salariés aux
revenus limités ainsi que par une rationalisaties @ides sociales, pour les
rendre plus lisibles et plus justes.

b) En retenant des hypothéses simplificatrices, @isales foyers
fiscaux ne percevant que des salaires, sans aactgesource de revenus,
il est possible d'obtenir une premiere approximatides effets de la
réforme pour les contribuables.
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Ainsi, un célibataire paierait un imp6t moins élewd fait de la
réforme, a partir d'un revenu annuel déclaré dedi® de 32 000 euros,
comme permet de le constater le graphique suivant :

Comparaison de I'imposition due par un célibataire rcevant des revenus
d’activité dans le cadre de I'lR2016 et de la flatex
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Un couple bénéficierait quant a lui de la réformpadtir d’'un salaire
annuel déclaré de I'ordre de 65 000 euros, tanglisnqcouple avec deux
enfants verrait son impo6t réduit, dans le cadradiat tax, a compter d’'un
revenu déclaré d’environ 80 000 euros.

Comparaison de I'imposition due par un couple perceant des revenus
d’activité dans le cadre de I'lR2016 et de ldlat tax
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Comparaison de I'imposition due par un couple

avec deux enfants percevant des revenus d’activité
dans le cadre de I'R2016 et de |8at tax.
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Quelques exemples permettent de mieux appréheradereffets
concrets de la réforme. Prenons le cas d’'un cargtble célibataire qui
percoit un salaire annuel de 40 000 euros, ainsidgs revenus fonciers
de 6 000 euros, et qui effectue des dons a hadke®0 euros tout en
versant 2 000 euros a un salarié a domicile : sopdi sur le revenu
s'établirait en 2016 a 5 854 euros (6 415 euros@lication du baréme,
avec le régime micro-foncier, minorés de 1 375 suai®réduction et crédit
d’'imp6t). Dans le cadre de flat tax, son imp6t serait de 4 430 euros (avec
un revenu imposable de 38 200 euros, soit 36 000sede salaires, des
revenus fonciers de 4 200 euros en applicatiorédime micro-foncier, et
une déduction des salaires versés au salarié acilonrd hauteur
de 2 000 euros).

Pour un couple sans enfant qui percoit des revesalariaux
de 60 000 euros, des revenus de capitaux mobffeosluits de placement
a revenu fixe) de 5 000 euros, des revenus fonniesde 25 000 euros et
qui bénéfice d'une réduction d'impdt de 3 000 euras titre d'un
investissement outre-mer, I'impdt sur le revenutatiBrait en 2016
a 10 911 euros. Dans le cadre ddldatax, il serait de 10 000 euros (soit
l'application du baréme de Ildlat tax a un revenu imposable
de 84 000 euros).
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L’ article 1* de la présente proposition de loi définit le bazée la
flat tax, en substituant aux cing tranches actuelles deamches, la
premiere au taux de 2 %, pour la fraction de reveamprise entre 0
et 10 000 euros, et la seconde au taux de 15 9%, lpdtaction de revenu
supérieure a 10 000 euros. Le principe d'une agiidic du baréme a un
revenu par part, qui correspond au quotient comjegafamilial, est
conservé. Pour compenser la minoration de l'avantagiré du quotient
familial du fait du nouveau baréme, l'article leéywit que soit attribuée
une part, au lieu d’'une demi-part, pour chaque quers a charge, vy
compris lorsqu’il s'agit des deux premiers enfant®s dispositions
relatives au plafonnement des effets du quotientlif@ sont supprimées.

Parallelement a la simplification du baréme de pdmnsur le revenu et
a la diminution des taux d’'imposition, I'article rlsupprime également le
mécanisme de la décote, laquelle affecte la ligdhilu baréme et accroit le
taux d’imposition marginal des revenus dans lechalsaréme.

Cet article fait figurer dans un deuxieme tempsd&Emble des
coordinations rendues nécessaires par ces moidifisat Une méme
présentation est retenue pour I'ensemble des estide la présente
proposition de loi.

L’ article 2 vise a élargir l'assiette de I'mp6t sur le revemmn y
réintégrant un grand nombre de revenus exonérégjucepermet de
remédier a I'étroitesse de cette assiette et ast@aye, si souvent critiqués.
En contrepartie de I'établissement d’'un baréme [iilsle et de taux plus
bas, les revenus assuijettis a I'impo6t sont plushrenx.

L’ article 3 vient mettre en cohérence plusieurs dispositiecidigues
d’'imposition des revenus du patrimoine avecfl$d tax, hotamment en
ramenant le taux d'imposition des plus-values imilitales de 19 %
a 15 %, celui des prélevements forfaitaires ohligas pesant sur les
revenus de capitaux mobiliers de 21 % ou 24 %ndelwcas, a 15 %, et en
modifiant les régimes d'imposition des produitsaeliiés aux contrats
d'assurance-vie et de capitalisation, ainsi que peduits percus au titre
d’'un plan d’épargne en actions avant le délai das

L'article 4 dispose que les déficits constatés sur une catéger
revenus puissent faire I'objet d’'une imputationsséimitation de montant
sur le revenu global, avec le cas échéant un rglgofexcédent de déficit
sur six années. Cet article prévoit également ksipdité de déduire du
revenu global les dépenses occasionnées par I'endlio salarié a
domicile.
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L’ article 5 vise a supprimer les différents crédits et rédmnstid'impot
a compter du 31 décembre 2016, alors que la mialtépl des niches
fiscales participe du « mitage » de I'imp6t surdeenu. L'article ne remet
pas en cause, bien évidemment, les avantages Xisalalenus au titre
d’'investissements déja réalisés.

L’ article 6 modifie les prélévements sociaux applicables awemus
du capital, & savoir les revenus du patrimoinegies fonciers, plus-values
mobilieres, certains revenus de capitaux mobilies)les revenus de
placement (la plupart des revenus mobiliers, lesus-phlues
immobilieres...). Il aligne le taux de la CSG apptilaa ces revenus sur
celui prévu pour les revenus d'activité, en le raam de 8,2 % a 7,5 %,
tout en supprimant les autres prélevements socsamxles revenus du
capital (a I'exception de la CRDS) - le taux deSlgarements sociaux sur
les revenus du capital s’établissant en conséqueBdcs.

L’ article 7 procede a des aménagements de la fiscalité aplalieax
non-résidents, et notamment aux dispositifs dentetéd la source, afin de
mettre en cohérence les taux d'imposition appliesidlans ce cadre avec le
baréme de |flat tax

L’ article 8 prévoit la suppression d’un certain nombre de ddigjis
qui deviennent sans objet ou perdent I'essentidede intérét du fait de
l'instauration de laflat tax Sont notamment supprimés le régime des
impatriés, le mécanisme spécifigue de lissage puusa@appliquer aux
revenus artistiques et sportifs ainsi que diff&atispositifs de lissage de
imposition, notamment le quotient applicable awxenus exceptionnels
ou différés, dont l'intérét est trés fortement meisit par le caractére
proportionnel de laflat tax Enfin, il est proposé de supprimer la
contribution exceptionnelle sur les hauts reveainsi que lexit tax

Il prévoit enfin que I'impdt sur le revenu est nais recouvrement dés
le ler euro, en supprimant le seuil de mise en ureement, fixé
a 61 euros, tout en prévoyant que le versement'iapdt di par le
contribuable s’effectue sur une base volontaireqyiis un montant
de 100 euros.

L’ article 9 prévoit que la réforme proposée s’appligue a cemgée
I'imposition des revenus de 2017.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° L'article 197 est ainsi rédigé :

«Art. 197.—1.En ce qui concerne les contribuables visés a

l'article 4 B, I'imp0t sur le revenu est calculé appliquant a la fraction de
chaque part de revenu le taux de :

« 1° 2 % pour la fraction inférieure a 10 000 euros
« 2° 10 % pour la fraction supérieure a 10 000 guro

« Il. — Les réductions d'imp6ét mentionnées auxcid 199%quaterB
a 200 s'imputent sur I'impdt résultant de I'apptioa des dispositions
précédentes avant imputation des crédits d'impdtest prélévements ou
retenues non libératoires; elles ne peuvent pasneato lieu a
remboursement. »

2° L’article 194 est ainsi modifié :

a) Le tableau du deuxiéme alinéa du | est ainsi gdig

« Situation De Famille Nombre de Parts
Célibataire, divorcé ou veuf sans enfant a charge 1
Marié sans enfant a charge 2
Célibataire ou divorcé ayant un enfant a charge 2
Marié ou veuf ayant un enfant & charge
Célibataire ou divorcé ayant deux enfants a charge
Marié ou veuf ayant deux enfants a charge
Célibataire ou divorcé ayant trois enfants a charge

Marié ou veuf ayant trois enfants a charge

ol sadlwlw

Célibataire ou divorcé ayant quatre enfants a harg
Marié ou veuf ayant quatre enfants a charge 6
Célibataire ou divorcé ayant cing enfants a charge

[¢]

Marié ou veuf ayant cing enfants a charge

Célibataire ou divorcé ayant six enfants a charge
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b) Les sixieme a neuvieme alinéas du méme | sont leexdp par un
alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les enfants sont réputés étre a la cliaygle de chacun des
parents, ils ouvrent droit & une majoration depaf pour chacun des
enfants. » ;

c) A la premiére phrase du ll, le nombre : « 0,5 tremplacé par le
nombre : « 1 »;

d) Aprés le mot : « majoration », la fin de la demx@phrase du Il est
ainsi rédigée : « est de 0,5 pour chacun des enfant

3° Au premier alinéa de l'article 196 B, le mot demi-part » est
remplacé par le mot : « part » ;

4° Au 2° du | de l'article 151-0, les mots : « stipére de la deuxiéme
tranche du baréme de I'mpdt sur le revenu » semplacés par les mots
« prévue au ll de l'article 1417 » et la secondexph est supprimée. ;

5° A lavant-dernier alinéa de larticle 198eciesE, a la derniére
phrase du?2 de larticle 199eciesF, au second alinéa duV de
l'article 199deciesl, a la derniere phrase du premier alinéa de
l'article 199quaterB, au dernier alinéa de larticle 189aterF, a la
derniere phrase dull de [larticle 196pties au IV de
I'article 199terdeciesd B, les références : « 5 du | » sont remplacéetapa

référence : « Il » ;

6° Aub du 2 de l'article 200-0 A, les mots : «et aux 4 dul de
I'article 197 » sont supprimés ;

Il. — Le code des pensions militaires d'invalidi&des victimes de la
guerre, dans sa rédaction résultant de [I'ordonnant®015-1781
du 28 décembre 2015, est ainsi modifié :

1° Au 2° de l'article L. 141-10, les mots : « denAmposition fixé au
premier alinéa dul dul>» sont remplacés par letsm« mentionné
aul°dul»;

2° Au premier alinéa de larticle L. 141-19, les t80 «de
non-imposition fixé au premier alinéa du 1 du lontsremplacés par les
mots : « mentionné au 1°du | » ;
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3° Au 1° de l'article L. 145-3, les mots : « de rAamposition fixé au
premier alinéa dul dul>» sont remplacés par letsm« mentionné
aul°dul»;

lll. — Au troisiéme alinéa du 1° du | de l'artidle 252 B du livre des
procédures fiscales, les mots : «au 1 du | » semiplacés par les mots :
«aul»,

Article 2
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Aprés le mot: «salaires », la fin de larti@@quinquies est
supprimée ;

2° L'article 80 sexies est abrogé ;
3° Larticle 80 duodecies est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots: «sous réserve depositions
suivantes » sont supprimeés ;

b) Les deuxiéme a quatorzieme alinéas du 1 sont isu@pr,
c) La seconde phrase du 2 est supprimée ;

4° L’article 81 est abrogé ;

5° Les articles 8bis et 81ter sont abrogés ;

6° L'article 83 est ainsi modifié :

a) Au dernier alinéa du 2°, les mots : « et exonéeesapplication
du 18° de l'article 81 » sont supprimés ;

b) Les 2°-Oter, 2° quateret 2°quinquiessont supprimeés ;

c)A la premiére phrase du deuxiéme alinéa du 3°, ress :
« quinquieset a I'article 83vis » sont remplacés par le mottet» ;

7° L'article 83bis est abrogé ;

8° L'article 157 est abrogé ;
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9° Les articles 16Bis AA, 163 bis B, 163bisD, 163bisE et 163bisF
sont abrogés ;

10° Les articles 163 quinquiesB, 163quinquiesC,
163 quinquiesC bis sont abrogés ;

11° Le 2° du 5 de I'article 38 est supprimé ;

12° A Tlarticle 80quindecies les mots: «lorsque les conditions
prévues au méme 8 ou aux deuxiéme a huitiéme alidéal du Il de
I'article 163quinquiesC ne sont pas respectées » sont supprimes ;

13° L’article 125 A est ainsi modifié :

a) Au dernier alinéa du 1° du IHis, les mots : « ne bénéficiant pas de
I'exonération mentionnée au Bfs de l'article 157 » et les mots: « ne
bénéficiant pas de I'exonération mentionnée aud23méme article » sont
supprimeés ;

b) Le IV est abrogé ;

14° A la premiére phrase de I'article 12%, les mots : « expressément
exonérés de I'impdt en vertu de l'article 157 etdax » sont supprimés ;

15° L’article 150-0 A est ainsi modifié :

a)Au7 dull, les mots: «de larticle 1@BinquiesB et» sont
supprimeés ;

b) Au 7bis du ll, les mots: «de l'article 168uinquiesB , » sont
supprimes. ;

c) Les 1 et Disdu lll sont abrogés ;
16° L’article 150-0 D est ainsi modifié :

a) Au deuxiéme alinéa du 1, au 2° du C dyuhter et au seizieme
alinéa du Iquinquies, les mots : «, a l'article 150-0 F et au 1 duld
l'article 163quinquiesC » sont remplacés par les mots: «et a
l'article 150-0 F » ;

b) Le 3° du lquinquieset le 5 sont abrogés ;

17° Au dernier alinéa du 1° du Il de l'article 1bi4, les mots : « et
exonérées en application dulu 18° de I'article 81 » sont supprimeés.
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18° L’article 158 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du 1° du 3, les mots : « desmeg expressément
affranchis de I'imp6t en vertu de I'article 157»esont supprimés ;

b) Aprés le mot: « alloués », la fin du premier éindub du 5 est
ainsi rédigée : « aux salariés des sociétés anangrparticipation ouvriere
régies par la loi du 26 avril 1917. » ;

¢) Au début du dernier alinéa @udu 5, les mots : « Sous réserve de
I'exonération prévue a l'article 188s AA, » sont supprimeés ;

19° Le dernier alinéa du | de I'article 160 A egpgrimé ;

20° Au dernier alinéa du 1 de l'article 170, lestsno« les revenus
exonérés en application des articles @ébhquiesB
a 163quinquiesC bis, » sont supprimés ;

21° Au dernier alinéa du 2 de l'article 18@xdeciesles mots : «,
exonérée en application du 37° de I'article 81gmt Supprimeés ;

22° Au premier alinéa dutar du | de I'article 219, les mots : « au Il
ou au lllbisde I'article 163quinquiesB ou » sont supprimeés ;

23° Au troisieme alinéa dul de [larticle 2B% AB, les mots:
« du 1° du Il de l'article 168uinquiesB, » sont supprimes ;

24° Le 1° du 1 de l'article 24r est supprimé ;

25° Au 1 de l'article 242er C, les mots : « , aux deuxieme a huitieme
alinéas du 1 du Il de l'article 1@fiinquiesC » sont supprimeés ;

26° Le | de l'article 242yuinquiesest ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les références : « au 2° de Slel I'article 38 et
« 163quinquiesB, » sont supprimées ;

b) Au 1°, les mots : « le quota d'investissement préu 1° du Il de
I'article 163quinquiesB et » sont supprimés ;

c) Au 2°, les mots : « du 2° du 5 de I'article 38etont supprimés ;

27° Aua du 2° du 2 du bis de l'article 990 I, les mots : « de fonds
communs de placement a risques ou de fonds profesds de capital
investissement ou de sociétés de libre partenapiatremplissent les
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conditions prévues au Il de I'article 168inquiesB du présent code» sont
supprimés ;

28° Lesaetf du Il de I'article 1391 Ber sont supprimés ;

29° A la fin duc du 1° du IV de larticle 1417, les mots : « de xeu
exonérés par application d'une convention inteamatie relative aux
doubles impositions ainsi que de ceux exonérés mplication des
articles 163quinquiesB a 163quinquiesC bis; » sont remplacés par les
mots : «ainsi que de ceux exonérés par applicaffone convention
internationale relative aux doubles impositions » ;

30° A l'article 1739 A, les mots : « Sans préjudie 'imposition des
intéréts indiment exonérés en vertu du 7°de dlarti57, » sont
supprimeés ;

31° A l'article 1757, les mots : « des |l et lll darticle 83bis, » sont
supprimeés ;

32° Le premier alinéa du 1 de I'article 1763 Bagtprimé ;

33°Au  premier alinéa de [larticlel1763C, la reéfdce :
« 163quinquiesB » est supprimée et les mots: « prévu au 1f die

I'article 163 quinquiesB » sont remplacés par les mots : « de 50 % dans

des sociétés ayant leur siége dans un Etat deolUseuropéenne, qui
exercent une activitt mentionnée a l'article 34qat sont soumises a
I'impdt sur les sociétés ou y seraient soumises tesimémes conditions si
I'activité était exercée en France ».

Il. — Le dernier alinéa du His de l'article L. 14-10-4 du code de
I'action sociale et des familles est remplacé manxdalinéas ainsi rédigés :

« Sont exonérées de la contribution mentionnéeramipr alinéa du
présent 1bis les pensions servies en vertu des dispositionsodie des
pensions militaires d’invalidité et des victimes daerre ainsi que la
retraite du combattant mentionnée aux articlesbb. 2 L. 257 du méme
code, les retraites mutuelles servies aux anciembattants et victimes de
la guerre dans le cadre des dispositions de llaitic222-2 du code de la
mutualité, la fraction des pensions temporairespitelins qui correspond
au montant des prestations familiales auxquelleaitaau droit le parent
décédé et les pensions temporaires d'orphelinnauwoence de I'allocation
aux adultes handicapés, lorsqu’elles remplacete edibcation en tout ou
partie du fait de la loi.
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« Sont exonérées de la contribution mentionnéeramipr alinéa du
présent 1bis les personnes titulaires d'un avantage de viedless
d’invalidité non contributif attribué par le sergienentionné au deuxieme
alinéa de l'article L. 815-7 du code de la sécusitéiale ou par un régime
de base de sécurité sociale sous les conditionssdeurces mentionnées a
l'article L. 815-9 du méme code ; ».

I1l. — Le code de la sécurité sociale est ainsi ifid®d
1° Larticle L. 131-4 est ainsi rédigé :

«Art. L. 131-4— Le complément de rémunération résultant de la
contribution de [I'employeur a [lacquisition par lesalarié des
titres-restaurant émis conformément aux dispostida chapitre Il du
titre VI du livre Il de la troisieme partie du code travail, lorsque cette
contribution est comprise entre un minimum et urkimam fixés par
arrété du ministre chargé du budget, est exoné@gedatisations de sécurité
sociale, dans la limite de 5,37 euros par titre.

« La limite d'exonération est relevée chaque andées la méme
proportion que la limite supérieure de la premiteache du bareme de
'impdt sur le revenu de l'année précédant celle I'dequisition des
titres-restaurant et arrondie, s’il y a lieu, antaee d’euro le plus proche.

« Cette exonération est subordonnée a la condifignle salarié se
conforme aux obligations qui sont mises a sa charge le méme
chapitre Il. » ;

2° A la fin du premier alinéa de l'article L. 13134 les mots : « dans
la limite prévue au b du 1%&r de l'article 81 du code général des impbts »
sont remplacés par les mots : « dans la limiteQflee2iros » ;

3° Le 3° du lll de l'article L. 136-2 est ainsi igd :

« 3°a) Les prestations familiales énumérées par l'articl611-1 du
code de la sécurité sociale, I'allocation de salaitique, I'allocation de la
meére au foyer et I'allocation pour frais de ganak@intenues dans le cadre
des articles 12 et 13 de la loin° 77-765 du 12efui977 instituant le
complément familial, I'allocation aux adultes hasagiés et l'allocation
personnalisée d'autonomie prévue par le chapitdailtitre Il du livre I
du code de I'action sociale et des familles ;

«b) L'allocation de logement prévue par les articles8R1-1 a
L. 831-7 du code de la sécurité sociale, ainsi lguenontant de Il'aide
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personnalisée au logement prévue par les articl851-1 a L. 351-14 du
code de la construction et de I'habitation ;

«C)Les pensions servies en vertu des dispositionscalle des
pensions militaires d’invalidité et des victimes daerre ainsi que la
retraite du combattant mentionnée aux articles5b. & L. 257 du méme
code ;

«d) L'allocation de reconnaissance prévue aux ltes He I'article 47
de la loi de finances rectificative pour1999 (820173 du
30 décembre 1999) en faveur respectivement desrpers désignées au
premier alinéa de l'article 2 de la loi n° 94-488Ml juin 1994 relative aux
rapatriés anciens membres des formations suppéieassimilés ou
victimes de la captivité en Algérie et de leursjobns ou ex-conjoints
survivants non remariés ;

«e)L’'allocation prévue a larticle 133 de la loi n9I5-1785
du 29 décembre 2015 de finances pour 2016 ;

«f) Les traitements attachés a la Iégion d’honneua ¢ médaille
militaire ;

«(g) Les allocations, indemnités et prestations sensesis quelque
forme que ce soit, par I'Etat, les collectivitédext établissements publics,
en application des lois et décrets d’assistand&aesurance ;

«h)Les rentes viagéres servies en représentation
dommages-intéréts en vertu d’'une condamnation pie®®judiciairement
pour la réparation d'un préjudice corporel ayantainé pour la victime
une incapacité permanente totale I'obligeant arasamours a I'assistance
d’une tierce personne pour effectuer les actesandis de la vie ;

«i) La prime forfaitaire instituée par l'article L.38-3 du code du
travail ;

«j) La prime d’activité mentionnée a l'article L. 841du code de la
sécurité sociale ;

« k) Les rentes viagéres servies par application dtcla 96 de la loi
du 30 décembre 1928, de l'article 5 de la loi dusEptembre 1932, de
l'article 1* de la loi du I octobre 1936 et de I'article 6 de la loi n° 652
du 26 juin 1942 ;
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«|) Les retraites mutuelles servies aux anciens cdentiatet victimes
de la guerre dans le cadre des dispositions d&l&at222-2 du code de la
mutualité ;

«m) La fraction des pensions temporaires d’orphelinscgrrespond
au montant des prestations familiales auxquelleaitaau droit le parent
décédé ;

«n) Les pensions temporaires d'orphelin, a concurreieckallocation
aux adultes handicapés, lorsqu’elles remplacet¢ edibcation en tout ou
partie du fait de la loi ;

«0) L'indemnité prévue par l'article L. 1121-11 du eode la santé
publique ;

«p) Les prestations, visées aux articles L. 325-1.6825-2 du code
rural et de la péche maritime dans le cadre déréi&fe entre agriculteurs ;

« Q) Les prestations de subsistance, d’équipement ktggenent ainsi
gue l'indemnité forfaitaire d’entretien allouées, application de l'article
L. 104 du code du service national, au personnedraplissant le service
national actif dans le service de la coopératiomans le service de l'aide
technique ;

«r) L'indemnité mensuelle et I'indemnité supplémergaiersées dans
le cadre de I'accomplissement d’un volontariatrimé¢ional en application
de l'article L. 122-12 du code du service natignal

«s)L’allocation et la prime versées dans le cadre cdatrat de
volontariat pour l'insertion conformément a l'akticL. 130-3 du code du
service national ;

«1) L'indemnité versée dans le cadre d'un contrat dentariat de
solidarité internationale en application de I'di@ de la loi n° 2005-159
du 23 février 2005 relative au contrat de voloataride solidarité
internationale ;

«u) L'avantage résultant pour le bénévole de la coation de
I'association au financement de chéques-repas @itation de l'article 12
de la loi n° 2006-586 du 23 mai 2006 relative adiagement éducatif ;

«V) Dans la limite de 5,37 € par titre, le complémaatrémunération
résultant de la contribution de I'employeur a I'aisition par le salarié des
titres-restaurant émis conformément aux dispostidn chapitre I du
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titre VI du livre Il de la troisieme partie du code travail, lorsque cette
contribution est comprise entre un minimum et urximam fixés par

arrété du ministre chargé du budget. La limite diféation est relevée
chaque année dans la méme proportion que la limif@rieure de la
premiére tranche du baréme de I'imp6t sur le revd@mliannée précédant
celle de l'acquisition des titres-restaurant etogie, s'il y a lieu, au

centime d’euro le plus proche ;

«w) L'avantage résultant de la prise en charge pangleyeur des
frais de carburant ou des frais exposés pour l&iiation de véhicules
électriques engagés par les salariés dans lestiomsdprévues a l'article
L. 3261-3 du code du travail et des frais mentieradarticle L. 3261-3-1
du méme code, dans la limite globale de 200 € par a

«X) Les revenus visés aux articles L.961-1, deuxiaatieéa, et
L. 961-5 du code du travail. » ;

4° Le Il de l'article L. 136-7 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du 2°, les mots: «, exonérésmpdt sur le
revenu en application du ®fs de larticle 157 du code général des
impOts » sont supprimeés ;

b) Au 4°, les mots : « visés au premier alinéa dud®Particle 157 du
code général des impots » sont supprimeés ;

c) Le 8° est ainsi rédigé :

« 8° Les répartitions de sommes ou valeurs effestygar un fonds
commun de placement a risques ou par un fonds gmiofenel de capital
investissement, les distributions effectuées pasteiétés de capital-risque
et celles effectuées par les sociétés unipers@meliinvestissement a
risque, lors de leur versement, ainsi que les ga@is mentionnés aux 1
et 1bisdu Il de I'article 150-0 A du méme code ; » ;

5° Au dernier alinéa de l'article L. 242-1, les mot« qui n'est pas
imposable en application de I'article 8iodeciesdu méme code » sont
supprimés ;

6° Aprés le mot : « avantage », la fin de l'artitle242-4-2 est ainsi
rédigée : « résultant pour le salarié de la remiatuite par son employeur
de matériels informatiques et de logiciels nécessaa leur utilisation
entierement amortis et pouvant permettre l'accéslea services de
communications électroniques et de communicatiorpalic en ligne,
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dans la limite d'un prix de revient global des miaié et logiciels regus
dans I'année de 2 000 euros ».

IV. — Le code du travail est ainsi modifié :
1° L'article L. 3325-2 est abrogé ;
2° Le dernier alinéa de I'article L. 3334-8 estsair@digé :

« Elles bénéficient, le cas échéant, des régimevupr
aux 2° ou 2° (bisde I'article 83 du code général des impdts. »

V.- Au deuxieme alinéa de l'article L. 120-22 dade du service
national, les mots : « fixée par le 19° de I'adiBll du code général des
impots » sont remplacés par les mots : « de 5,8¥ear titre ».

VI. — A la premiére phrase du 2° du Il de l'artidle221-31 du code
monétaire et financier, les mots: «deg@ater et 2°quinquies de
I'article 83, » sont supprimés.

VIl. - Le deuxieme alinéa de larticle L.315-4 dtode de la
construction et de I'habitation est supprimé.

VIIl. — La deuxiéme phrase du troisieme alinéa 'detitle L. 16 du
livre des procédures fiscales est supprimée.

IX. — L'article 3 de la loi n°2010-625 du 9 jui®20 relative a la
création des maisons d’assistants maternels eirniativerses dispositions
relatives aux assistants maternels est abrogé.

X.—Le dernier alinéa du Il de l'article 108 de Iz n° 2008-1330
du 17 décembre 2008 de financement de la sécuriiéls pour 2009 est
supprimé.

Article 3

I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° L'article 80bis est ainsi modifié :

a) Le Il est abrogé ;

b) Au ll bis, les mots: «le cas échéant diminué de la difigre
mentionnée au Il, » sont supprimés ;
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2° Au premier alinéa dul dul de larticle 1juater le taux:
« 21 % » est remplacé par le taux : « 15 % » ;

3° L'article 125-0 A est ainsi modifié :

a) Le quatriéme alinéa du 1° du | est supprimé ;
b) Les Ibisa Isexiessont abrogés ;

c) Les Il et llbissont abrogés ;

4° Au premier alinéa dubis, au premier alinéa du 1°, aulii$, au 2°,
au 4°, au 8° et au 9° du bis de l'article 125 A, le taux: « 24 % » est
remplacé par le taux : « 15 % » ;

5° Le | de I'article 163is G est ainsi modifié :

a)A la premiére phrase du premier alinéa, le tauxl9 % » est
remplacé par le taux : « 15 % » ;

b) Le second alinéa est supprimé ;
6° Le 5 de l'article 200 A est ainsi rédigé :

« 5. Le gain net réalisé sur un plan dépargne &iors dans les
conditions définies au 2 du ll de Il'article 150-0 &st imposé au taux
de 15 %. »;

7° A la premiére phrase de larticle 200 B, le taux 19 % » est
remplacé par le taux : « 15 % » ;

8° Le Il bisde I'article 244bis A est ainsi rédigé :

« Les plus-values réalisées par les personnegahismes mentionnés
au 2 du | lors de la cession des biens ou droitstiorés au 3 du méme |
sont soumises au prélévement au taux de 15 % » ;

9° Le pénultieme alinéa du 2 de I'article 122 estsimé ;
10° L'article 125 D est ainsi modifié :
a) Les Il a IV sont supprimés ;

b)AuV, les mots:«des| etll» sont remplacés [es mots:
«dul»;
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11° Au premier alinéa dull de larticle 154uinquies les mots :
« au Il de I'article 125-0 A et » sont supprimés ;

12° Au premier alinéa du 1° du 3 de l'article 1&8& mots : « au |l de
I'article 125-0 A et » sont supprimés ;

13° Au troisieme alinéa du 1l de larticle 170, le®ts : «aull de
I'article 125-0 A et » sont supprimés ;

14° Le dernier alinéa du 1 du | de I'article 182ehest supprimé ;
15° Led de Il'article 1391 Ber est ainsi rédigé :
«d) De I'abattement mentionné au 2° du 3 de 'artid@ ; »

16° Au premier alinéa du | de l'article 16¢Bater, les mots ; « et le
prélévement sur les produits attachés aux bon®wotiats de capitalisation
ainsi qu'aux placements de méme nature mentionnél ade
I'article 125-0 A sont versés » sont remplacési@gamots : « est versé » ;

Il. — Les articles L. 137-13 et L. 137-14 du codgela sécurité sociale
sont abrogés.

Il. — Le code de la sécurité sociale est ainsi fitodi

1° Au 5°de [larticle L. 131-8, la référence: «137-14,» est
supprimée ;

2° Au dixieme alinéa du | de l'article L. 136-6,slenots : « au | de
I'article 125-0 A » sont supprimés ;

3° Au premier alinéa du | de I'article L. 136-7sImots : « sur lesquels
sont opérés les prélevements prévus au ll de dlarti25-0 A » sont
remplacés par les mots : « mentionnés au | déclart25-0 A » ;

4° Le 1° de l'article L. 137-15 est supprimé ;
5° La premiere phrase du deuxiéme alinéa de llartic 242-1 est
supprimée.
Article 4

I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :
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1°Aull de Tlarticle 150-0D, le mot: «exclugment» est
supprimé ;

2° L’article 156 est ainsi modifié :

a) Les deuxiéme a dernier alinéas du | de 'arti&lé dont supprimés ;
b) Les 1° et 1terdu Il sont abrogés ;

c) Le 1°bisdu Il est ainsi rédigé :

« 1°bisLes sommes versées pour :

«a) L'emploi d’'un salarié qui rend des services dé&fiaux articles
L. 7231-1 et D. 7231-1 du code du travail ;

«b) Le recours a une association, une entreprise owrganisme
déclaré en application de l'article L. 7232-1-1 md@me code et qui rend
exclusivement des services mentionnés au a du niréSkis ou qui
bénéficie d'une dérogation a la condition d’acéwxclusive selon I'article
L. 7232-1-2 du code du travail ;

«c)Le recours a un organisme a but non lucratif ayanir objet
I'aide a domicile et habilité au titre de I'aidecg&e ou conventionné par
un organisme de sécurité sociale. » ;

3° L'avant-derniére phrase duter du l°dul de [larticle 31 est
supprimée ;

4° Le 2 de l'article 32 est ainsi modifié :
a) Le a est abrogé ;

b) Aub, les mots: «ou de celles du deuxiéme alinéa diu3°de
I'article 156 » sont supprimés.

5° Le 2° du 1 du lll de I'article 155 est abrogé ;
6° L’article 199undecieB est ainsi modifié :

a) Au vingt-deuxiéme alinéa du I, les mots : « a fl@itation au sens
des dispositions du His du | de l'article 156 » sont remplacés par les
mots : « de facon personnelle, continue et diradtaccomplissement des
actes nécessaires a cette activité » ;

b) Le 1 du Ibisest abrogé ;
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c) A la premiére phrase du dernier alinéa du 1 diled, mots: «a
I'exploitation au sens des dispositions dbi’du | de I'article 156 » sont
remplacés par les mots: «de facon personnelletincee et directe a
I'accomplissement des actes nécessaires a I'activit

Q0 7° Au 3 dull de larticle 23Tonies les mots : « au premier alinéa
du 3°dul de larticle 156 relatives aux immeubldassés monuments
historiques, inscrits a l'inventaire supplémentaie ayant recu le label
délivré par la Fondation du patrimoine, » sont sup@s ;

@ 8° Au dernier alinéa dull de [larticle 244uater B, aulV de
l'article 244 quaterC, au dernier alinéa du Il de I'article 24dater E, au
dernier alinéa du lll de I'article 24quaterF, au lll de I'article 244juater
G, au pénultitme alinéa du V de larticle 24fiater H, au VI de
I'article 244 quaterJ, au lll de I'article 244uaterL, au Ill de l'article 244
guater M, au dernier alinéa du \His de l'article 244quater O, au dernier
alinéa du IV de larticle 244quater Q, au dernier alinéa du VI de
l'article 244 quater T, au VI de [larticle 244quater U, aulV de
l'article 244 quater V, au VI de l'article 244quater W, les mots: «a
I'exploitation au sens du His du | de Il'article 156 » sont remplacés par
les mots : « de fagon personnelle, continue ettira 'accomplissement
des actes nécessaires a l'activité ».

@ Il. — Le code du patrimoine est ainsi modifié :

® 1° A Tarticle L. 623-1, les mots : «, aux 3° det au 1°er du Il de
I'article 156 » sont supprimés ;

@ 2° A larticle L. 643-1, les mots : « et au 3° daé I'article 156 du
code général des impots » sont supprimés.

Article 5

©) I.— Les crédits dimp6t et réductions d'impdt nienhés aux
articles 199 quater B, 199quater C, 199quater F, 199septies
199deciesH, 199undeciesA, 199undecieB, 199undeciesC,
199terdecies) A, 199terdecies) AA, 199terdeciesD C, 199quindecies
199 sexdecies199 octodecies 199 unvicies 199 duovicies 199tervicies
200, 200guaterA, 200quaterB, 200nonies 200deciesA et
200quindeciesdu code général des impdts cessent de s’appllgtsque
leur fait générateur intervient a compter dydnvier 2017.
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Il. — La déduction fiscale mentionnée au m du 11 de l'article 31 du
méme code cesse de s’appliquer lorsque le bailcestlu a compter
du ¥ janvier 2017.

Article 6

I. — Le code de la sécurité sociale est ainsi n@dif

1° L’article L. 136-8 est ainsi modifié :

a)Au 2° du I, le taux : « 8,2 % » est remplacé panlx : « 7,5 % » ;

b) Au 1° du IVbis, le taux: «7,6 % » est remplacé par le taux:
«7%»;

c) Au 2° du IVbis, le taux: « 0,6 % » est remplacé par le taux:
«0,5% »;

2° Les articles L. 245-14 a L. 245-16 sont abrogés.
3° Les 2° et 3° du | de I'article L. 135-3 sont ptimés.
4° Le 4° de l'article L. 241-6 est ainsi rédigé :

« 4° une fraction du produit des contributions ales mentionnées
aux articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7, L. 138-7dans les conditions
fixées a l'article L. 136-8 ; » ;

5° Le premier alinéa de l'article L. 138-21 estsairédigé :

« Les contributions et prélevements sociaux défirliarticle L. 136-7
du présent code et a larticle 16 de [I'ordonnancg9650 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de léaedsdciale pour son
renvoi a larticle L.136-7 du présent code sontlaiés et versés
simultanément par les établissements payeurs. »

Il. — Le code de I'action sociale et des familles @nsi modifié :
1° Les 2° et 3° de l'article L. 14-10-4 sont Supp#s ;
2° L’article L. 14-10-5 est ainsi modifié :

a)Auadulduletaadu?2dul,les mots: «des contributions visées
aux 1° et 2°» sont remplacées par les mots: a dmhtribution visée
aul°»;
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b) Au dernier alinéa du I, les mots : « des contidng mentionnées
aux 1° et 2°» sont remplacés par les mots : « deré&ibution mentionnée
aul°»;

c)Le adu 1°du ll est ainsi rédigé :

«a) 20 % du produit de la contribution mentionnée aded l'article
L. 14-10-4 » ;

d) Au a et au dernier alinéa du lll, les mots : « des itoutions visées
aux 1° et 2° » sont remplacés par les mots: @dedntribution visée
au l°»;

e)Leadu 1° du IV est supprimé ;

f) Aub du 1° du IV, les mots : « des contributions visges 1° et 2° »
sont remplacés par les mots : « de la contributisée au 1° » ;

g) Au premier alinéa du VI, les mots : «les ressesirmentionnées
aux 1°,2°,3%°et 4°» sont remplacés par les moksla ressource
mentionnée au 1° » ;

3° Au deuxiéme alinéa dul de larticle L. 314-8sImots: «des
produits mentionnés aux 1° et 2° de l'article L:11344 » sont remplacés
par les mots : « du produit mentionné au 1° deidlarL. 14-10-4 ».

lll. — Le code général des impbts est ainsi modifié
1° L'article 1 600-0 S est abrogé ;
2° L'article 1600-0 Fhisdu code général des imp6ts est abrogé.

IV. — Le Ill de larticle 9 de la loi n° 2013-1278u 29 décembre 2013
de finances rectificative pour 2013 est ainsi rédig

«lll.—Pour les transformations mentionnées adw2P de
l'article 125-0 A du code général des impbts, lesdpits inscrits sur les
bons ou contrats, a la date de leur transformasiomt, assimilés lors de leur
affectation a des engagements exprimés en unitésmete, ou donnant
lieu a la constitution d'une provision de diversdfiion, a des primes
versées pour I'application des articles L. 136-6.€t136-7 du code de la
sécurité sociale, et des articles 15 et 16 de dimndnce n° 96-50 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de léedsiciale, lorsqu’en
application de ces mémes dispositions ces produitgté soumis, lors de
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leur inscription en compte, aux préléevements etrdmrtions applicables a
cette date. »

V. — Le dernier alinéa du A du Il de I'article 2@ la loi n° 2013-1278
du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 estraitigié :

« L'abattement mentionné au premier alinéa du ptésk est
également applicable aux plus-values prises en tmompour la
détermination de 'assiette des contributions pesvaux articles L. 136-7
du code de la sécurité sociale et16 de Il'ordormang 96-50 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de lte dedciale et de la taxe
mentionnée a l'article 1608oniesG du code général des impots. »

VI. — Le dernier alinéa du A du Il de Il'article £ da loi n° 2014-1654
du 29 décembre 2014 de finances pour 2015 estraitigié :

« L'abattement mentionné au premier alinéa du ptése est
également applicable aux plus-values prises en tnmpour la
détermination de l'assiette des contributions peSvaux articles L. 136-7
du code de la sécurité sociale et16 de l'ordormant96-50 du 24
janvier 1996 relative au remboursement de la dstteiale et, le cas
échéant, de la taxe mentionnée a l'article 16@%iesG du code général
des imp6bts. »

Article 7

Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Les lll a V de larticle 182 A sont remplacés ping alinéas ainsi
rédigés :

« lll. — La retenue est calculée selon le tarifvant, correspondant a
une durée d’'un an :

« Fraction des sommes soumises a retenue :

« En %

Inférieure a 10 000 euros 2%
Supérieure a 10 000 euros 15 %
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« Les limites de ces tranches sont fixées par técreConseil d’Etat
proportionnellement a la durée de l'activité exer@h France ou de la
période a laquelle les paiements se rapportentdqoatte durée differe
d'un an.

« V. — Chacun des seuils indiqués au lll variequieaannée dans la
méme proportion que la limite supérieure de la j@esrtranche du baréme
prévu a l'article 197. »

2° L'article 182 Abis est ainsi modifié :
a) Au lll, le taux : « 15 % » est remplacé par ledtak 12 % » ;
b) Le V est supprimé ;

3° Les deux premiers alinéas du Il de I'article BB8ont remplacés
par un alinéa ainsi rédigé :

« Le taux de la retenue est fixé a 12 % » ;

4° Au premier alinéa de l'article 182 C, le taux15 % » est remplacé
par le taux : « 12 % » ;

5° Le 1 de l'article 187 est ainsi rédigé :

« 1. Sous réserve des dispositions du 2, le talix deenue a la source
prévue a l'article 11®isest fixé a 15 %. » ;

6° A la premiére phrase dude l'article 197 A, le taux : « 20 % » est
remplacé par le taux : « 12 % » et les mots : & @4,4 % pour les revenus
ayant leur source dans les départements d’outresreent supprimés.

7° Les articles 197 B et 197 C sont abrogés.

Article 8
I. — Le code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° Les articles 81 A, 81 B, 81 D et 155 B sont gbm;
2° Les articles 100is et 84 A sont abrogés ;

3° L'article 156bis est abrogé ;
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4° Les articles 163-0 A, 163-Oldis, 163-0 Ater, 163 A, 163bis
et 163bis A sont abrogés ;

5° L'article 167bis est abrogé ;
6° L'article 223sexiesest abrogé ;
7° Le 1bisde l'article 1657 est ainsi rédigé :

« 1lbisLorsque leur montant est inférieur a 100 euros,cletisations
d'impdt sur le revenu sont acquittées sur une baslentaire par le
contribuable. ».

8° Au 2 de larticle 13, les mots: «ainsi que Ipkis-values et
créances mentionnées a l'article 188 » sont supprimés ;

9° La derniére phrase du deuxiéme alinéa du | aeidle 33ter est
supprimée ;

10° Le dernier alinéa du 1 de l'article 75-0 A sgpprimé ;

11° A larticle 80decies les mots : « selon les modalités définies au
premier alinéa de I'article 163-0 Bis » sont supprimés ;

12° L’article 93 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du Il§uater, les mots: «, sans préjudice de
I'article 100bis, » sont supprimés ;

b) Le dernier alinéa du 9 est supprimé ;

13° Au premier alinéa de l'article 150-0l5, les mots : « ou, lors du
transfert par le contribuable de son domicile fiszas de France en vertu
de l'article 167bissi cet événement est antérieur » sont supprimeés ;

14° Le 4° de l'article 150-0 Ber est abrogé ;

15° Au premier alinéa du IV de l'article 150-0 duater, les mots :
« ou, si cet événement est antérieur, lorsque méribaable transfére son
domicile fiscal hors de France dans les conditiopgvues a
I'article 167 bis» sont supprimés ;

16° Le 6ter de l'article 158 est abrogé ;

17° L’article 170 est ainsi modifié :
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a) Au troisieme alinéa dul, les mots: «le montdes revenus
exonérés en application des articles 81 A, 81 BD8at 155 B, » sont
supprimés ;

b) Le 5 est abrogé ;

18° Au premier alinéa du Il de l'article 1391t&;, les mots : «, sans
gu’il soit fait application des régles de quotierdéfinies a
I'article 163-0 A, » sont supprimés ;

19° L’article 1417 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa dul°dulV, les mots: «apm@@splication
éventuelle des régles de quotient définies a ¢rti63-0 A » sont
supprimés ;

b)Auc dul°dulV, les mots: «et au ll de larticle3lsis» et les
mots ;. «de ceux visés aux articles 81 A, 81 BD8&t 155 B, » sont
supprimés.

Il. — Le code de la sécurité sociale est ainsi fitodi
1° Le | de l'article L. 136-6 est ainsi modifié :
a) Le ebhisest abrogé ;

b) Au onzieme alinéa, les mots : « du dégrévementeola restitution
prévus au dernier alinéa du 2 du VIl et au preralgréa du 4 du VIII de
I'article 167bisdu code général des imp6ts et » sont supprimés ;

c) Le dernier alinéa est supprimé ;
2° Le 8°bisdu Il de I'article L. 136-7 est abrogé.

.- Le3°dul de Tlarticlel de I'ordonnance n°2013-837
du 19 septembre 2013 relative a I'adaptation deaeb douanes, du code
général des impbts, du livre des procédures fisaatlel’autres dispositions
Iégislatives fiscales et douanieres applicablesagdite est supprimé.

Article 9

I. — Les dispositions de larticlél 2,3, 4,7 et8 s’appliquent a
compter de I'imposition des revenus de 2017.
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Il. — Les dispositions de l'article 6 s’appliqueatix contributions et
prélévements dus au titre des revenus versés aeocpt janvier 2017.
Article 10

La perte de recettes pour les organismes de s&csoitiale est
compensée a due concurrence par la création daxeeadditionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gurieeral des impots.









