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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi concerne différentlispositions
relatives aux sapeurs-pompiers volontaires et aagelgs-pompiers
professionnels affectés au sein des services ditieet de secours.

Le titre | * est relatif aux sapeurs-pompiers volontaires.

Le chapitre I* modifie le cadre juridique de la prestation de
fidélisation et de reconnaissance (PFR) instauagdaploi n° 2004-811 du
13 ao(t 2004.

L'article L.723-9 du code de la sécurité intéreeuprévoit que
I'activité de sapeur-pompier volontaire est a buoh rducratif et qu’elle
ouvre droit a des indemnités horaires ainsi qus mhestations sociales et
de fin de service.

La loi n°2004-811 du 13 aolt 2004 - modifiant ¢ar° 96-370 du
3mai 1996- a instauré la prestation de fidélwati et de
reconnaissance (PFR) : « ce régime permet I'adopngie droits a pension
exprimeés en points et versés sous forme de rea¢gng ».

Le principe retenu est que tout sapeur-pompier ntalee qui a
effectué au moins 20 ans de services en cettet@uaglii a cessé son
activité de sapeur-pompier volontaire et qui attééige de 55 ans, peut
prétendre a cette rente, calculée sur le nombrendis de service.

Un groupe de travail issu de I'’Assemblée des dépwmnts de France a
conduit une étude démontrant le décalage inhéremtispositif initial les
premiéres années et existant encore actuelleméstles sommes versées
a l'organisme assureur et celles versées aux sapeutpiers volontaires.

Les élus et les sapeurs-pompiers sont arrivés mseosus général sur
les modifications a apporter, formalisé notammaeant pn pacte signé le
6 avril 2016 par le ministre de l'intérieur, le€pidents de I'’Assemblée des
départements de France, de I'Association des maiesFrance et
présidents d’intercommunalités, de la Conférenciomale des services
d'incendie et de secours, du Conseil national dasews-pompiers
volontaires, de ['Association de prestation et ddélisation et de
reconnaissance des sapeurs-pompiers volontairehl girésident de la
Fédération nationale des sapeurs-pompiers de France
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Le nouveau systéme est basé sur un flux budgédaiet annuel et
vise a supprimer les mobilisations financieres pesva chaque seuil (20,
25, 30 et 35 ans de service). De plus, les sapmumgpiers volontaires
n'auront plus a cotiser au nouveau dispositif,ecetintribution obligatoire
étant une des caractéristiques du dispositif initia

Dans ce cadre, drticle 1°" modifie les articles 15-1 a 15-9 de la loi
n° 96-370 du 3 mai 1996 relative au développemantalontariat dans les
corps de sapeurs-pompiers.

L article 2 ajoute six nouveaux articles qui définissent ledenale
fonctionnement de la prestation de fidélisationdetreconnaissance des
sapeurs-pompiers volontaires.

Le chapitre Il, ensuite, est relatif a la revalorisation des maigés
allouées aux sapeurs-pompiers volontaires.

L'article L.723-9 du code de la sécurité intérizuprévoit que
l'activité de sapeur-pompier volontaire est a baoh Hucratif et qu'elle
ouvre droit a des indemnités horaires ainsi qus mhestations sociales et
de fin de service.

Ainsi, la loi du 3 mai 1996 relative au développeaineu volontariat
dans les corps de sapeurs-pompiers précise queapeurspompier
volontaire a droit, pour I'exercice de ses foncsi@h de ses activités au sein
des services d'incendie et de secours, a des irtismont le montant est
compris entre un montant minimal et un montant makidéterminés par
décret en Conseil d’Etat.

Le montant minimal de ces indemnités correspondmamtant de
l'indemnité horaire de base du grade de sapeue ehdntant maximal
correspond au montant de I'indemnité horaire de lshsgrade d’officier.
Il était prévu que les montants intermédiaires raofexés par arrété du
ministre de l'intérieur et du ministre chargé dulbet, pour une période de
trois ans.

La mise en ceuvre de ces dispositions devaient faibget d’'une
évaluation, tous les trois ans, par le ministér€idirieur en concertation
avec des représentants de I'Assemblée des dépattermde France, de
I’Association des maires de France et de la Fédératationale des
sapeurs-pompiers de France puis étre soumise pmiiada conférence
nationale des services d'incendie et de secours.
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A l'occasion du congrés national des sapeurs-pasijigi s'est tenu a
Chambéry en octobre 2013, un engagement natioddaé asigné par les
acteurs de la gouvernance. Il a été acté qu'uraagsation annuelle serait
réalisée sur la base de I'évolution du colt deida ke Président de la
République, dans son discours de cl6ture de ce ménwes, a demandé a
ce que «l'indemnité horaire des (sapeurs-pompies)ntaires voit son
pouvoir d'achat entierement garanti ».

Ainsi, il a été convenu de réaliser chague année remalorisation,
basée notamment sur I'évolution de l'indice deg pria consommation.

Toutefois, la procédure actuelle nécessite unensgaigrealable du
Conseil d’Etat, procédure qui ne semble plus adagtgourd’hui.

Dans ce cadre,dtticle 3 modifie donc I'article 11 de la loi n° 96-370
relative au développement du volontariat dans lesrp de
sapeurs-pompiers en substituant au décret d’agpiplican Conseil d’Etat
actuellement prévu, un arrété conjoint des mirsstieargés de l'intérieur
et du budget.

Le chapitre Ill, enfin, est relatif aux dispositions applicablas< a
bénéficiaires de la pension afférente au gradersupéPAGS).

L’article 36 de la loi n°2013-1168 du 18 décembre 2013 relaiva
programmation militaire pour les années 2014 a 2&t1Portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuaiti@male crée un dispositif
qui concerne les colonels, lieutenants-colonelsyrmandants, capitaines,
adjudants-chefs et adjudants de carriére titulaifea droit a pension a
jouissance immédiate alors gu'ils se trouvent & pliel cing ans de la limite
d’age de leur grade.

Le dispositif vise a permettre a cette populatiengditter l'institution
militaire en échange d'une pension revalorisée.tffois, la pension
afférente au grade supérieur est exclusive d'unl@npublic. Dans le
rapport du projet de loi, il était précisé quée énéfice de cette pension
sera supprimé si le militaire reprend un emplointoe fonctionnaire ou
contractuel, dans tout organisme pubic

La rédaction finale de I'article 36 Ill est commagits<le bénéficiaire
de la pension qui reprend une activité dans un pigae mentionné a
l'article L. 86-1 du code des pensions civiles ditaires de retraite perd
le bénéfice de cette pension a compter du preroigr du mois au cours
duquel débute cette activité
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Ainsi, cette formule n'autorise pas le bénéficiaile cette pension a
pouvoir s’engager comme sapeur-pompier volontadioesanéme que le
code de la sécurité intérieure précise queute personne, qu’'elle soit ou
non en activité et quelle que soit son activitéfgssionnelle, peut devenir
sapeur-pompier volontaire, sous réserve de satisfaiux conditions
d'engagement (article L.723-3) et &kactivité de sapeur-pompier
volontaire, qui repose sur le volontariat et le Bealat, n'est pas exercée a
titre professionnel mais dans des conditions qustnt propres» (article
L. 723-5).

Dans ce cadre, dtticle 4 vise a permettre a un ancien militaire
bénéficiant de la pension afférente au grade sepéride pouvoir
s’engager comme sapeur-pompier volontaire.

Letitre Il est relatif aux sapeurs-pompiers professionnels.

Afin de répondre a l'objectif de modernisation declatégorie A de
sapeurs-pompiers professionnels dans une apprdobaley et dynamique
visant a garantir un meilleur service public d’'ind& et de secours sur le
territoire, une refonte compléte de la catégoriethA des emplois de
direction actuels est en cours.

Elle suppose une reconnaissance et une valorisdéda spécificité
des fonctions de directeur départemental et dectdine départemental
adjoint, dirigeants d'établissements publics locaixspécialistes de la
gestion de crise. lls sont appelés dans ce cadéwvotuer dans des
environnements complexes, qu'ils soient locaux ationaux, et doivent
étre reconnus comme tels.

La création d'un statut d’emploi fonctionnel pougsl directeurs
départementaux et directeurs départementaux asljodldgs services
d’'incendie et de secours répond a cette ambititobjét du titre Il relatif
aux sapeurs-pompiers professionnels de la prégmojgosition de loi
fonctionnalise ces emplois et définit les modalites mise en ceuvre de
cette réforme. Les officiers de sapeurs-pompiecdepsionnels détachés
sur ces emplois continuent a bénéficier de lagomté active et des
dispositions spécifiques, en matiére de retraitet delévent I'ensemble
des sapeurs-pompiers professionnels.

Dans ce cadre, diticle 5 modifie I'article 12-1 de la loi n° 84-53
portant dispositions statutaires relatives a lacfion publique territoriale
en confiant au Centre national de la fonction muwiterritoriale (CNFPT)
la prise en charge des officiers relevant du catmplois de conception
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et de direction des sapeurs-pompiers professiommetsentanément privés
d’emploi, a laquelle participe le ministére chadgéa sécurité civile.

L'article 6 ajoute un article 12-2 a la loi n° 84-53 portaispdsitions
statutaires relatives a la fonction publique teridle, qui prévoit des
pénalités financiéres a la charge des servicestdépentaux d'incendie et
de secours, au profit du CNFPT, en cas d'intérimglales emplois de
directeur départemental et directeur départemediaint.

L'article 7 ajoute a la liste des emplois fonctionnels prédus
I'article 53 de la loi n° 84-53 portant dispositsostatutaires relatives a la
fonction publique territoriale, les emplois de dimur départemental et
directeur départemental adjoint des services d'idieeet de secours.

L'article 8 modifie [larticle L.1424-32 du code général des
collectivités territoriales en définissant les dibions de nomination des
directeurs départementaux et directeurs départamentdjoints des
services d'incendie et de secours.

L'article 9 modifie larticle L.1424-33 du code général des
collectivités territoriales en étendant la posgibipour le représentant de
I'Etat dans le département de déléguer sa signasure chefs de
groupement.

L’article 10 modifie I'article 17 de la loi n°® 90-1067 du 28vemnbre
1990 relative a la fonction publique territorialeportant modification de
certains articles du code des communes. |l garaiit directeurs
départementaux et directeurs départementaux asljodds services
d’'incendie et de secours, sapeurs-pompiers profassis, de bénéficier de
I'intégration de I'indemnité de feu dans le caldelleur pension de retraite.

L’article 11 modifie le lll de larticle 125 de la loi n° 83-I2 du
29 décembre 1983 de finances pour 1984. Il garamiit directeurs
départementaux et directeurs départementaux asljod®s services
d’'incendie et de secours, sapeurs-pompiers profassis, de bénéficier
d’'une bonification du temps de service accomplirgaudiquidation de leur
pension de retraite, dans la limite de cing ansuité

Le titre Ill est relatif a diverses dispositions relatives a&éaurité
civile et comprend et un article unigugarticle 12. Cet article remplace
les termes « inspection de la défense et de lait&civiles », mentionnés
aux articles L. 751-2 et L. 752-1 du code de laus€k intérieure, par les
termes «inspection générale de la sécurité ciilafin de prendre en
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considération le changement de dénomination préns de cadre d’'une
réorganisation de la direction générale et de ur#é civile et de la
gestion des crises. L'ensemble de la réorganisatitait I'objet d'un avis
favorable du comité technique d’administration calet aussi il convient
de la mettre en ceuvre dans l'ordonnancement juedids’agissant de
I'inspection de la défense et de la sécurité ayila modification doit ainsi
étre réalisée dans la loi.



—10-

PROPOSITION DE LOI

TITRE IFR

DISPOSITIONS RELATIVES AUX SAPEURS-POMPIERS
VOLONTAIRES

CHAPITRE 1F°

Prestation de fidélisation et de reconnaissance dsapeurs-pompiers
volontaires

Article 1*

Les articles 15-1 a 15-9 de la loi n° 96-370 dua P96 relative au
développement du volontariat dans les corps deussyp@mpiers restent
applicables en ce qui concerne le dispositif d'emste mentionné a
l'article 15-2, notamment les obligations du présta financier.

Article 2

Aprés larticle 15-9 de loi n®96-370 du 3 mai 19%élative au
développement du volontariat dans les corps deussypmmpiers, sont
insérés les articles 16-1 a 16-2 ainsi rédigés :

«Art. 16-1. —A partir du £ janvier 2016, la prestation de fidélisation
et de reconnaissance au bénéfice des sapeurs-gsmgientaires destinée
a encourager leur fidélité au service et a recorsé@ur engagement au
bénéfice de la collectivité est définie dans l¢glas 16-2 a 16-6 ci-aprées.

«Art. 16-2.— Une association nationale est chargée de la ilanoe
de la prestation de fidélisation et de reconnaissates sapeurs-pompiers
volontaires. Chaque service départemental d'ineertide secours adheére
obligatoirement a cette association.

« Le conseil dadministration de I'association esbmposé,
notamment, de représentants des conseils d'admaiist des services
départementaux d’incendie et de secours, de repedgs des collectivités
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ou établissements visés au deuxieme alinéa et peésentants des
sapeurs-pompiers volontaires.

« L’association souscrit un contrat auprés d’'uranigme national de
gestion de son choix, afin de lui en confier levew@dministratif et
financier. »

«Art. 16-3. -La prestation de fidélisation et de reconnaissahes
sapeurs-pompiers volontaires est financée par Hribation annuelle
obligatoire versée par chaque service départematitlatendie et de
secours, en fonction du nombre de bénéficiaires mmdalités de la
contribution de I'Etat au codt pour les départersesgront définies dans
des conditions fixées en loi de finances.

«Art. 16-4. e montant de la prestation de fidélisation et de
reconnaissance des sapeurs-pompiers volontairgisgaie les modalites de
revalorisation sont déterminés par décret en Cbd$eat.

« La prestation de fin de service est servie auelgapompier
volontaire & compter de la date a laquelle il cedéBnitivement son
engagement, des lors qu'il est 4gé d’au moins @ntpicing ans.

« L'ouverture des droits a cette prestation estosidnnée a
I'accomplissement, en une ou plusieurs fractioesyidgt années au moins
de services en qualité de sapeur-pompier volontaire

« Dans le cas ou les factions visées au paragnaptgdent ont été
accomplies dans plusieurs corps, la répartitioneisement di par chaque
corps de sapeur-pompier sera défini par le déor@amseil d’Etat prévu a
l'article 16-6.

« La condition mentionnée a 'alinéa précédenttmes applicable au
sapeur-pompier volontaire lorsque [linterruption dengagement est
consécutive a un accident survenu ou a une mataigactée en service
dans les conditions fixées par la loi n° 91-1389 3ludécembre 1991
relative a la protection sociale des sapeurs-paspielontaires en cas
d’accident survenu ou de maladie contractée ericgeridans ce cas, le
sapeur-pompier volontaire concerné ou, le cas é@théas ayants droit
percoivent de plein droit la prestation de fin dgvie qu'il aurait dQ
percevoir s'il avait accompli vingt années de s&vou, s'il a déja
accompli plus de vingt ans de service, la prestaiigil aurait dO percevoir
s'il avait achevé son engagement en cours.
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« Si le sapeur-pompier volontaire décede en sengogmandé, quelle
gu'ait été la durée des services accomplis, umeation annuelle, dont les
crittres de calcul sont fixés par le décret en €bndEtat prévu a
I'article 16-6, est versée au conjoint survivantdéfaut, elle est versée a
ses descendants directs jusqu’a leur majorité.

« En cas de déceés du sapeur-pompier volontairet avaapres la date
de liquidation, la prestation peut étre versée, sddms conditions
déterminées par le décret en Conseil d’Etat pré\tarficle 16-6, a un
bénéficiaire expressément désigné par l'adhérent aouléfaut, a son
conjoint.

«La prestation de fidélisation et de reconnaissandes
sapeurs-pompiers volontaires n'est assujettie araimpdt ni prélévement
prévu par la législation sociale. Elle est incdsséi insaisissable. Elle est
cumulable avec tout revenu ou prestation sociale.

« Art. 16-5. —Pour I'ensemble des corps départementaux communaux
ou intercommunaux de sapeurs-pompiers, les dispositdes articles 16-1
a 16-6 entrent en vigueur atl janvier 2016.

«Art. 16-6. -Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités
d’'application des articles 16-1 a 16-5. »

CHAPITRE2

Dispositions relatives a la revalorisation des indanités allouées
aux sapeurs-pompiers volontaires

Article 3

A la fin du premier alinéa de l'article 11 de latd 96-370 relative au
développement du volontariat dans les corps deussypempiers les
mots : « décret en Conseil d’Etat » sont remplausles mots : « arrété
conjoint des ministres chargés de l'intérieur ebddget ».
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CHAPITRE3

Dispositions applicables aux bénéficiaires de la peion afférente
au grade supérieur

Article 4

Q) Aprés le premier alinéa du lll de I'article 36 @deldi n° 2013-1168 du
18 décembre 2013 relative a la programmation nmdit@our les années
2014 a 2019 et portant diverses dispositions coacerla défense et la
sécurité nationale, il est inséré un alinéa aegige :

®@ « Cette disposition ne s’applique pas dans le cdiddreengagement en
gualité de sapeur-pompier volontaire. »
TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AUX SAPEURS-POMPIERS
PROFESSIONNELS

Article 5
® L'article 12-1 de la loi n°84-53 portant disposits statutaires
relatives a la fonction publique territoriale estmplété par un Il ainsi
rédigé :
©) « lll. — Le Centre national de la fonction publigteeritoriale prend en

charge dans les conditions fixées par les artRTest 97bis de la présente
loi les colonels, colonels hors classe et contr8legénéraux de
sapeurs-pompiers professionnels momentanément sprivémploi. Le
ministére chargé de la sécurité civile participa @rise en charge de ces
officiers de sapeurs-pompiers professionnels. »

Article 6
® Aprés l'article 12-2-1 de la loi n° 84-53 portansmbsitions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale, gteinséré un article 12-2-2
ainsi rédigé :
©) «Article 12-2-2. L es services départementaux d'incendie et de

Secours qui ne pourvoient pas, a deux reprises, wladélai de trois mois a
compter de la transmission des candidatures, sdigndploi vacant de



® ®©® e 6

©)

— 14—

directeur départemental des services d'incendiedestsecours, soit a
'emploi vacant de directeur départemental adjoddns les conditions
définies par décret en Conseil d’Etat, versent amt@ national de la
fonction publique territoriale une contribution dimciere dont le montant
est égal a une fois le montant constitué par igetreent indiciaire moyen
relatif & I'emploi fonctionnel en cause augmenté detisations sociales
afférentes a ce traitement. »

Article 7

L'article 53 de la loi n° 84-53 portant dispositfostatutaires relatives
a la fonction publique territoriale est ainsi ma#lif

1° Apreés le huitieme alinéa, il est inséré un aiaési rédigé :

« —de directeur départemental, directeur départehedjoint, des
services d'incendie et de secours. » ;

2° A la premiére phrase du neuviéme alinéa, agrésot : « dessus »,
sont insérés les mots: «, exceptés les directdémartementaux et
directeurs départementaux adjoints des servicesicatidie et de
secours, » ;

3° Sont ajoutés trois alinéas ainsi rédigés :

« Il ne peut étre mis fin aux fonctions des diradedépartementaux et
des directeurs départementaux adjoints des senddasendie et de
secours qu’aprés un délai de six mois suivant lsait nomination dans
I'emploi, soit la désignation de l'autorité terri@e. La fin des fonctions
de ces agents est précédée d'un entretien de rituterritoriale et du
représentant de I'Etat dans le département aveoti@®ssés et fait I'objet
d'une information du conseil d’administration dungee départemental
d'incendie et de secours, du Centre national ddofection publique
territoriale, et du ministre de l'intérieur ; elieend effet le premier jour du
troisieme mois suivant I'information du conseil difainistration du service
départemental d'incendie et de secours. La décismmitant fin aux
fonctions des directeurs départementaux et destéins départementaux
adjoints des services d'incendie et de secoursetitée et adoptée dans
les conditions définies par décret en Conseil d:Eta

« Les dispositions du présent article, a I'excaptide celles
mentionnées a l'alinéa précédent, sont égalemgticaples aux directeurs
départementaux et directeurs départementaux asljodl®s services
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départementaux d'incendie et de secours parvenusewdme de leur
détachement et ne pouvant réglementairement leivefer.

« Par dérogation au premier alinéa, les directdémartementaux et
les directeurs départementaux adjoints des serdigendie et de secours
ne bénéficient pas du congé spécial mentionnéticl&a99. »

Article 8

L'article L. 1424-32 du code général des colletfisiterritoriales est
ainsi rédigé :

«Art. L. 1424-32—- Chaque service départemental d'incendie et de

secours est placé sous l'autorité d'un directewgistes d'un directeur
départemental adjoint.

« Nonobstant les dispositions de I'article L. 142du présent code, le
directeur départemental et le directeur départeshextfjoint des services
d’incendie et de secours sont nommés dans leurogipgt arrété conjoint
du ministre en charge de la sécurité civile et désident du conseil
d’administration du service d’incendie et de sesour

« Lorsque le service d'incendie et de secours $ge silans un
département d'outre-mer, la nomination a I'emploe dlirecteur
départemental ou de directeur départemental adjoies services
d’'incendie et de secours est prononcée en outm@sagwis du ministre
chargé de I'outre-mer. »

Article 9

L’'avant-dernier alinéa de l'article L. 1424-33 dode général des
collectivités territoriales est complété par lesgsno

« nommé dans les conditions fixées a l'article 424-32 du présent
code ou, en cas d'absence ou d’empéchement duediredépartemental
ou du directeur départemental adjoint, et danisriiid de leurs attributions,
aux sapeurs-pompiers professionnels occupant unloerde chef de
groupement ».
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Article 10

L'article 17 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre9QSelative a la
fonction publique territoriale et portant modificat de certains articles du
code des communes est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, aprées le mot : « professitmngsont insérés les
mots : «, y compris ceux occupant ou ayant occug® dmplois de
directeurs départementaux et directeurs départamentdjoints des
services d’'incendie et de secours, » ;

2° Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, aprés le mot : « professiosngont insérés
les mots :

«,y compris la durée accomplie sur les emplois diecteur
départemental et de directeur départemental adjemservices d'incendie
et de secours, » ;

b) A la seconde phrase, aprés le mot : « professionrsdnt insérés
les mots :

«,y compris les services accomplis sur les erapti® directeur
départemental et de directeur départemental adjemservices d'incendie
et de secours, ».

Article 11

A la premiére phrase du lll de l'article 125 deld& n° 83-1179 du
29 décembre 1983 de finances pour 1984, aprés e «aarofessionnel »,
sont insérés les mots : «, y compris la durée deces accomplis sur les
emplois de directeur départemental et de direatépartemental adjoint
des services d’'incendie et de secours, ».
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TITRE 1
DIVERSES DISPOSITIONS RELATIVES A LA SECURITE CIVIL E

Article 12

A la premiére phrase de larticle L. 751-2 et atide L. 752-1 du
code de la sécurité intérieure, les mots : « déélense et de la sécurité
civiles » sont remplacés par les mots : « génélala sécurité civile ».

Article 13

La charge pour I'Etat est compensée a due conaergar la création
d’une taxe additionnelle aux droits mentionnés atixles 575 et 575 A du
code général des impots. »

La charge pour les organismes de sécurité sogaleompensée a due
concurrence par la création d'une taxe additioenalix droits mentionnés
aux articles 575 et 575 A du code général des isp6t

La charge pour les collectivités territoriales esimpensée a due
concurrence par une majoration de la dotation d¢gotée fonctionnement et
corrélativement pour I'Etat par la création d’'ursxe additionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du grieeral des impots.












