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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

7 400 traités, 17 000 textes communautaires, 11d90
127 000 décrets : tel est le contexte normatifgagactuel.

Cette accumulation des normes pése sur les cuoltéstiterritoriales,
sur les entreprises et sur tous les citoyens. @aladuit a une
complexification et engendre souvent des surcoiisés.

A titre d’exemple, notons un décret qui impose uéglementation
sismique dans des zones qui n'ont jamais connedausses sismiques, ou
encore une réglementation qui impose a un hétehiiau rural adossé a
une falaise une mise aux normes qui mettrait enl pé&quilibre
économique de cet établissement en supprimaneplsschambres.

Pour les seules collectivités territoriales, I'addipn & des normes a
co(té 2,3 milliards d’euros entre 2009 et 2011.

Au regard de ce constat, des rapports ont ététeffecdes lois de
simplification ont été présentées, mais il faudmits de vingt ans de
travail Iégislatif pour corriger les exceés.

En 2013, le Conseil national d’évaluation des narf@&NEN) a vu le
jour, avec pour objectif affiché de lutter contii@flation normative, en
contrdlant le stock de normes nouvelles et en mapodes simplifications
au sein des normes existantes. Par ailleurs, uriate@d des normes
applicables aux collectivités territoriales a étgtitué en 2014 : il peut étre
saisi par les collectivités territoriales des difliés qu’elles rencontrent
dans la mise en ceuvre de lois ou de réglementesstarritoires.

Cependant, ces deux instances sont limitées au czmitble des
réglementations relatives aux collectivités teridies ; or les entreprises et
les particuliers sont également des victimes dieae la prolifération
normative.

Pour remédier a cette situation qui pése sur lmbée des acteurs
socio-économiques du pays, nous proposons que ehamiet de texte
Iégislatif ou réglementaire puisse faire I'objetigé étude approfondie et
indépendante sur les effets et impacts qu'il estesptible d’avoir sur la vie
des entreprises, des collectivités territorialesrd établissements publics et
des patrticuliers.
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Pour ce faire, nous proposons d'instituer un « @@mimpact
Normes », autorité administrative indépendante gdwrd'établir une
véritable contre-expertise indépendante mesuranefiets des projets de
texte - I'idée étant d’aller plus loin que les éadl'impact qui existent déja
mais qui sont souvent lacunaires et rédigées paraldministrations
elles-mémes, qui sont juge et partie.

Le Comité Impact Normes dispose d'importantes watives, dont
notamment celles de s’autosaisir, de s’appuyernmoiant sur I'INSEE
pour mener ses études et de proposer des pistaélaieation.

Ses avis sont publics et un rapport annuel estsramiPrésident de la
République et aux présidents des deux assemblées.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Il est créé une autorité administrative indépeneladénommée
« Comité Impact Normes ».

Le Comité Impact Normes évalue, sur la base dedestul'impact
accompagnant les projets de loi et textes régleairest et d'études
internes, les effets et impacts que ces textesssmaeptibles d’avoir sur la
vie des entreprises, des collectivités territosaléeurs établissements
publics et des particuliers.

Il contr6le les conséquences de ces projets destextr I'évolution de
la charge induite par la législation et la régletaton sur les entreprises,
les collectivités territoriales et leurs établisseems publics et les
particuliers.

Le Comité Impact Normes est saisi par le Gouvermémau
s’autosaisit.

Les avis rendus par le Comité sont publiés dés dords ont été
rendus.

Avrticle 2

Le Comité est organisé en trois commissions charggspectivement
des textes relatifs aux entreprises, de ceux felatux collectivités
territoriales, leurs établissements publics etalexaelatifs aux particuliers.

Le Comité comprend un président et trois vice-pigstis affectés
chacun a une commission, nommés pour une duréeraie ans
renouvelable par décret du Président de la Républiq

Chaque vice-président est assisté dans ses fosqimmdix membres
composant chaque commission, choisis en raisonede donnaissance
économique, financiere et juridique et de leurslitisaparticulieres dans
les domaines respectifs de leur commission.
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En tant que de besoin, les commissions peuventiibiémée I'appui
de I'Institut national de la statistique et desdésiéconomiques (INSEE) et
d’autres organismes publics et parapublics pouremienirs études.

Article 3

Le comité dispose, pour rendre son avis, d'un didajuatre semaines,
qui peut étre réduit en cas d’'urgence ou allondéngportance du texte le
justifie.

Article 4

Les travaux du comité font I'objet d’'un rapport aeh remis au
Président de la République, au Président de I'’Abmmnationale et au
Président du Sénat.

Ce rapport fait apparaitre I'évolution de la chaigduite par la
Iégislation et la réglementation sur les colletéisi territoriales et leurs
établissements publics, les entreprises et lekpbets.

Il propose aussi des pistes d'amélioration pour medleure prise en
compte des effets des textes législatifs et régi¢ames sur les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, Iestreprises et les
particuliers.

Article 5
Un décret en Conseil d’Etat détermine lorganisati@t le
fonctionnement et les conditions d’exercice du Gérimpact Normes.

Article 6

La charge pour I'Etat est compensée a due conaergar la création
d’'une taxe additionnelle aux droits mentionnés atixles 575 et 575 A du
code général des impots.












