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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Véritable industrie, le trafic de stupéfiants faaohe comme un
marché de matiéres premiéres classique a deuxt&astiques pres : «la
prohibition et l'inélasticité de la demande auxxprgui favorisent le
maintien de prix élevés et donc des profits supési@ d’autres marchés
rendant l'activité attractive . L'essentiel des revenus profite ainsi au
crime organisé.

Au début du vingtieme siécle, la consommation dpéftants était
I'apanage d’'une classe sociale défavorisée. Aujburdla consommation
est étendue a toutes les classes sociales : laroametion de drogue est un
phénomeéne concernant la société dans son enti&liéest un fléau qui
ravage nos sociétés : destruction des personnéaticcrs de modéles
sociaux paralléles tribaux, économie souterrasmement, addiction, mort
sociale, mort physique.

La nature illégale du marché impliquant que 'adétl'activité n'est
pas lié a un dépdt de bilan mais a la mort ougiteon, les trafiquants sont
poussés a une efficacité et a une innovation pentargui rend difficile
leur neutralisation. C’est pourquoi il faut renferaotre arsenal juridique
concernant les trafiqguants de stupéfiants. En ,elst conséquences du
trafic de drogues sont innombrables et extrémemeéfaistes, et notre droit
pourrait étre renforcé en la matiére.

La distribution des produits stupéfiants s’orgarsston une structure
pyramidale : plus la quantité de drogue mise sumdeché augmente, plus
le nombre de narcotrafiquants responsables dinffhudes petits
« dealers », consommateurs-revendeurs de ruegrgeetit en bas de cette
structure pyramidale, ils s’occupent des transastevec le consommateur
final, sur le terrain. Le gros trafiquant, lui, mtérvient pas dans ce
commerce de détail. Il est donc du réle du |égisiati’arriver a combiner
la lutte drastique contre les petits « dealers jedtravail des forces de
police et de gendarmerie qui s'attellent a démantéts réseaux de
trafiquants plus importants en coupant les tétes réseaux. Le
revendeurs-consommateur est principalement motivd'appat du gain :
une contre-société paralléle lui offre une protactk sociale » du fait de
son monopole quant a la violence dans certainesszon il exerce ainsi

(1) Denis Richard, Jean-Louis Senon, Marc VallB®ictionnaire des drogues et des dépendancasousse, 2004.
(2) Yves Pélicier, Guy ThuillierLa Drogue Presses universitaires de France, coll. « Quejsdl », 1972 —
7¢ édition.
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gu’une rémunération extrémement intéressanteutldanc contrebalancer
cette logique en renfor¢cant la sanction pénaleafiglle acquiére un profil
vraiment dissuasif pour les petits trafiquants. gess trafiquants, quant a
eux, doivent purger une peine de prison plus quiglaire du fait non
seulement de la dangerosité qu’ils représentens raassi du fait des
milliers de morts dont ils sont responsables.

I. — Les conséquences du trafic de stupéfiants
A. Les conséquences écologiques et sociales duitrde stupéfiants

En matiére d'écologie, les cultures « agricoledlisites posent des
probléemes du fait de leur caractere illégal, edlegpratiguent souvent dans
des zones boisées ou fragiles écologiquement quit wiltivées
intensivement jusqu’a épuisement des élémentstifsitiu sol aprés avoir
déboisé la zone. L'usage intensif de pesticiddwertbicides et d’engrais est
indispensable afin d’augmenter la rentabilité dertaduction au maximum.
Devant I'épuisement progressif des sols, les fosétd souvent rasées ou
brilées afin dobtenir de nouvelles terres exphldda. En
Colombie, 280 000 hectares de foréts ont été rame@901 et 2013 a ce
but®. La transformation des produits (notamment pohérbine ou la
cocaine) pose de véritables problémes du fait uididation de produits
chimigues hautement toxiques rejetés dans la nasams aucune
précaution.

Le dictionnaire des drogues et des dépendancemaffjue I'actuelle
politique internationale en termes de prohibitioes ddrogues entraine
I'existence d’'un marché illicite générant d’énornmesfits créant des liens
étroits entre instabilité politique, corruption, incinalité, pauvreté,
exploitation et production de stupéfiants (mafiiénne, cartel colombien,
triades chinoises, marché noir, financement dwtisme, etc.§”. Il faut
aujourd’hui prendre conscience que le consommatmulier de cannabis
ou d’héroine finance le terrorisme ou des foydesrisstes.

L'utilisation par les trafiquants de « produits deupe », servant a
allonger le produit final dans l'objectif d’en tireun profit maximal,
présente un risque sanitaire sans précédent puisgtaens de ces produits
peuvent étre mortels.

D'aprés I'Observatoire francais des drogues et ttegcomanies
(OFDT), la drogue la plus consommée en Franceeastrinabis ; 48 % des

(3) Soocurious.com/fr/chiffres-drogue-fleau.
(4) Denis Richard, Jean-Louis Senon, Marc VallBictionnaire des drogues et des dépendancasusse, 2004.
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Francais de 17 ans ont expérimenté le cannabisd®ftre eux sont des
fumeurs régulierS). A long terme, cette drogue souvent qualifiée de
« douce » a des effets sociaux, physiques et ppyehidévastateurs. En
effet, apparaissent trés vite des difficultés denceatration et des
problémes scolaires au milieu des soucis dus #éddlité de la
consommation et d'un isolement social dangereuxcdasommation de
cannabis a de multiples causes : il se trouve gumhnabis est devenu le
refuge conscient ou inconscient de beaucoup demees, notamment des
jeunes, voire trés jeunes, en manque de repéresz (&3 sujets plus
sensibles, la consommation de cannabis peut ergremtlrs troubles
psychigues, un état d’anxiété permanent ou entré@rsaijet sur la pente de
la dépression ; la psychose, la schizophrénie galanoia sont également
des conséquences trop répandues de la consommitiiere de
cannabis®.

B. Les conséquences économiques du trafic de stupéts

Un tiers des adultes del18 a64 ans ont «expégmenla
consommation du cannabis en 2010, soit 13 millicles personne®.
Toutes les drogues coltent cher a la collectivitgisnmotamment le
cannabis qui est la plus répandue et la plus comg@mlLes dépenses en
matiére de santé, de travail, de prévention etégeession codltent des
sommes considérables chaque année. L'économiste Riepp estime la
totalité du co(t social a environ 8,7 milliards ufes, tous produits
confondus. En 2010, les dépenses nettes de I'Btahatiére de drogue
illicite s'élevait & 2,3 milliards d’eurd®. Les trafiquants ont changé leur
source d'approvisionnement et leurs modes de toahsainsi, les saisies
avoisinent les soixante tonnes par an, et sont oségs a 90 % de résine
en provenance du Mar% C’est donc une véritable économie souterraine
qui prospeére et qui échappe aux services fiscaux.

Une étude, la premiére du genre, présente le elifaffaires » de la
drogue pour l'année 2010 a partir d'une approchiondée sur la
demande $°. Le cannabis, dont prés de 300 tonnes ont étéonunées
cette année-la en France, représente prés de 50e cette

(5) http ://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/dcc?B.pdf page 1.

(6) http ://www.drogues-dependance.fr/cannabisteffet_dangers.html.

(7)  http ://www.ofdt.fr/produits-et-addictions/décannabis/.

(8) http ://www.lefigaro.fr/conjoncture/2015/09/20002-20150911ARTFIG00201-alcool-
tabac-et-drogues-coutent-plus-de-250milliards-ceyrar-an-a-l-etat.php.

(9) http ://lwww.yabiladi.com/articles/details/2386taroc-reste-premier-producteur-
mondial.html.

(10) http ://www.latribune.fr/economie/france/2-3Hards-d-euros-le-chiffre-d-affaires-
du-marche-des-drogues-en-france-selon-une-etudegs1gtml.
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somme. 1,1 milliard d’euros : le chiffre d’affairesr moyenne du trafic
pour le cannabis, avec un volume de transactiomgpie entre 163 tonnes
et 195 tonnes. Il représente 48 % du total du néads la drogue et son
chiffre d'affaires s'inscrit en hausse de 34 % papport a 2005, ce
uniguement a cause de I'augmentation du prix eady de THC (principe
actif du cannabis). Le volume total de consommatigplus important
puisqu’il prend en compte dons et autoproducti@ststable sur la période
et s’approche de 285 tonnes.

Le chiffre d'affaires pour le marché de la cocain@ugmenté de 85 %
entre 2005 et 2010. Deuxieme marché de la drogi®o)3 avec un chiffre
d’'affaires de 902 millions d'euros, pour 15 tonnesnsommées, il a
presque doublé en volume sur la période (8,3 toene2005). Le marché
européen a été inondé par les trafiquants « cariley est plus élevé
qu'aux Etats-Unis », a expliqué David Weinbergeaisria chute du prix
depuis les années 90 (de 150 euros a 65 eurostenyr aujourd’hui) a
permis sa « démocratisation ».

La consommation annuelle en France de [I'héroineill®sc
entre 5,1 tonnes et 8,2 tonnes. Le chiffre d'admidu marché s’établit
guant a lui entre 204 millions d’euros et 329 roilk d’euros. La difficulté
d’estimation de ce marché est due a la concurrgé@erée par les
médicaments de substitution aux opiacées.

Ces chiffres donnent le vertige. L’économie soaies échappant aux
services fiscaux ne peut pas continuer a prospkriut saper le travail
des trafiquants par des sanctions exemplaireongdiment des peines,
automaticité d’'une peine de prison et d'une amgmdeortionnée au tort
causé a la société.

II. — Un renfort juridique nécessaire

Drogues-Info-Service rappelle que « le trafic dgéfiants est défini
dans le code pénal par 'ensemble des actes quepes’y rapporter : la
production, la fabrication, I'exportation, I'impation, le transport, la
détention, 'offre (c’est-a-dire le fait de proposela cession (le fait de
donner ou de vendre), l'acquisition et I'emploi (fait d'en utiliser
autrement qu’en en faisant usage pour soi) ilkcite stupéfiants V.

La loi ne précise pas la quantité a partir de lHguest constituée la
détention de stupéfiant. Une personne interpeliéec ade trés petites

(11) PDFLaloi et les drogues — Le trafic de stupéfiants
http ://www.drogues-info-service.fr/content/viewf{i®976.
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guantités sur elle peut étre pénalement sanctioanéére de la détention
illicite de stupéfiants. Pour qualifier les actestdafic, I'essentiel pour les
magistrats est de déterminer si la drogue estraiesé I'usage personnel ou
au trafic (revente, partage, etc.). Pour celaplice et les douanes tiennent
compte des circonstances de linterpellation (afrantiere ou sur le
territoire national) et de tous les témoignages irgtices retrouvés
(déclarations d'autres usagers, etc.).

Le fait de partager sa drogue avec ses amis oled&t acheter pour
le groupe est souvent vécu comme un « service renduses amis alors
gu'au regard de la loi, il y a cession et acquisitile stupéfiants. De méme,
les usagers qui traversent la frontiere en possesdiun stupéfiant
exportent ou importent celui-ci. Ce sont égalendgg actes considérés
comme des actes de trafic, méme si pour eux ilt rgesstion que de
consommation personnelle.

Cette conception extensive permet de qualifier rafict de maniére
extensive. Les peines encourues sont alors pluddeull faut se servir de
cela pour renforcer les peines.

La loi du31décembre 199 a fixé les principes législatifs
concernant linterdiction et la répression de lgsaet du trafic de
stupéfiants. La loi opere néanmoins une différdimraentre ce qui releve
de l'usage simple et du trafic.

La plupart des actes de trafic de stupéfiants,adere délictuelle sont
punissables de dix ans de prison et de 7 500 00@sed’amende
(articles 222-36 et 222-37 du code pénal). La oassu I'offre illicite de
stupéfiants a une personne en vue de sa consomnaigonnelle est
moins sévérement punie de cing ans de prison @U@5%uros d’amende
(article 222-36 du code pénal). Cette distinction«eusage simple » n'est
pas justifiée. En effet, elle ne prend pas en cergpstructure pyramidale
du trafic de drogue. Les revendeurs consommateusont certes pas les
tétes de réseaux, mais ils irriguent les rues ddyits stupéfiants et sont
orientés par I'appat du gain. Il leur faut donc gemes plus fortes, plus
strictes afin de les dissuader et de les puniroagution de ce qu'ils sont
réellement : des rouages du crime organisé qui plgsiquement et
psychiqguement les Francais.

Les actes plus graves sont punis de peines crilesnel

(12) https ://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte 2d Texte=JORFTEXT000000321402.
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— La fabrication et la production de stupéfiantssunt punissables de
vingt ans de réclusion et 7 500 000 euros d’'améadiele 222-35 du code
pénal).

— L'importation, I'exportation, la fabrication efal production de
stupéfiants commis en « bande organisée » quimanssables de 30 ans
de réclusion et 7 500 000 euros d'amende (art2k36 du code pénal).

Les peines privatives de libertés sont ici beaudoyplaxistes :

—La direction d'un groupement ayant pour activiéé trafic de
stupéfiants est punissable de la réclusion pemgéatide 7 500 000 euros
d’amende (article 222-34 du code pénal)

Rappelons qu’en Europe, Malte ou la Slovaquie gpplia réclusion a
perpétuité dans certains cas pour le trafic dewdrofya Slovaquie dans le
cas de trafic en groupe criminel et Malte si I'affaest jugée par la Cour
criminelle®?,

(13) http ://www.emcdda.europa.eu/topics/law/péesdat-a-glance.
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Article 1°'
L'article 222-35 du code pénal est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, le mot: «vingt» est remaplgpar le mot :
« trente » |

2° Au deuxieme alinéa, les mots: «de trente aasré&tlusion
criminelle » sont remplacés par les mots: «d'ypgne de prison a
perpétuité avec période de slreté de vingt ans ».
Article 2

L’article 222-36 du code pénal est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, le mot: «dix » est remplgua le mot:
«vingt » ;

2° Le troisiéme alinéa est complété par les metsauf lorsqu’elles
sont commises en bande organisée ».
Article 3

Au premier alinéa de l'article 222-37 du méme cddemot : « dix »
est remplacé par le mot : « vingt ».



