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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Beaucoup d’animaux sont engraissés ou abattusdieurs lieux de
naissance pour des raisons principalement éconesigéu hiveau
européen, on estime que chaque année, prés d'liardhille volailles et
37 millions de bovins, cochons, moutons, cheévres équidés sont
transportés vivants a l'intérieur de l'union eurepée et vers des pays
tiers. Les transports d’animaux longue distance gldes de huit heures)
représentent environ 10 % de I'ensemble des tratsspoit 17,5 millions
d’animaux. Certains sont particulierement fragilesmme les jeunes
animaux. Ainsi, en 2015, 1,3 milion de veaux noevrés ont été
transportés entre les pays européens.

La France figure parmi les premiers exportateuasidiaux vivants et
est a l'origine de nombreux transports longue distasur son territoire.
Elle exporte ainsi plus d'un million de gros bovies majorité destinés a
étre engraissés. Il s'agit essentiellement d'animadles de 8 a 12 mois
(broutards) mais également d’'animaux « finis » idésta I'abattage. Elle
exporte également plus de 500 000 ovins.

Les filieres d'élevage frangaises sont ainsi atgoednt dépendantes
des exportations, en particulier vers ['ltalie, dfiagne, I'Allemagne mais
également vers des destinations plus lointaines, d@|’'Union européenne
(UE), notamment vers les pays d’Afrique du Nordggie, Maroc, Libye),
le Moyen-Orient (Liban) et la Turquie. Les expddas vers ce pays se
sont ainsi développées de facon extrémement fort20&5, avec plus de
80 000 broutards exportés vivants vers la Turcgtiges objectifs affichés
encore bien supérieurs (plus de 200 000 animawgouzagés par le
ministére de I'agriculture avec la création d'unkteforme « France
Viande Export » pour faciliter les partenariats rémmiques avec les pays
importateurs.

Or nos concitoyens, de plus en plus sensibles @ulsstion du
traitement des animaux et au respect du bien-étread, sont nombreux a
nous interpeller sur les conditions de transpadrisue ce qu'il advient des
animaux issus de nos élevages.

Par ailleurs, le transport d'animaux sur de longtisgances dans des
conditions défavorables peut augmenter le risqudralesmission et de
propagation des maladies et le respect du bienaéireal peut influer sur
la qualité des produits animaux.
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Enfin, relocaliser I'abattage est une exigence pmg filieres et pour
répondre aux attentes des citoyens, en termesotecpon des animaux, de
lutte contre le changement climatique, d’emploisraiissi pour conserver
et affirmer nos labels de qualité, et ainsi d’aoréli I'image de la filiére
viande aupres du consommateur UE et hors UE.

Comment est encadrée la protection des animauxoea transports
et a larrivée a destination ? Le reglement 1/200% Conseil du
22 décembre 2004 relatif a la protection des aninmandant le transport
et les opérations annexes réglemente le transpsragimaux vivants entre
les pays de I'UE et définit les modalités de cdes@®pérés a I'entrée ou a
la sortie de I'Union européenne.

Il pose le principe suivant, a son article 8 Nul ne transporte ou ne
fait transporter des animaux dans des conditiodkedequ'ils risquent
d’'étre blessés ou de subir des souffrances inutiktsil définit une série de
mesures de protection des animaux pendant le wensgncadrement des
temps de route et de repos, aptitude des anima@nti@prendre le
transport, la prise en compte en termes d'infraitres de transport de
certaines particularités propre a chaque aninmadrément du transporteur,
la formation et les compétences des personnelbage, I'abreuvement et
'alimentation en cours de transport, les contres du trajet et les
sanctions a mettre en place par les autoritésnés.

Au sein de I'UE, la durée maximale de transportdes29 heures pour
les bovins, ovins et caprins, de 24 heures pourliesaux et pour les porcs
et de 19 heures pour les animaux non sevrés. Audelces durées de
transport, les animaux doivent étre déchargés, ealiés, abreuvés et
bénéficier d’'un temps de repos de 24 heures avanegrendre la route. Il
n'existe aucune limitation de durée maximale degpart (repos inclus).

La Cour de justice de I'UE a statué dans son aué&3 avril 2015 que
la législation européenne concernant le bien-&timal durant le transport
s'applique aux animaux méme une fois qu'ils ont ttquil’Union
européenne. Cela signifie que les autorités dois&ssurer du respect du
réglement jusqu’'a la destination finale par le oes@able du transport.

a

Chaque Etat membre de I'UE est soumis a l'appbeatile ce
réglement, cependant, l'article 1 du réglement @itégu’il « ne fait pas
obstacle a d’'éventuelles mesures nationales plugra&ignantes visant a
améliorer le bien-étre des animaux aux cours dassports se déroulant
entierement sur le territoire d'un Etat membre ooup les transports
maritimes au départ du territoire d’un Etat memipre
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Or, depuis plusieurs années, les infractions alemént 1/2005 sont
régulierement dénoncées par les associations et @&@rotection des
animaux appuyées d’'enquétes détaillées, et notamiesninfractions
suivantes :

— dépassement des temps de transports maximumisastaavant
repos,

— conditions pour les transports longues duréass (@& 8 heures) non
respectées,

— transports d’animaux non aptes,

— dépassement des températures maximales autgrisées

— absence de dispositifs d’abreuvement adéquats,

— espace disponible en hauteur insuffisant,

— caractére irréaliste des carnets de routes ehabgle sanctions.

L'association de protection des animaux d'élevad@/FEFrance a
récemment dénoncé, en publiant une série d’enqugtesnt choqué un
grand nombre de nos concitoyens, les graves iidrectors des transports
de jeunes bovins francais et de femelles gestamtessla Turquie durant
plusieurs jours sans étre déchargésu encore le calvaire des veaux non
sevrés exportés vers 'Espagne ou I'lt&liesur des distances pouvant
atteindre prés de 3 000 km et plus de 40 heuresute.

Le dernier rapport de I'Office alimentaire et vétaire (OAV) sur la
transportabilité des animaux réalisé en avril 28ffsme que la situation
en France est « particuliérement insatisfaisantavec « des centaines
d’animaux non aptes au transport arrivant danaledtoirs accompagnés
de certificats délivrés par des praticiens priviéesgant leur aptitude .

Le précédent rapport de 'OAV en 20%0faisait état de procédures de
poursuites longues associées a des amendes faifd@smum 135 euros)
résultant en une absence de sanctions réellenmsmiagives.

La profession vétérinaire a également apporté sarguestions son
expertise scientifique et technigue. En septemld#62 la Fédération

(1) http://www.ciwf.fr/presse/communiques/2016/09/ertgeexportations-vers-la-turquie-2eme-partie
(2) http://www.ciwf.fr/actualites/2016/08/transport-desaux-non-sevres-souffrance-garantie

(3) http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overvi@ports/details.cim?rep_id=86

(4) http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_mspaetails.cfm?rep_id=2468
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vétérinaire européenne (FVE) appuyée par ses membamcais, la
Fédération des syndicats vétérinaires de Franc®TF®t I'Ordre des
vétérinaires, soulignait la nécessité urgente de réellement appliquer et
respecter les normes européennes sur le bien-&seadimaux durant le
transport» dénoncant tes graves déficiences subsistant lors de
I'exportation des bovins (...) conduisant a la sauffre, I'épuisement et
parfois méme la mort des animawxappelant a décourager autant que
possible les transports longues distansgs « remplacer le transport
d'animaux vivants par le transport des carcassest déclarant en
conclusion gue tes animaux devraient étre élevés aussi prés qasilgle
des lieux ou ils sont nés et abattus aussi prespgssible de leur lieu de
production®.»

Par ailleurs, les lacunes du cadre |égislatif dctolt dénoncées par un
certain nombre d’Etats membres qui demandent adifowirune révision
du reglement 1/2005 sur la base de nombreux rappoientifiques. C'est
ainsi le cas de la Suéde appuyée par I'AllemagaeDanemark, la
Belgique, I'Autriche, et les Pays Bas, qui a parédte demande lors du
Conseil européen du 15 novembre 2816en affirmant que :« afin
d’améliorer le bien-étre animal, il est crucial deéexaminer les
dispositions [du reglement 1/2005], notamment sgrtemps de parcours,
l'espace disponible par animal, les intervalles lfeuvement et
d’'alimentation pour les différentes espéces ainsg¢ des transports se
déroulant en périodes de fortes chaleurs. »

En 2012, le Parlement européen s’était d'ores gt péononcé pour
demander une limitation a huit heures de la duesahsport des animaux
destinés a I'abattad@, appuyé par une initiative citoyenne signée pas pl
d'un million de citoyens européens.

Plusieurs pays européens ont fait le choix de faveluer leur
|égislation afin de tenir compte de la réalité demsports d'animaux
vivants et d’améliorer la prise en compte du bigr-&nimal. L'Allemagne
dispose ainsi d’'une législation plus contraignaste la densité des
animaux dans les véhicules de transport routidies.aE2galement soumis a
la Commission européenne un projet de loi visantexdire le transport et
'abattage des femelles gestantes aprés les dersxde la gestation. Les

(5) http://www.ciwf.fr/actualites/2016/11/les-veterines-contre-les-transports-longues-distances-des-
animaux

(6) http://www.eurogroupforanimals.org/sweden-austeéghum-denmark-germany-netherlands-call-
upon-european-commission-todays-agri-council-eranimals-protected-transport/

(7) Déclaration écrite 49/2011 du Parlement Européignée par plus de la moitié des députés
européens
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Pays-Bas et la Slovénie ont interdit toute appiohale transport de veaux
non sevrés au-dela de huit heures en I'absencgstiense d’abreuvement
adapté. L'lIrlande encadre plus strictement les itmm$ de transports
maritimes des animaux qu’elle exporte.

En dehors de I'Europe, plusieurs exemples sonteqjtiicomme
I'Australie qui a mis en place un certificat expqgrti exige des garanties
aux pays de destinations vers lesquels ce paysrtexpo grand nombre
d’animaux vivants.

Pour toutes ces raisons, renforcer la protectia atéemaux de nos
élevages lors des transports terrestres et masitisue le territoire national
comme a I'exportation, au sein de I'Union européert sur le grand
export, est essentiel.

C'est donc le sens de cette proposition de loivigmt prolonger un
travail d’audition des professionnels des transpates représentants des
filieres d'élevage, des intermédiaires de ventes détérinaires et des
organisations de protection animale.

La proposition de loi s’articule autour de quatrgckes :

L’article1 vise a compléter les regles nationales pour &wsports se
déroulant entierement sur le territoire francarsiague pour les transports
maritimes au départ du territoire francais.

L'article2 vise préciser certaines obligations du réglement
1/2005 pour en garantir une meilleure application.

L'article3 vise a encadrer plus strictement les exportattmrs de
I'Union européenne au départ du territoire frangaisc la mise en place
d’'un certificat export.

L'article4 est consacré a compléter les dispositions encadiean
sanctions existantes.

La question de la durée maximale des transportaregioint crucial,
ainsi que celle des animaux non sevrés ou des lesmgiavides, animaux
particulierement fragiles dont les conditions dansport récemment
dénoncées par les ONG sont particulierement aauizisla

Les rapports des ONG sur le sujet montrent qu'da-de huit heures
de transport, les animaux s’épuisent, se blessentsubissent des
déshydratations pouvant entrainer la mort. Les itiond de transport
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entrainent également des risques de développemeal® propagation de
maladies.

Elles sont appuyées par différents rapports detbAié européenne de
sécurité des aliments (EFSA), qui dés 2004, maritagu'au-dela de
guatre heures pour les volailles, la souffrancenpldie pour les animaux
et le risque de mortalité augmente de facon expwienlors des longs
transports. Pour les volailles, au-dela de quatkgds la mortalité est dix
fois supérieure a la mortalité en élev&ye

En cela, pour les transports se déroulant entienes le territoire
francgais en application du réglement 1/200&tIcle 1 dans son premier et
deuxieme alinéa propose de limiter la durée maxnuds transports a
huit heures pour les mammiféres et a quatre heuwes les volailles et
lapins, avec une dérogation possible, sur avislagisad’'un vétérinaire et
dans une limite maximale de douze heures de transpo

L'articlel dans son troisiéme alinéa propose d’interdirerdesport
des femelles gestantes au-dela des deux tierspdgitale de gestation.

Les transports maritimes, en fort développementuetomme une
alternative aux infractions trop nombreuses desisparts par voie
terrestre, doivent également étre encadrés de fagarantir I'application
de la réglementation. En celanticle 1 dans son quatrieme alinéa propose
gue la présence d'un responsable de protectionadmisur les navires
bétaillers soit rendue obligatoire, comme elletl&s abattoir.

En ce qui concerne les exportations au sein deiditueuropéenne, il
ressort des auditions que certaines précisionsgme@re apportées afin de
garantir une bonne application du réglement 1/200%®st ainsi que
I'article2 propose de préciser dans son premier alinéa qigelmes
mammiféres non sevrés ne peuvent étre transpartdsla de huit heures
dans la mesure ou ils ne peuvent recevoir une atatien adaptée. I
propose dans son deuxiéme alinéa de définir I'esgaffisant par animal
tel gu'il est mentionné au reglement 1/2005, afilend garantir une
application uniforme et conforme. Il propose enfitans son troisieme

(8) EFSA, 2004. The welfare of animals during transpbiie EFSA Journal 44, 1-36 “2.1.7. Transport
of broilers leads to an average mortality of ab®@t0.3% (i.e. 11 million out of 4.3 billion in E.J
and mortality rate increases with the length ofjtheney. A large-scale study found that transport
for up to 4h, increased mortality 10-fold over @mrf levels for a comparable time and, depending
on the conditions, in journeys longer than 4h nlibytavas 0.28% as compared with 0.16% in
journey of less than 4h.”
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alinéa, une mesure afin de s'assurer que le pagséhicules de transport
d'animaux est conforme aux obligations du codeadmlte et a celles du
reglement 1/2005.

Concernant les exportations hors UE, de I'aveu m@ém€ommissaire
européen Andriukaitis ®i 'UE ni les Etats membres ne sont compétents
pour procéder aux contréles nécessaires qui setarigés pour veiller au
bon respect [des normes de bien-étre animal] pa pays tiers» il est
donc urgent de trouver une solution pour encadieuxries transports, par
voie terrestre ou maritime, ayant pour destinatsmpays tiers de I'UE.

La responsabilisation des entreprises organisatri transport et
transporteurs fait aujourd’hui défaut, en partieulune fois les animaux
hors des frontieres de I'Europe. Le respect du -Btem animal, et
notamment les conditions minimales définies patlB'@our le transport et
I'abattage, devraid minimaétre exigé pour tout export d’animaux vivants.
Il est proposé dans cette loi que cette respotisatidn, sur le modéle de la
RSE, se fasse par l'exigence d'un certificat expagarantissant
I'application des normes minimales par un contidpendant extérieur.
Introduit en 2011 par I'Australie, un mécanismeikiire est actuellement
en place et recueille des résultats satisfaisdnts

Responsabiliser les entreprises de transport daumimvia une
démarche RSE, c’est renforcer leur éthique et tmmpétitivité sur le
marché. Un gage de respect du bien-étre animaknegvoir qu'un effet
bénéfique pour nos éleveurs et nos entreprises.

L’ article 3 propose ainsi de conditionner l'autorisation apatéde la
France de tout transport hors de I'Union européemuairr une durée
supérieure a huitheures, a la mise en place dartificat pour
I'exportation garantissant I'application des recoamaiations des normes
de I'OIE relative au bien-étre animal dans le pags destination et a
'existence d'un accord de partenariat entre lan€eaet le pays de
destination encadrant la protection des animauardue transport.

Enfin, il ressort des auditions que cette situapendure en raison de
la quasi-absence de contrbles de la part des #s#taur la route. Selon les
ONG, seuls 1 % des camions sont contrélés en delhocontrdle lors du
déchargement des animaux a destination. Un remfameedes contrdles et
des sanctions est plus que nécessaire.

(9) http://www.agriculture.gov.au/export/controlled-gisdive-animals/livestock/information-exporters-
industry/escas
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C’est pourquoi larticle 4 propose d’harmoniser le cadre des sanctions
pénales en qualifiant de délit les mauvais traitesesxercés sur les
animaux lors du transport et en particulier lesaations graves et répétées
au reglement 1/2005.
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PROPOSITION DE LOI

Article1¥

La section 4 du chapitre IV du titr& du livre Il du code rural et de la
péche maritime est complétée par un article L. PA4- ainsi rédigé :

«Art. L. 214-12-1—-|. — Pour les transports d’animaux se déroulant
entierement sur le territoire francais, il est préas conditions particuliéres
suivantes :

« 1) La durée maximale de voyage des animaux ddguestest fixée
a huit heures pour les espéces bovine, ovine,regbrcine et les équidés
domestiques et a quatre heures pour les volailespiseaux domestiques
et les lapins domestiques.

« 2) Par dérogation, une autorisation préalabldé pga délivrée pour
un voyage d'une durée supérieure, dans une limigximale de
douze heures de transport, par un vétérinaire ttgsta de la capacité des
animaux a réaliser ce voyage sans risque d'étresé@beou de subir des
souffrances inutiles. Un décret précise les maghlit’'application du
présent article.

« 3) Les femelles gravides qui ont passé les deux de la période de
gestation prévue ne sont pas considérées comneaptee transportées.

Il. — Pour tout transport maritime de plus de Ieitires au départ du
territoire francais, I'organisateur de transporsigée un responsable du
bien-étre des animaux, présent a bord de chaqueende transport de
bétail et pour toute la durée du voyage, qui si@sslu respect des
dispositions du reglement (CE) n° 1/2005 du CortaeiP2 décembre 2004
sur la protection des animaux pendant le transpbries opérations
annexes. Le responsable du bien-étre des animitwigjré du certificat
d’'aptitude professionnelle visé a l'article 17, ggnaphe 2 du réglement
(CE) n°® 1/2005, est indépendant, désigné par lfdgateompétente, et lui
fait directement rapport, ainsi qu'a l'organisatedur transport, sur les
guestions relatives au bien-étre des animauxt kresnesure d'exiger que
le personnel du navire, le transporteur et l'orgat@ur de transport
prennent les mesures correctives nécessaires poanti le respect des
dispositions réeglementaires applicables. »
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Article2

Aprés le | de article L. 214-12 du code rural etla@@éche maritime,
sont insérés trois alinéas ainsi rédigés :

« | bis. — Les veaux, agneaux et chevreaux noréseatrqui recoivent
une alimentation lactée, ainsi que les porceletssgyrés, ne peuvent étre
transportés durant plus de huit heures dans lamnesuil est impossible de
mettre a disposition a bord du véhicule un systéiabreuvement et une
alimentation adaptée, telle qu’'une alimentatiotdec

« | ter. — L'espace suffisant par animal a l'inééni du compartiment
destiné aux animaux et a chacun des niveaux deropartiment, tel que
mentionné a l'article 1.2 du chapitre Il de I'anadxdu réglement (CE)
n° 1/2005 du Conseil du 22 décembre 2004 sur leegtion des animaux
pendant le transport et les opérations annexesdéfaii pour chaque
espece transportée. Un décret précise les moddl@pplication du présent
article.

« | quater. — Le poids des véhicules transportastahimaux doit étre
contrdlé et mentionné sur le carnet de route deguwkes, a vide et aprés
chargement, afin de vérifier I'application des liesi maximales prévues au
code de la route ainsi que les densités de chargemaximales autorisées
par réglement (CE) n° 1/2005 du Conseil du 22 décen2004 sur la
protection des animaux pendant le transport etpésations annexes. »

Article3

La section 4 du chapitre IV du titr& du livre Il du code rural et de la
péche maritime est complétée par un article L. PA-£-ainsi rédigé :

«Art. L. 214-12-2—|. — Pour les transports d’animaux au départ du
territoire francais et a destination de pays tad’'Union européenne, la
durée de voyage des animaux domestigues des espeéceE®, ovine,
caprine et porcine, et des équidés domestiques aite pds dépasser
huit heures.

«ll.—La durée maximale visée aul peut étre qrgée si les
conditions prévues au reglement (CE) n°1/2005 dans€il du
22 décembre 2004 sur la protection des animauxgmere transport et les
opérations annexes, et les conditions supplémentasuivantes, sont
remplies :
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«1)Un accord de partenariat entre la France epags tiers de
destination encadre la protection des animaux dlgaransport, I'abattage
et les opérations annexes. Il encadre I'applicattes recommandations
relatives au bien-étre animal durant I'élevageramsport et I'abattage de
I'Organisation mondiale de la santé animale damaie de destination.

« 2) L'organisateur de transport dispose d'un fieati pour
I'exportation délivré par les autorités compéterpiesmettant de garantir
gue le traitement et I'abattage des animaux expoaid sein du pays
importateur sont conformes aux recommandations '@egdnisation
mondiale de la santé animale relatives au biendtmmal jusqu’au point
d’'abattage. L'organisateur de transport doit jiestifd'une tracabilité
compléte de la chaine logistique dans le pays deénd¢ion, du transport a
'abattage des animaux exportés, appuyé d'un aumiependant des
standards de bien-étre animal appliqués.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitégplication du
présent article. »

Article4

L'article L. 215-11 du code rural et de la pécherititae est ainsi
modifié :
I.— Au premier alinéa de l'article L. 215-11 dudeorural et de la

péche maritime, aprés le mot: «refuge », sordréssles mots: «, un
établissement d'abattage ou de transport d’animaw@nts ».

Il. — Apres le premier alinéa est inséré un aliai@éai rédigé :

« Tout manquement grave ou répété aux obligatioénids a
'annexe | du reglement (CE) n° 1/2005 du Consail2@ décembre 2004
sur la protection des animaux pendant le transpbries opérations
annexes, constitue un mauvais traitement au sefelidéa précédent. »



