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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les bases de données recensant les individus @ilmdans le cadre
de la lutte antiterroriste sont le premier outil wavail des services de
renseignement, de police et de gendarmerie imdigiaés la lutte contre
le terrorisme.

Il est indispensable a tous ces acteurs de l'ardiieme de disposer
d’'une vision d’ensemble sur les individus présentar@ menace terroriste
potentielle ou avérée, que ceux-ci se trouventiesuerritoire national ou
soient partis a I'étranger.

Cela implique nécessairement l'existence d'un &chitommun aux
différents acteurs, ou, a tout le moins, un systéde partage
d’'informations efficace.

C'est précisément le contraire de ce qui prévadtielement en
France, ou I'éparpillement des données collectéesein des différents
services et a travers différentes bases de dohaéeles records :

— la DGSI (direction générale de la sécurité ieténeé) met en ceuvre le
fichier CRISTINA relatif a la centralisation du mmignement intérieur
pour la sécurité du territoire et des intérétsamatux ;

—la DGSE (direction générale de la sécurité extié€) conserve et
traite des informations nominatives pour I'accosgdiment des missions
dont elle est investie ;

—la DRM (direction du renseignement militaire) net ceuvre un
traitement automatisé des données a caractérenpetstit PERESTRAN ;

—la DPSD (direction de la protection et de la sé€uwe la défense)
met en ceuvre le SIREX, systeme d'information, deheeche et
d’exploitation du renseignement contre I'ingérence

— la police nationale dispose d'un fichier de préian des atteintes a
la sécurité publique, dit PASP, qui comprend 7 @&&onnes inscrites
pour repli identitaire ;

—la gendarmerie nationale met en ceuvre un ficbdenparable, le
GIPASP relatif a la gestion de I'information etagdrévention des atteintes
a la sécurité publique.
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Par ailleurs, trés peu de fichiers sont partagé® gusieurs entités :
seul le fichier des personnes recherchées (FPRjoestun aux services
de renseignement, de police et de gendarmerieense 10 500 personnes
fichées pour liens avec des mouvances islamistasolre, le SCRT
(service central du renseignement territorial) @tDRPP (direction du
renseignement de la préfecture de police de Psgigartagent un fichier
permettant la collecte de données personnelleglidittus faisant I'objet
d'enquétes administratives liées a la sécuritéigué] et ces deux entités
ont également accés au PASP de la police natioBeke décloisonnements
ponctuels restent largement insuffisants.

Comme l'a trés justement rappelé le général ChpistoGomart,
directeur du renseignement militaire, lors de samditon par la
commission d’enquéte relative aux moyens mis enreepar 'Etat pour
lutter contre le terrorisme début 2016, « seule tuson efficace du
renseignement issu de toute la communauté natigrealé permettre de
détecter en amont les projets d'attaque contrertédire, nos forces ou nos
intéréts a I'étranger. Le partage de l'informatest crucial ».

La nécessité de fusionner les données de rensedgnatas différents
acteurs de l'antiterrorisme avait déja été soulepée plusieurs rapports
parlementaires, dont notamment celui relatif aureaguridique du
renseignement de MM. Jean-Jacques Urvoas et Paécehere, qui
soulignait en 2013 que « I'interconnexion des fchiutiles aux services de
renseignement parait (...) une absolue nécessit@st,caie le rapport sur
les filieres djihadistes de MM. Eric Ciotti et Rakr Menucci, qui proposait
en 2015 de «mettre en place un dispositif tecleigarmettant aux
services, en saisissant le nom d’une personneawerslans quels fichiers
figure cette personne ».

S'il est impossible de retenir la solution de krtonnexion des
fichiers entre eux, dans la mesure ou la Commissitionale informatique
et liberté (CNIL) interdit de mettre en ceuvre uagassus automatisé ayant
pour objet de mettre en relation des informatioasl anoins deux fichiers
contenant des données a caractére personnel etntlee finalités
différentes, nous devons alors nous tourner versolation du fichier
unigue et commun a tous les acteurs de I'antitisma.

Le FSPRT (fichier des signalés pour la préventida eadicalisation a
caractere terroriste), créé par une circulaire Yjuillet 2015, en constitue
une premiere ébauche. Il vise en effet a répertadens une seule
application I'ensemble des individus radicalisééspnts sur le territoire
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national, en regroupant les signalements émanantaoile sources : les
groupes d'évaluation départementaux (GED), la gdlatme nationale
d'appel créée en 2014 pour recueillir les signalmed’individus
radicalisés, et les objectifs des différents sewige renseignement.

Cependant, comme le souligne le rapport de la cesiari d’enquéte
relative aux moyens mis en ceuvre par I'Etat pouteducontre le
terrorisme, le FSPRT souffre de plusieurs lacurmeportantes : tout
d’'abord, il n'a pas vocation a recenser les indigideprésentant une
menace hors du territoire national ; ensuite, il iggdisé en paralléle des
données propres a chaque service, ce qui n'écadelgs risques de
doublons, de confusions ou d’informations manquantenfin, tous les
acteurs de la lutte antiterroriste n'ont pas a@e$-SPRT, ce qui limite
considérablement sa portée et son efficacité.

Afin de combler ces lacunes, il apparait nécesshireréer une base
de données commune & I'ensemble des acteurs dedahtiterroriste, sur
le modeéle du fichier TIDE américair(« terrorist identity damart
environmeny), comme le recommande le rapport de la comnmissio
d’enquéte relative aux moyens mis en ceuvre paatliidur lutter contre le
terrorisme.

Cette base de données serait consacrée exclusiveraen
I'antiterrorisme, inclurait a la fois les individg® trouvant sur le territoire
francais et ceux partis a I'étranger, mais égalénes personnes qui
constituent leur environnement familial et professiel proche, et
disposant de niveaux d’acces adaptés aux besoissrdiees et aux grades
des agents.

Elle recenserait toutes les informations disposibeur chaque
personne fichée, au gré de leur collecte: biodeaplantécédents
judiciaires, état civil, parcours professionnefformations financiéres et
bancaires, données biométriques, enregistremdatwadex, etc.

Dénommée « Fichier antiterroriste commun » (FA@ttec base de
données globale constituerait la matrice de I'actatiterroriste menée par
la France.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

Le titre Il du livre Il du code de la sécurité inéure est complété par
un chapitre IV ainsi rédigé :

« CHAPITREIV
« Relatif aux fichiers antiterroristes

« Art. 224-1— 1l est créé une base de données dénommée efFichi
antiterroriste commun », accessible a tous lescsmnde I'Etat impliqués
dans la lutte antiterroriste, selon des niveauxaBa adaptés aux besoins
de services et aux grades des agents.

« Le fichier antiterroriste commun a vocation aerser tous les
individus pouvant constituer une menace terroristeipconnés d’étre en
lien avec des mouvances terroristes ou extrémistesiuto-radicalisés,
ainsi que les personnes qui constituent leur enmgment familial et
professionnel proche.

« Il contient toutes informations disponibles surague personne
fichée : notamment biographie, antécédents judesaiétat civil, parcours
professionnel, informations financiéres et bansaidmnnées biométriques,
enregistrement de la voix. »

Avrticle 2

Les conditions dans lesquelles les services datlipliqués dans la
lutte antiterroriste sont autorisés a accéder Hiawger, ainsi que les
modalités concrétes de son fonctionnement, soétéms par le ministére
de l'intérieur aprés avis de la Commission natiendé I'informatique et
des libertés.

Article 3

La charge pour I'Etat est compensée & due conaerngar la création
d’'une taxe additionnelle aux droits mentionnés aticles 575 et 575 A du
code général des impots.












