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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

«En toutes circonstances, les députés doivent fanévaloir les
intéréts publics dont ils ont la charge «le respect de ce principe est
'une des conditions essentielles de la confiares @dtoyens dans 'action
de leurs représentants & '’Assemblée natiomdleproclame le code de
déontologie des députés prévu a larticle 80-1 degl@®ment de
I’Assemblée nationale. Sont ainsi établies desesdestinées a proscrire
«toute situation d'interférence entre un intérét fmbet des intéréts
publics ou privés de nature a influencer ou paeitnfluencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif du manaét.

Aux termes de l'article 25 de la Constitution, ¢& drganique soumet
les députés a un régime des incompatibilités adigarantir I'impartialité
de leurs décisions. Ce régime est fixé au chapitmu titre Il du livre '
du code électoral. Il a été successivement renfam@mment par les
dispositions de la loi organique n°® 95-63 du 1%§@an1995 relative a la
déclaration de patrimoine des membres du Parlement aux
incompatibilités applicables aux membres du Panegnet a ceux du
Conseil constitutionnel, et plus récemment paoi@ilganique n° 2013-906
du 11 octobre 2013 relative a la transparence die lpublique.

Toutefois, d'importantes failles subsistent, ertipalier s’agissant de
I'exercice par les députés, pendant leur mandata denction de conseil
pour des intéréts privés, comme en témoigne datgseévélations.

L'exercice de la fonction de conseil constitue @mtorse grave aux
regles dintérét général, d'indépendance et de i@rolprévues aux
articles ', 2 et 5 du code de déontologie des déftités

Force est de constater que I'actuelle rédactidradéle LO. 146-1 du
code électoral, antérieure au code de déontoladiptéd en 2011 et qui

@ Considérant du code de déontologie des députés.

@ Article 80-1 du reglement de '’Assemblée nationale.

® Article ' INTERET GENERAL « Les députés doivent agir darsele intérét de la Nation et des
citoyens qu'ils représentent, a I'exclusion de éosttisfaction d’'un intérét privé ou de I'obtention
d’'un bénéfice financier ou matériel pour eux-mémeseurs proches ».
Article 4, RESPONSABILITE « En aucun cas, les thSpoe doivent se trouver dans une situation de
dépendance a I'égard d’'une personne morale ou phwgsgui pourrait les détourner du respect de
leurs devoirs tels qu’énoncés dans le présent code.
Article 5, PROBITE « Les députés ont le devoifaiiee connaitre tout intérét personnel qui pourrait
interférer dans leur action publique et prendrettodisposition pour résoudre un tel conflit d'indés
au profit du seul intérét général ».
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stipule « il est interdit a tout député de commencer a eteune fonction
de conseil qui n'était pas la sienne avant le délmison mandat, a laissé
subsister une ambiguité. Cette bréche n'a pas ndad@ure utilisée par
exemple par un candidat aux élections législatiugésa fondé une société
de conseil cing jours avant son élection comme w@eplintention initiale
du législateur de ne pas interdire une activitdgmsionnelle qui aurait été
exercée de longue date, est ainsi détournée delgein

Surtout, que la fonction de conseil ait été exemdgrieurement ou
non au mandat de député, elle expose évidemmes aaflits d’intéréts.
La société de conseil peut en effet étre un moymm pges représentants
d'intéréts privés de s'acheter la collaboration nd’parlementaire dans
I'exercice de son mandat, autrement dit de le copre. En outre, cette
fonction de conseil peut potentiellement étre sé#i pour contrevenir aux
régles énoncées par l'article LO. 143 du code étaktselon lesquelles
«l'exercice des fonctions conférées par un Etat régex ou une
organisation internationale et rémunérées sur lefosds est également
incompatible avec le mandat de dépuité

La fonction de conseil doit donc étre, totalemenmt em toute
circonstance, incompatible avec le mandat de députénvient en effet de
protéger les membres de I’Assemblée nationale wtelitm d'influence ou
de dépendance avec des intéréts particuliers.

Tel est I'objet de la présente proposition de lgiamique dont I'article
unique propose de modifier la rédaction de I'agti€lO. 146-1 du code
électoral pour interdire a tout député d’exercer fomction de conseil.



PROPOSITION DE LOI

Article unique

L'alinéa premier de l'article LO. 146-1 du code citwal est ainsi
rédigé :

« Il est interdit a tout député d’exercer une fartde conseil. »



