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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

N

Face a une situation ou la mobilité accrue desdaianau sein de
I'Union européenne a donné lieu a une augmentationombre de cas de
protection transfrontaliére d’enfants francais iiayphnt un retrait de garde,
un placement ou une adoption, il est important lguégislateur puisse se
doter d’'une commission permettant d’examiner cdsatons et de
repenser la maniére dont la France peut assissmugtnir les familles en
proie a ces procédures.

Chague année, des familles francaises ou binatismakidant dans un
pays de I'Union européenne se voient retirer lamfants ou se trouvent
I'objet d’'une enquéte de la part des services deéeption de I'enfance de
leur Etat de résidence dans le but de déterminerletitude a étre parents,
placant ces familles et les enfants concernés dessituations de grande
détresse. Certes, les enfants et parents condaegnéficient en principe, en
leur qualité de ressortissants francais, de laeptimn des services
consulaires, mais il reviendra a la commissionéeertorier les cas ou les
dispositions de la Convention de Vienne sur leati@is consulaires de
1963 ne sont pas appliquées et ol les ambassades oeprésentations
consulaires ne sont pas informées, des le débubudes les procédures de
placement d’enfants impliquant leurs ressortissdres familles peuvent
évidemment elles-mémes prendre contact avec legcaegrconsulaires,
mais tendent a le faire alors que leur situati@stsdéja considérablement
dégradée. Il est pourtant indéniable que le sowtporté par les services
consulaires aux familles concernées est essentil@otamment afin de
faire en sorte que les parents comprennent pleimernes procédures
engagées et les conséquences éventuelles et aficeguservices puissent
définir aussi rapidement que possible, et danstérét supérieur de
I'enfant, les solutions envisageables, en condertavec la famille.

Y

La commission veillera également a ce que nos ifn@® ne
constituent pas un obstacle au maintien d’'un corac la transmission
d’'informations aux parents. Il n'appartiendra padaacommission de
remettre en cause la chose jugée ni de mettre esecl® réglement
n° 2201/2003 du Conseil, relatif & la compéteneerdconnaissance et
I'exécution des décisions en matiere matrimonialede responsabilité
parentale, appelé aussi reglement « Bruxellbssib mais de poser la
guestion du droit & la vie familiale telle que menmhée a l'article 8 de la
Convention européenne des droits de 'Homme (CE@Hgncore du droit
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pour I'enfant d’entretenir régulierement des relasi personnelles et des
contacts directs avec ses deux parents, sauf ai el contraire a son
intérét, conformément a l'article 24 de la Charés diroits fondamentaux
de I'Union européenne. La commission se penches sir les cas ou des
parents peinent a recevoir des informations leumptant de suivre

I'évolution de leurs enfants, une fois les servidegrotection de I'enfance
de I'Etat de résidence ayant eu mandat de retiegniant et de le placer
dans une famille sans avoir de lien avec ses arent

Il appartiendra également a la commission de rapdéiportance
pour ces enfants francais de maintenir des liees &ur environnement
culturel et leur langue maternelle et la nécespitér les autorités de
protection de I'enfance de I'Etat de résidence afeker diment la
situation de la famille biologique et faire en soqgue les membres de la
famille étendue de I'enfant disposent de suffisamnue temps pour se
présenter et proposer de recueillir, voire d’adopémfant. La commission
étudiera par ailleurs les possibilités de rapatdsrenfants francais soumis
a un placement ou a l'adoption dans un pays qustngas leur pays
d’'origine afin que ceux-ci ne soient pas coupétedes racines, comme le
prévoit la Convention européenne sur le rapatri¢mes mineurs. Si un tel
rapatriement n’est pas possible, la commission eachera sur la
possibilité d'invoquer [larticle 15 du réglement Bruxelles llbis »
permettant & la juridiction de I'Etat membre conepé¢ au regard du
critere de résidence de transférer sa compétetacguadiction d’'un autre
Etat membre apparaissant mieux placée pour tratetitige (par exemple
en raison de la nationalité des parties) et peametégalement a la
juridiction de I'Etat membre avec lequel I'enfamtsséde un lien particulier
(la nationalité par exemple) de solliciter le rende l'affaire si celle-ci
estime étre mieux placée pour en connaitre. La desion fera la lumiére
sur les raisons pour lesquelles la France n'a engonais invoqué cette
possibilité. La commission examinera par aille@s pratiqgues de certains
services de protection de I'enfance interdisant papents ayant maintenu
un droit de garde, d'utiliser le francais, leurdae maternelle, avec leurs
enfants pendant les visites.

Il reviendra enfin a la commission de se pencherlawguestion de
I'opportunité de créer, a I'échelle européenne, pla¢eforme fournissant
une aide aux citoyens de I'Union qui ne sont pasasissants de I'Etat ou
ils vivent en leur fournissant des informationsirela et complétes et des
conseils sur les procédures de protection de Fmefaet leurs éventuelles
conséquences ainsi que des informations sur léssreg matiére d'aide et
d’'assistance juridiques en place dans les paydJiéoh. Cela répondrait
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au désarroi des parents devant des procédurestrad, relacement et
adoption d’enfants qui leur sont inconnues, eniq@ditr les procédures
d'adoption sans le consentement des parents tglies pratiquées au
Royaume-Uni par exemple. Il s’agit de penser lesditmns d’'une

véritable médiation européenne afin de prévenirmaltiplication de
tragédies familiales.

La présente proposition de résolution vise aing& &réation d'une
commission d'enquéte parlementaire afin de metirdumiére sur les

retraits, placements et adoptions d’enfants deomalité francaise au sein
de I'Union européenne.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

En application des articles 137 et suivants du &aght, il est créé
une commission d’enquéte de trente membres suetiests, placements et
adoptions d’enfants de nationalité francaise aw deil'Union européenne.

1° Elle aura pour mission dexaminer les cas de tegton
transfrontaliere d’enfants francais impliquant uetrait de garde, un
placement ou une adoption.

2° Elle s’'attachera a signaler les failles d'un téyse ou les
représentations consulaires francaises ne sont sygagmatiquement
informées, dés le début, de toutes les procéder@salection de I'enfance
touchant leurs ressortissants.

3° Elle examinera les mesures susceptibles d’éisesren place pour
garantir a ces enfants le maintien des liens augcdnvironnement culturel
et leur langue maternelle.

4° Elle s’attachera a évaluer la possibilité decr@ation, a I'échelle
européenne, d’'une plateforme, fournissant uneaideitoyens de I'Union
européenne qui ne sont pas ressortissants de bités vivent, en leur
fournissant des informations claires et complétesless conseils sur les
procédures de protection de I'enfance en place tEmpays de I'Union
européenne.












