LR
N° 4490

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'Assemblée natidt@afévrier 2017.

PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

visanta supprimer la réserveparlementaire,

(Renvoyée a la commission des lois constitutioeselie la Iégislation et de I'administration géteéra
de la République, a défaut de constitution d’'urarogssion spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et Regjlement.)
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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Dans un contexte de crise économique et sociale p@atédent, les
Francais attendent des responsables politiquesldicg de I'exemplarité,
de la transparence et de la confiance notammertdeequi concerne la
gestion des fonds publics.

La réserve parlementaire est un dispositif congurae une aide pour
financer les projets des collectivités ou des astions. La réserve
parlementaire existe véritablement depuis 1959 pdufsssemblée
Nationale et depuis 1988 au Sénat. Une pratiquelégbulerait a priori de
larticle 40 de la Constitution francaise de 1958&ii ginterdit aux
parlementaires d’aggraver une charge publique.

Pourtant, le fonctionnement de la réserve parleamentiemeure flou
et il existe un véritable manque de visibilité aeteres d’attribution qui
laissent planer une suspicion permanente de diemi& et de conflits
d’intéréts sur 'ensemble des élus.

Jusgu’en 2012, la réserve parlementaire étaibatta et distribuée de
maniére discrétionnaire. Seuls les parlementaicesigants les fonctions
les plus prestigieuses pouvaient bénéficier d’upntattbn avantageuse.
Aujourd’hui, la réserve parlementaire attribuéeregpond a 130 000 euros
par an, entre 260 000 a 550 000 euros pour lestayuss présidents et
vice-présidents de groupes et de commissions.

De fait, la réserve parlementaire est un dispositifémement colteux
pour les contribuables. Chaque année, les parlamesntdistribuent 146
millions d’euros - 90 millions pour I'’Assemblée imetale et 56 millions
d'euros au Sénat - alors que nous n'‘avons aucumav@rque la réserve
parlementaire considérée comme une subvention, iggitative ou
remplisse des objectifs autres que ceux fixés pague parlementaire en
fonction de ses propres criteres.

Malgré les efforts de transparence, en 2011 notamrwes de la
premiére publication de la liste des subventiotsbates puis en 2013
grace a la loi sur la « transparence publique sapbrobligation pour les
parlementaires de publier la liste des bénéfigaite leurs subventions, le
dispositif de la réserve parlementaire demeurerernitou et n'est encadré
par aucun texte juridique.
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Ce systéme est anarchique et périmé. Il convietd depprimer.
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

Article ler

Le 9° de l'article 54 de la loi organique n° 200826du £ aolt 2001
relative aux lois de finances, définissant les dok relatives a la réserve
parlementaire, est abrogé.

Article 2

Aprés l'article 15 de la méme loi organique, il Estéré un article 15-1
ainsi rédigé :

«Art. 15-1. -Les parlementaires n'ouvrent pas et ne disposentdpa
crédit ayant pour objectif :

« a) la distribution de subventions a I'organisatiie leur choix ;

« b) la participation au financement de projetsgdelque nature gu'ils
soient ;

« c) la répartition d'aides financieres. »

Article 3

Aprés l'article 34 de la méme loi organique, il Esteré un article 34-1
ainsi rédigé :

«Art. 34-1 - Aucun crédit ne peut étre ouvert dans unedgiimhnces
pour verser une subvention sur proposition parléanen »



