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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La pollution atmosphérique constitue désormaisdeasieme cause de
mortalité en France, avec 48 283 décés prématurégue année selon
Santé publique FranéB. Le trafic routier, s'il ne peut étre considéré
comme la seule cause de la pollution de I'air, doa¢ lourdement a la
dégradation de la situation atmosphérique. Metire dux émissions
polluantes d’origine automobile constitue un imgi€et une urgence pour
protéger la santé publique. Il s’agit égalemenndémjeu stratégique pour
'avenir de [lindustrie automobile, secteur qui ope en France,
directement et indirectement, prés de 9 % de laulptipn active et qui
représente, avec ses ingénieurs, techniciensnaesede développement,
le premier pble de recherche et développementgduépays.

Les efforts engagés depuis des années par l'ine@sitomobile pour
satisfaire aux exigences écologiques et sanitaine€té largement mis en
doute par la révélation aux Etats-Unis en septe@0i® de I'utilisation
par le constructeur Volkswagen d’'un logiciel trugue Installé sur
plusieurs modeles diesel de différentes marqueagalupe, il était destiné a
tromper les procédures d’homologation des véhicatese qui concerne
les émissions polluantes. Il s’agit d'une fraudenssprécédent dans
I'histoire industrielle et sans équivalent par sompleur et sa dimension
internationale de la part du premier constructeuogéen et mondial. La
confiance des consommateurs a été ébranlée.

Dans ce contexte en Europe, les procédures derésgisées sur les
modéles de différents constructeurs en AllemagneR@aume-Uni ainsi
gu'en France ont révélé des écarts substantielse elels niveaux
d'émissions polluantes selon qu’ils sont mesurélamologation ou sur
route. La performance des systémes de traitemest éfgissions a
I'échappement, particulierement concernant les,,N&3t ainsi mise en
doute. En outre, des irrégularités ont été démstéhez plusieurs
constructeurs, soupconnés d'avoir recours a detqpes anormales. |l
appartient a la justice de se prononcer sur lalitégdu recours a des
« dispositifs d’invalidation » du systéme de traiént des émissions, dont
'usage est proscrit par le cadre législatif etleggentaire en vigueur au
niveau européen, lequel autorise encore de fagostifite et ambigué des
dérogations.

Wsanté publique France, Evaluation quantitative gant sanitaire de la
pollution atmosphérique urbaine en France, 21 judi@
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Ces pratiques illustrent la faillite du régulateamropéen dans sa
mission de protection de la santé publique et didrement des normes de
pollution. En n'assurant pas sa mission de contéiereportant toujours a
plus tard les réformes a méme de rétablir la tramsce sur les émissions
polluantes alors que tout le monde savait quedsts tétaient dévoyés et
méme truqués, I'Union européenne a donné le fapwies l'industrie
automobile qu’elle pourrait s’exonérer des enjeorxdiimentaux de notre
époque. Elle a laissé faire un moins-disant écqlagiet sanitaire qui
décourage linvestissement dans linnovation, affraune prime aux
tricheurs et infligeant un handicap aux construstaqui, eux, ont investi
pour relever les défis de la voiture responsabthigdble.

Pour sa part, I'Assemblée nationale a voulu tiefaton approfondie
tous les enseignements de ce scandale, dés latiéuétle I' « Affaire
Volkswagen ». La mission d'information sur |'offeutomobile francaise
dans une approche industrielle, énergétique etaléiscconstituée par
décision de la Conférence des Présidents de ['Asi&emnationale
du 6 octobre 2015, s'est déplacée dans de nomisreuses et a
auditionné plus de trois cents représentants destreeteurs automobiles
et des équipementiers, ingénieurs et techniciengjs maussi des
syndicalistes, économistes, fonctionnaires de i Essociations de défense
des consommateurs ou organisations non gouvernaleerte protection
de l'environnement. Le rapport, intitulé « Ecologi@utomobile : une
alliance francaise » et adopté le 12 octobre 2fiir6yule 120 propositions
pour rétablir la confiance et faire entrer l'indisstautomobile francaise
dans le XXf™siecle.

La présente proposition de loi vise a traduireplepositions n° 11, 15
et 17 du rapport de la mission d'information, affaccorder aux pouvoirs
publics les moyens nécessaires a un contrble degcemissions polluantes
des véhicules, tout en garantissant des sanctisgsasives a I'encontre
des contrevenants.

Notre pays doit porter une position exigeante aean européen pour
une réforme radicale de la réglementation qui dugyossible la tricherie.
Mais, sans attendre l'issue du débat européen @rs coir la nécessaire et
indispensable réforme de la Iégislation concerrldmdmologation des
véhicules et la surveillance de marché, la Franeet gt doit exercer
pleinement les compétences qui lui sont reconnusepdroit européen en
vigueur. En effet, il appartient a chaque état memb’'exercer les
prérogatives de I'homologation, du contréle etaiednction.
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Or, a ce jour, aucune procédure de contrdle ne gted®m s’assurer
gu’'un véhicule continue de respecter les normesr@mementales pour
lesquelles il a été homologué. Afin de pallierdligence de la surveillance
de marché en France, le levier le plus détermiatit@ plus dissuasif pour
éviter toute tricherie est [linstauration dun cdid¢ a posteriori
indépendant des émissions polluantes des véhienlesculation.

De plus, alors que ce quil est convenu d'appelefAftaire
Volkswagen » fait deux fois plus de victimes darwran pays gu’aux
Etats-Unis, et que le préjudice subi par les comsataurs européens est
loin d’étre reconnu, la présente proposition dealéigalement pour objectif
de renforcer les droits des consommateurs face aeltkes pratiques
frauduleuses causant un dommage a I'environneni@nliaesanté publique.

Tel est I'objet de la présente proposition de loi.

L’article 1 procéde a la création d’'un organe indépendant éhdeg
superviser le processus de controle des émissiolhsaptes Il apparait
indispensable de créer, au niveau national, un nergpermanent et
indépendant — tant des pouvoirs publics que desticamieurs — chargé de
superviser I'ensemble du processus de contrblepritique, il s’agirait,
pour cet organisme, d'opérer un contrble a pogiera aléatoire,
complémentaire au contréle a I’homologation efégessaire, un contrdle
de 'UTAC, service technigue actuellement chargél@gs pouvoirs publics
de I'homologation des véhicules. Il réaliserait desesures de la
consommation et des émissions polluantes sur deisweés prélevés de
facon aléatoire sur route ou en concession, deér@ai les comparer aux
valeurs annoncées lors de I'homologation, et asat@s qu’elles sont
cohérentes entre elles, prouvant a la fois quedésurs initiales n'ont pas
été truquées et que les performances environnelegkas véhicules ne se
sont pas dégradées excessivement avec le tempsskie constatation de
valeurs anormalement élevées, elle pourrait ditgernune enquéte
technique destinée a en déterminer les causessetetponsabilités —
enguéte technigque toutefois distincte d’'une évdieteaquéte judiciaire.

L’ article 2 modifie le code de la consommation afin de renfotes
sanctions en matiére de tromperie et de fraudeaiblogationBien que
durcies par la loi Hamon de 2014, les sanctionsaigsent encore
insuffisantes. Il convient de les renforcer, en phiitant le code de la
consommation de maniére a établir systématiquemettnon de facon
facultative comme le prévoit actuellement l'artitle454-4 de ce code —
une amende proportionnée aux manquements de pPeisieet aux gains
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réalisés, et liee a son chiffre d'affaires, plugdtune amende en valeur
absolue, insuffisante pour étre dissuasive.

L’ article 3 modifie le code pénal pour sanctionner plus simetat le
fait de se faire délivrer indiment par une admiat&in publique ou par un
organisme chargé d'une mission de service publicdasument destiné a
constater une qualité ou a accorder une autonigaga établissant un
bareme proportionné au gain tiré de cette actiandleuse, et relatif au
chiffre d'affaires réalisé par I'entreprise.

L’ article 4 permet le recours a I'action de groupe au seul frulati
I'existence d’'un dommage a I'environnemeditla loi de modernisation de
la justice du XXf™ siécle a introduit une avancée sur ce point, [laagit
nécessaire d'élargir les possibilités de recoutaddion collective dans le
cadre d'un préjudice environnemental et, surtoet,stnplifier le cadre
juridique applicable aux actions de groupe, de grania ce qu’elles
puissent étre effectivement exercées. En partiguliedoit étre possible
d’'engager une action de groupe au seul motif déstence d’'un dommage
a l'environnement, sans rendre obligatoire d’apmota preuve, par les
particuliers, de l'existence d'un préjudice résnltale ce dommage a
I'environnement.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Le titre Il du livre Il du code de I'environnemeest complété par un
chapitre X ainsi rédigé :

« CHAPITREX
« Dispositions particulieres aux pollutions causégasr les véhicules »

« Art. L. 229-55- Au sens du présent titre, le transport routier
comprend le transport par deux-roues motorisé&s/gracules particuliers
Iégers, par véhicules utilitaires Iégers et pardpdiourds ; au sens du
présent titre, les émissions polluantes désigriensémble des émissions
de gaz polluants et de particules mesurées au dmdbomologation des
véhicules.

« Art. L. 229-56-- Il est créé un organisme permanent spécialisé
chargé, en application des dispositions de la ptédei, de procéder aux
mesures des émissions polluantes des véhiculesceitation et, en cas de
constatation de valeurs anormalement élevées, rdpgtes destinées a en
établir les causes et les responsabilités. Cetnige est un service a
compétence nationale placé auprés de la Direcémérgle de I'énergie et
du climat, dénommé « Bureau d’enquéte et d’anatysela pollution des
véhicules », ci-aprés dénommé « BEA-PV ». Un déereConseil d’Etat
fixe les modalités d’'organisation et de fonctioneatdu BEA-PV.

«Art. L. 229-57— 1l est instauré une procédure de mesure des

émissions polluantes des véhicules de transpatieran circulation visant

a contréler leur conformité aux mesures d’homoliogatu véhicule. Le
constat de mesures anormalement élevées au regmnrchlurs présentées
lors de I'homologation du véhicule peut donner léeda conduite d'une
enquéte technique. L'ouverture d’une enquéte esitiéé par le directeur
du BEA-PV, a son initiative ou sur demande du ntieischargé des
transports.

«Art. L. 229-58~ L’enquéte technique prévue a l'article L. 229¢hki7
présent code a pour objet de prévenir de futuraskEments d'émissions
polluantes par les véhicules en circulation. Sa®gudice, le cas échéant,
de I'enquéte judiciaire qui peut étre ouverte, elmsiste a collecter et
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analyser les informations utiles, a déterminecclesonstances et les causes
certaines ou possibles des dépassements et, illigu, a établir des
recommandations.

«Art. L. 229-59~- Un rapport de mesure, puis, le cas échéant, un
rapport d’enquéte technique sont établis par I'migae permanent
responsable des mesures des émissions polluanéesmtielles enquétes
mentionnées a l'article L. 229-56 du présent c@is rapports sont rendus
publics, au terme de la mesure ou de I'enguéter publication respecte le
principe du contradictoire et peut faire I'objetud’ droit de réponse. lls
nindiquent pas les noms des personnes. lls ne fgat que des
informations résultant de la mesure et de l'enquééeessaires a la
détermination des circonstances et des causes d@ssires et a la
compréhension des recommandations. Avant que |gsoms ne soient
rendus publics, les techniciens de mesure et lepédeurs peuvent
recueillir les observations des autorités, entsggriet personnels intéressés
qui sont tenus au secret professionnel concermangléments de cette
consultation.

« Les destinataires de recommandations émises ctabmn des
mesures des émissions polluantes des véhiculesiremation et des
enquétes menées font connaitre au directeur du B&Adans un délai de
deux mois apres leur réception, sauf autre délaiessément fixé dans les
recommandations, les suites gu’ils entendent leandr et, le cas échéant,
le délai nécessaire a leur mise en ceuvre.

«Art. L. 229-60— Le procureur de la Républiqgue recoit copie du
rapport d’enquéte technique en cas d’'ouvertureedppnocédure judiciaire.

«Art. L. 229-61~ Dans le cadre de la mesure des émissions pauant
et de I'enquéte technique, l'organisme et les peres chargées de la
mesure et de I'enquéte agissent en toute indépeaddme recoivent ni ne
sollicitent d'instructions d’aucune autorité ni di@n organisme dont les
intéréts pourraient entrer en conflit avec la noissjui leur est confiée.

«Art. L. 229-62— Les personnels de l'organisme permanent de
mesure et les personnes chargées de I'enquétenprisdes enquéteurs de
premiére information et les membres des commissi@Tauéte ainsi que
les experts auxquels il est éventuellement faitehgpnt tenus au secret
professionnel dans les conditions et sous les peipgvues par
l'article 226-13 du code pénal. lls sont soumis aligpositions de la
loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la détogie et aux droits et
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obligations des fonctionnaires et en particulierx adispositions des
articles 1 a 6 relatifs a la prévention des canfliintéréts.

«Art. L. 229-63. . — Par dérogation aux dispositions de [Iarticle
L. 229-62 du présent code, le responsable de Fisgse permanent de
mesure et d’enquéte est habilité a transmettrenfl@snations résultant de
I'enquéte technique, s'il estime qu’elles sont déure a prévenir un risque
d’atteinte grave a I'environnement ou a la santdique :

«1° A Tautorité judiciaire. En cas de décisionoalVerture d'une
procédure judiciaire, le procureur de la Républigegoit alors copie du
rapport d’enquéte technique ;

« 2° Aux autorités administratives chargées devitennement et de
la santé publique ;

« 3° Aux dirigeants des entreprises de construatioml’entretien des
véhicules, des matériels de transport ou de lequpéments ;

« 4° Aux personnes physiques et morales chargéd®xjdoitation
des véhicules ou des matériels de transport.

«Il. —Le responsable de l'organisme permanenpamsable des
enquétes et, le cas échéant, les présidents demissions d’enquéte sont
habilités, dans le cadre de leur mission, a repdbtiques des informations
a caractére technique sur les constatations fadesles enquéteurs, le
déroulement de I'enquéte technique et, éventuelienees conclusions
provisoires. »

«Art. L. 229-64~ Sur autorisation du procureur de la Républiqgue ou
du juge d'instruction, des éléments des procédjudiiaires en cours
permettant de réaliser des recherches ou enqué&festifiques ou
techniques, destinées notamment a prévenir la raBda des
dépassements, ou a faciliter I'indemnisation deginaes, peuvent étre
communiqués a des autorités ou organismes halilicgdte fin, par arrété
du ministre de la justice, pris, le cas échéangspvis du ou des ministres
intéressés. Les agents relevant de ces autoritégyanismes qui recoivent
ces informations sont tenus au secret professipdaek les conditions et
sous les peines prévues par les articles 226-236e14 du code pénal.

«Art. L. 229-65- Les informations ou documents relevant du secret
de I'enquéte ou de l'instruction judiciaires peuvétre communiqués aux
enquéteurs techniques avec l'accord du procurela Bépublique.
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«Art. L. 229-66— Les techniciens de mesure et les enquéteurs
techniques peuvent rencontrer toute personne aoéeat obtiennent, sans
gue puisse leur étre opposé le secret professiotmm@imunication de toute
information ou de tout document concernant lesocistances, entreprises,
organismes et matériels en relation avec la mesiese émissions
polluantes, et concernant notamment la constructlan certification,
I'entretien, I'exploitation des véhicules. Les e@tpurs peuvent organiser
ces rencontres en I'absence de toute personneoguigit avoir intérét a
entraver I'enquéte. Les témoignages, informatidndoeuments recueillis
ne peuvent étre utilisés par les enquéteurs tegbgia d'autres fins que
'enquéte technique elle-méme, a moins qu’un intptdlic supérieur ne
justifie leur divulgation. Il est établi une coples documents placés sous
scellés par l'autorité judiciaire a lintention dees enquéteurs. Les
conditions d’'application du présent article sorééis par décret en Conseil
d’Etat.

«Art. L. 229-67—Est puni dun an demprisonnement et
de 15000 euros d’amende le fait d'entraver l'attides enquéteurs
techniques :

Y

« 1° Soit en s’opposant a l'exercice des foncti@mt ils sont
chargés ;

« 2° Soit en refusant de leur communiquer les estregnents, les
matériels, les informations et les documents ytiégsles dissimulant, en
les altérant ou en les faisant disparadtre.

«Art. L. 229-68— Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditiors d
commissionnement des techniciens de mesure endegteurs techniques
et personnes chargées des enquétes, les condidiagsément des
enquéteurs de premiére information et les conditidea nomination des
membres des commissions d’enquéte. Il définit égale dans quels cas et
selon quelles procédures les techniciens de mesemguéteurs techniques
de nationalité étrangere peuvent étre autorisés adiciper a des
investigations sur le territoire national, lorsqleur participation est
nécessaire au bon déroulement de I'enquéte.

«Art. L. 229-69— Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditiors d
préléevement et d'immobilisation des véhicules quivdnt faire I'objet de
mesures des émissions polluantes, ainsi que leslitésdde mesures des
émissions.



— 10—
Avrticle 2

Le chapitre IV du titre V du livre IV du code de dansommation est
ainsi modifié :

1° L'article L. 454-1 est complété par un alinéasarédigé :

« Lorsque ce délit est commis par une personne lejataest puni
d’'une peine d’emprisonnement de deux ans et d'umende proportionnée
a la gravité du manquement et aux avantages gepmrtirés, pouvant étre
portée a 10 % du chiffre d'affaires moyen annuelcwé sur les trois
derniers chiffres d’affaires annuels connus a te das faits. »

2° L'article L. 454-2 est complété par un alinéasarédigé :

« Lorsque ce délit est ainsi commis par une peesanorale, il est
puni d'une peine d'emprisonnement de cing ans etna’ amende
proportionnée a la gravité du manquement et auxitagas qui en sont
tirés, pouvant étre portée a 10 % du chiffre diedfa moyen annuel,
calculé sur les trois derniers chiffres d’affaismuels connus a la date des
faits. »

3° Larticle L. 454-3 est complété par un alinéasarédigé :

« Lorsque ce délit est ainsi commis par une pessanorale, il est
puni d'une peine d’emprisonnement de sept ans ehed’amende
proportionnée a la gravité du manquement et auxitagas qui en sont
tirés, pouvant étre portée a 10 % du chiffre diedfa moyen annuel,
calculé sur les trois derniers chiffres d’affaieesuels connus a la date des
faits. »

4° L’article L. 454-4 est abrogé.

Article 3

Le premier alinéa de I'article 441-6 du code péstilcomplété par une
phrase ainsi rédigée :

« Lorsque cette infraction est commise par une p&esanorale, elle
est punie de deux ans d’emprisonnement et d’'unex@enproportionnée a
la gravité du manquement et aux avantages qui entisés, pouvant étre
portée a 10 % du chiffre d'affaires moyen annuelcwé sur les trois
derniers chiffres d’affaires annuels connus a ta das faits. »
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Article 4

Le Il de l'article L. 142-3-1 du code de l'enviroement est ainsi
rédigé :

« Il. = Lorsqu’un dommage dans les domaines menéisra I'article
L. 142-2 du présent code résulte d'un méme manguign@Ear une
personne a ses obligations Iégales ou contracsueléea-vis de plusieurs
personnes placées dans une situation similaire aatien de groupe peut
étre exercée devant une juridiction civile ou adstiative. »

Article 5
Les dispositions de la présente loi entrent en edgu
au T'janvier 2018.

Article 6

La charge pour I'Etat est compensée & due conaerngar la création
d’'une taxe additionnelle aux droits mentionnés atticles 575 et 575 A du
code général des impots.






