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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi a pour objet derfi¥e échéance de
2022, les objectifs assignés a la politique de ricimtérieure, les moyens
matériels et juridiques de I'exercice des missiales la justice, les
conditions de la coopération entre les différentesnposantes de la
sécurité intérieure, ainsi que des mesures dordgislatif et la

programmation budgétaire permettant de donner pleifet a ces
orientations.

Plusieurs lois d'orientation et de programmatiomikiires ont été
promulguées depuis vingt ans :

— la loi d’orientation et de programmation du 2dvjer 1995 relative a
la sécurité ;

—la loi d'orientation et de programmation du 2@@2002 pour la
sécurité intérieure ;

— la loi d’orientation et de programmation du 9tsegbre 2002 pour la
justice ;

—la loi d’'orientation et de programmation du 14ren2011 pour la
performance de la sécurité intérieure.

Ces lois ont permis d’adapter I'Etat régalien &dlétion des menaces
a I'ordre public et de moderniser les moyens déacties forces de sécurité
intérieure et de la justice.

La présente proposition de loi, en poursuivantroémes buts, inscrit
I'action de I'Etat dans le contexte inédit que caitnla France
actuellement, marqué par trois urgences : luttemtreole terrorisme,
abaisser le niveau de la délinquance et renfofaetorité républicaine.
Afin d'y répondre, il est indispensable de coordemtous les moyens
d’action qui, de la prévention & la sanction, dtrcent la réponse de I'Etat.
Telle est I'ambition de la présente propositioriale

Jamais jusque-la, un texte de loi n'a porté sinmditaent sur la
définition et la programmation des moyens de ldigaset des forces de
sécurité intérieure, la prévention de la délinqeaet|'organisation de la
coopération entre les acteurs de la sécurité autgei
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Sécurité et justice ne sont pas deux dimensiond’ai¢ion des
pouvoirs publics qui s'opposent. Elles sont lesxdéaces d'une méme
réalité qui est la justification de I'Etat, & savqirotéger et garantir la
sécurité, premiere des libertés.

La définition des nouvelles orientations de I'actin de I'Etat repose
sur trois constats majeurs.

L'existence d’'une menace terroriste maximale

La vague terroriste que la France connait actuelra débuté en
2012 avec les crimes de Mohamed Merah. Les aatesistes commis en
2015 et 2016 ont imposé la réalité d'un terrorigradiculierement violent,
déstabilisateur et destructeur, qui a emporté 288gmnes dont 17 a Paris
en janvier 2015, 130 a Paris et Saint-Denis en mbve 2015 et 86 a Nice
le 14 juillet 2016.

Au total, le fonds de garantie des victimes dessade terrorisme et
d’autres infractions traite environ 5000 dossiede demande
d’'indemnisation déposés a la suite des attentats.

La succession de ces actes terroristes et la misleec de projets
d’attentats régulierement annoncée par le Gouvesngmnmontrent que la
menace est tres élevée et permanente.

Face aux attaques du terrorisme islamique qui entctoute I'Europe
et qui ont fait entrer la France dans une guerreldsieurs années, voire
décennies, la réponse de I'Etat doit étre paréiceinent ferme. Les
institutions de la République doivent prendre leg/ems d’éradiquer cette
menace majeure pour les intéréts supérieurs datiariJ

Une délinquance qui atteint un niveau inquiétanti@et la part prise
par les mineurs devient préoccupante

De 2002 a 2011, la France a connu neuf annéesadivas de baisse
de la délinquance, de 'ordre de - 16,5 %, aloes, gians le méme temps, la
population francaise augmentait de 3,2 millionsa@itants.

Depuis 2012 la délinquance a renoué avec une teadaaussiére.
L'INSEE a ainsi relevé une progression du taux deninalité (pour
1000 habitants) a 56,23 en 2014 contre 54,64 er2.2@har ailleurs
(source : base des crimes et délits enregistrés lparpolice et la
gendarmerig:
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—le nombre des cambriolages de logements est pas&88 000 en
2012 a 243 500 en 2016 ;

— les coups et blessures volontaires sont pass2631600 en 2012 a
215000 en 2016 ;

— les vols sans violence sont passés de 633 5Q0kha 704 200 en
2016 ;

— les vols dans les véhicules sont passés de 218r6Q012 a 263 000
en 2016.

De plus, les taux d'élucidation de ces infracticmnt trés faibles.
D’aprés les chiffres les plus récents (en zonecpjlile taux d’élucidation
des faits de vols avec violence se situe a peiteuade 12 %, celui des
cambriolages étant de 10 % environ. Le taux d'émdn des coups et
blessures volontaires est plus élevé, de I'ordre 56€%, mais reste
également insuffisant.

Autre facteur de préoccupation, I'analyse des desnjudiciaires
montre l'importance prise par la délinquance desemnis. En 2014, sur
226 000 mineurs déférés devant les parquets, 42d4érda entre 13 ans et
15 ans et 9 % entre 10 et 12 ans.

Les résultats de la sécurité routiere connaissemt @&ussi une
dégradation préoccupante. Aprés 12 années de paésderance a vu
repartir a la hausse en 2014 et 2015 le nombréctienes de la route. Ceci
est d’autant plus remarquable que, depuis 35 arStance n’avait jamais
enregistré deux années consécutives de haussenmbetiite.

Un affaiblissement de I'autorité républicaine

Plusieurs études récentes ont révélé que les Fsadtggent de plus en
plus sévéres avec la justice et affichaient praijvement un sentiment de
plus grande défiance envers cette institutiom’aient plus que 50 % en
octobre 2013 selon I'FOP contre 63 % en mai 2008i accorder leur
confiance. En février 2014 (barometre BVA), ilsiéta 75 % a trouver que
la justice fonctionnait mal (+ 10 points par ragpijuin 2013) et 57 % ne
croyaient pas les juges d'instruction indépendahispouvoir politique
(stable par rapport a I'an dernier).

Outre la problématique — réelle — des moyens irsarfts dévolus a
l'institution judiciaire, cette évolution peut auissexpliquer par la mise a
jour de certaines pratiques qui ont jeté un doute I'smpartialité des
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magistrats, a I'image de I'affaire dite « du musd®ns », qui avait révélé
a travers une vidéo la politisation de certainsisteags.

L'efficacité de la justice a également subi depR®l2 des choix
idéologiques conduisant notamment a I'abrogationnuesures pénales
pourtant nécessaires pour combattre avec effickcidélinquance, comme
les peines-planchers. Les magistrats ne disposemntdes outils autorisant
une réponse pénale dissuasive. Prés de 100 OGfspg@iononcées ne sont
pas exécutées du fait d’un droit inadapté et dugwamnle places de prison.

S’agissant des forces de sécurité intérieure, stes victimes de la
contestation ouverte de [l'autorité républicaine sdaleurs missions
guotidiennes. Les agressions délibérées sur dedsmgants de l'autorité
publique qui n'ont pas toujours les moyens légagiedr |€gitime défense,
illustrent régulierement cette situation inaccefgatiinsi, 20 policiers et
gendarmes sont blessés chaque jour dans l'exedsgcéeurs missions
(base : données 2015).

La multiplication des actes de désobéissance aoia domme
I'occupation du secteur de Notre-Dame des Landesstitue une autre
expression d’'un relachement de I'autorité de I'Eistn’est pas tolérable.

L'existence de zones de non-droit, de plus en phmbreuses sur le
territoire, tenues par des trafiguants qui s'apmuisur des réseaux
d’économie paralléle est un autre symptdme de e péautorité de I'Etat.
Les enquétes récentes ont montré gu’elles constituessi souvent le point
de rencontre entre une délinquance de droit commalrappréhendée et la
radicalisation d’individus pris en main par des uges islamistes qui
imposent dans ces territoires une vision de laésddbtalement contraire
aux principes de la République.

Parallelement, depuis trois ans, la France sulgt eanse migratoire
sans précédent que les gouvernements successifs pes su juguler,
situation qui est incompatible avec la nécessaireedllance des flux aux
frontiéres, alors que les enquétes sur les aatesigtes commis en Europe
montrent que leurs auteurs utilisent les faillessgstéme Schengen et des
réglementations nationales pour commettre leunsesi
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La réponse de I'Etat doit s'inscrire dans une straggie globale de
sécurité 2017-2022 reposant sur quatre piliers :

—réarmer I'Etat régalien dans ses missions de sécurité et de justice,
par 'augmentation des moyens budgétaires dévalyusfaces de sécurité
intérieure et a la justice ;

—protéger la Nation contre le terrorismeen renforgant les capacites
d’'action de I'Etat ;

—réhabiliter la sanction pénalepar des peines réellement exécutées
et une justice modernisée ;

—recentrer la police et la gendarmerie sur leurs msons
prioritaires , en réorganisant les services de I'Etat, en reméfnt les
réles des polices municipales et de la sécuritééprien simplifiant les
procédures et en développant la prévention.

Le rapport annexé a l'articlé'donne le détail de cette stratégie.

Y

Elle consiste d'abord a réarmer I'Etat. Les forcee sécurité
intérieure et la justice ont besoin de moyens btadgs nouveaux.a part
des budgets rapportés au PIB qui sont consacrémasions régaliennes
de I'Etat (sécurité intérieure, justice, défensst)teop faible pour faire face
a la fois & la menace terroriste actuelle et egfagation de la délinquance.

En 1965, en incluant la défense, les dépenses ig@gab
représentaient 6,5 % du PIB. Elles sont passée$ & 4en 1990 et a
3,16 % en 2016 (LFI 2016, y compris CAS pension).

Dans cet ensemble, les sécurités (police nationgémdarmerie,
sécurité civile et sécurité routiére) et la justiolisent 1,24 % du PIB en
2017, a raison de 0,86 % pour les sécurités et, 8@ % pour la justice
(base : budget de I'Etat).

La Nation doit décider de consacrer les moyens ssai@s a ces
priorités, en se fixant I'objectif d'atteindre 1% du PIB, soit 1 % du PIB
pour les sécurités d'ici 2025, un premier palied,92 % étant réaliste a
échéance 2022 ; et 0,50 % du PIB pour la justicdesméme période, le
palier a 2022 étant de 0,45 %.

L'article 2 et l'annexe financiére qui lui est jtén détaillent la
programmation des moyens a I'horizon 2022.
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Pour les sécurités, sont prévus le recrutementOd@0OQ policiers et
gendarmes (dont 5 500 policiers parmi lesquels gidiGiers de la PAF,
500 agents chargés d'assister les policiers damgéaighes procédurales,
1 000 agents affectés au renseignement et 3 O@ageas), le doublement
des places de centres de rétention administrativeobérence avec les
mesures proposées par ailleurs pour réduire l'imatiign illégale, des
moyens pour les technologies modernes et la pdlezhnique et
scientifique, le renouvellement du parc automobiss forces de l'ordre
ainsi qu’une dotation pour la modernisation de igbilier de la police et
de la gendarmerie.

Pour la justice, est proposé un objectif de misdisposition de
80 000 places de prison d'ici 2025, avec un pregriegramme de création
de 16 000 places nouvelles d’ici 2022, un doublerdes places en centre
éducatif fermé, le recrutement de 500 magistratsuédnt d'assistants de
justice ou agents de greffe, ainsi que 100 agdfdstés au renseignement
pénitentiaire et un renforcement des moyens de® Sl regard des
besoins résultant de la création de nouveaux ésanlients pénitentiaires.

Le budget de la défense pourrait porter le renfosg des EPIDE,
outil indispensable d'insertion ayant également ation, dans des
proportions mesurées, a participer a la réinseries jeunes délinquants
(loi du 26 décembre 2011 visant a instaurer unicergitoyen pour les
mineurs délinquants), pour passer de 2 000 a p@eés, dont 500 pour
des mineurs délinquants.

Parallelement, ainsi que le préconisent diversaedest le budget de la
défense devrait passer de 1,80 % du PIB en 201% a'ti 2025.

Le rapport annexe prévoit par ailleurs des modifics dans
l'organisation des services du ministere de la sicunationale,
principalement :

— l'intégration dans la direction générale de leusiéé intérieure de la
direction du renseignement de la préfecture decpadt d’'une partie des
effectifs de la direction centrale du renseignentemitorial ;

—la création d'une direction centrale de la poljodiciaire et de
l'investigation a la DGPN et, concomitamment, la&ation de services
départementaux ;
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— la création de directions départementales deliagpnationale, aux
compétences élargies de la sécurité publique gebiigation et a la police
aux frontiéres.

Le deuxiéme pilier de la stratégie globale de sié&uR017-2022
concerne la lutte contre le terrorisme.

Titre Il — Lutte contre le terrorisme

Les enquétes menées a l'issue des attaques tErsamise la France a
subies ont établi la nature de la menace a laqlellerance fait face :
présence sur le territoire national d’'individus ecttinés et préts a passer a
I'acte, conséquences du retour de personnes paniebattre dans les
rangs des groupes armés djihadistes, dangerosigsdasersonnes.

Afin de répondre a cette menace, il est nécessireonférer aux
autorités administratives et judiciaires des prategs nouvelles,
nécessaires a la protection de la Nation.

L'article 3 crée ainsi un dispositif de controle nadistratif des
individus constituant une menace grave pour lari#écat I'ordre public
dont le mécanisme prévoit la saisine du juge testls et de la détention a
partir d’un délai de 12 jours.

La mesure de contrble ne peut excéder 72 joure R#ut étre
renouvelée a l'issue d’'une nouvelle instructionlalsituation considérée.
La mesure peut étre réalisée par la voie d'unggaaton a résidence, un
placement sous surveillance électronique mobilesaus la forme d'une
rétention administrative.

Afin de tirer le parti d'une mesure qui a fait lz®uves de son utilité
pendant I'état d’'urgence, l'article 4 donne la ploge au ministre de
l'intérieur d’ordonner des perquisitions adminisitras lorsqu’il existe des
raisons sérieuses de penser que le lieu considgérééguenté par une
personne dont le comportement constitue une memaie la sécurité et
I'ordre publics.

L'article 5 prévoit par ailleurs les conditions ddasquelles, a la fin de
I'exécution de leur peine, les personnes condampées terrorisme et
présentant toujours une dangerosité particuliee@aatérisée par une
probabilité trés élevée de récidive, sont placéegtention de slreté par le
juge compétent. Le régime de cette mesure estasimid celui établi, et
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validé par le Conseil constitutionnel, a I'encontdes personnes
condamnées pour les infractions de nature sexuelle.

L'article 6 comprend trois dispositions renforcdat répression des
actes de terrorisme.

Le | prévoit d’élever a quinze ans la peine d’em@nnement encourue
pour la participation délictuelle a une associatienmalfaiteurs en vue de
la préparation d’'un acte de terrorisme. Cette mmicration constitue en
effet un élément central de I'arsenal juridiquelutée contre le terrorisme
car elle réprime le simple projet criminel, matksi& par des actes
préparatoires, et permet ainsi de prévenir la casion d’'actes terroristes.

Le Il élargit le champ des interdictions du teiirgofrancais (ITF)
prononcées par le juge pénal. Le prononcé de laepdinterdiction du
territoire francais est rendu obligatoire, saufisi@a motivée du juge, a
I'encontre de toute personne de nationalité étnange justifiant pas d'un
séjour régulier en France depuis au moins cingeingui est déclarée
coupable d'un crime ou d’'un délit puni d’'une pethemprisonnement d’au
moins un an, pour une durée variable selon le goande la peine

encourue.

Le Il précise que l'inscription d’un étranger ddasatégorie « S » du
fichier des personnes recherchées ouvre la patsililune expulsion
administrative. Par ailleurs, les exceptions a lasune d’expulsion,
motivées par la durée ou la nature de la présemcd-rance, sont
restreintes.

Afin de prendre en charge des contentieux dontdmbme est en
hausse (+ 26 % en un an sur le ressort de la ¢cappel de Paris, selon le
procureur généragource : Le Figaro, 26 janvier 20}, A'article 7 crée une
cour d’'assises spéciale, chargée de juger les detesrorisme commis par
des accusés majeurs. Elle sera composée de megjstodessionnels et
statuera soit en premier ressort soit en appel.

Un parquet national anti-terroriste spécialisé égiasé du parquet de
Paris lui est adossé.

Les articles 8 a 11 organisent le régime de l'efiéoudes peines
applicable aux personnes condamnées pour terrarisimEnvient en effet
de tenir compte de la dangerosité particuliereedepersonnes.
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Elles seront exclues du bénéfice des crédits deucti@mn
supplémentaires de peine octroyés a tous les camanui manifestent
des efforts sérieux de réadaptation sociale, eficagipn de I'article 721-1
du code de procédure pénale.

Cette disposition s'inscrit dans le prolongementcdbe votée par le
Parlement dans la loi du 21 juillet 2016 prorogebdtiat d’'urgence et
renforcant la lutte contre le terrorisme, qui alégeent exclu les personnes
condamnées pour terrorisme du bénéfice des créditgomatiques » de
réduction de peine prévus a l'article 721 du méopudec

Les auteurs d’'actes de terrorisme seront égalepranits du bénéfice
de la suspension et du fractionnement des peieta gossibilité d’'une
exécution de leur peine sous le régime de la sibemité ou du placement a
I'extérieur, et des dispositifs permettant des pesions de sortie.

L'article 12 crée un régime d'isolement strict poles détenus
radicalisés ou en voie de radicalisation. La loijuie 2016 relative a la
lutte contre le crime organisé a prévu une basadédupur le regroupement
des unités dédiées des détenus radicalisés. Maasslagit pas d’'une mise
a lisolement de ces détenus. lls peuvent donc aamoer entre eux et
poursuivre leur action prosélyte. Il est donc néaie de prévoir, d'une
part, un isolement en cellule individuelle, d’aufpart, I'exercice des
activités organisées au sein de I'établissemeritergéiaire, a I'écart de tout
autre détenu.

Pour renforcer la prévention de la radicalisatiande terrorisme,
I'article 13 prévoit de soumettre a habilitation enquéte administrative
certains professionnels dans les domaines du wanstpde I'éducation.

L’article 14 autorise la création d’'une interfaceique permettant de
faciliter les recherches entreprises par les sesvien charge de la lutte
contre le terrorisme. Les fichiers concernés p#edaterface seront ceux
actuellement consultables dans le cadre de la ptiémeet de la répression
des actes de terrorisme, notamment: le fichier sigealés pour la
prévention et la radicalisation a caractére tester; le fichier national des
immatriculations ; le systéme national de gestiea gdermis de conduire ;
le systeme de gestion des cartes nationales dtélenle systéme
informatisé de gestion des dossiers des ressatisé&rangers en France ;
les fichiers de données recueillies a I'occasion di&placements
internationaux (dont le Passenger name record -)PN® fichier de

traitement d’antécédents judiciaires.



- 11 -

Enfin, I'article 15 renforce les sanctions a I'entre des opérateurs de
télécommunication et des fournisseurs d'accés qgefusent ou
s'abstiennent de retirer des contenus illicites.

Le troisieme volet de la stratégie globale de sé&@®017-2022 a pour
objet la réhabilitation de la sanction pénale.

Titre Ill - Exécution des peines

La certitude d’'une sanction rapide et proportionaékencontre de
ceux qui ont enfreint la loi constitue I'un desigii$ de notre édifice
démocratigue et une exigence absolue envers lenex

L’'emprisonnement est le sommet de I'échelle desgseilorsqu’une
peine de prison est prononcée, elle doit étre iatément exécutée au
risque, sinon, de nourrir un sentiment d’impunitez les délinquants et
d’affaiblir la crédibilité de la justice.

C'est pourquoi l'article 16 prévoit la suppressida la contrainte
pénale, dispositif introduit par la loi du 15 ad@®14 qui, en rendant
I'emprisonnement facultatif pour les délits, afféittonsidérablement la
portée de la sanction pénale.

De méme, l'article 17 supprime la disposition déladu 15 aolt 2014
qui prévoit la non-automaticité de lévocation du sursis simple en cas de
récidive. Désormais, toute nouvelle condamnation uae peine
d’emprisonnement ou de réclusion, ou a une autmepeévoquera le
sursis antérieurement accordé quelle que soititee fpri’il accompagne.

La peine de prison, lorsqu’elle est prononcée, &gilement trop
souvent déconstruite par des aménagements etdiegiohs de peine dont
la logique initiale a été dévoyée. D'instrumentd’ohaividualisation de la
peine, ils sont trop souvent devenus un outil ditige carcéral.

Ty

Comme le souligne la Cour des comptes dans leéréi#B80 mai 2016
sur la prise en charge et le suivi, par 'admiaistn pénitentiaire, des
majeurs condamnés, l& dispositif en vigueur comporte encore de
nombreuses failles ou faiblesses, et le suivi eprige en charge des
personnes condamnées manquent parfois de cohésedeecontinuité»

L'article 18 prévoit qu'aucune libération conditiglle ne peut étre
étudiée avant que le condamné ait effectué au niemsleux-tiers de sa
peine.
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L’article 19 prévoit également de supprimer I'exanobligatoire de la
libération conditionnelle aux deux-tiers de la geid’emprisonnement,
prévu par la loi du 15 ao(t 2014, procédure ingppée qui, de surcroit,
alourdit le travail des tribunaux.

L’article 20 supprime les remises de peine autamat en soumettant
I'application du crédit de réduction de peine axd&men de l'effort de
réinsertion fourni par le condamné.

Les articles 21 et 22 prévoient d'abaisser le semitleca duquel les
aménagements de peine sont possibles.

En effet, au ¥ mai 2016, 12 819 personnes écrouées bénéficiaient
d'un aménagement de peine sous écrou, soit 21 @& %ensemble des
personnes écrouées condamnées.

Concrétement, les aménagements de peines permeéétaemplacer,
aprés le prononcé d'une peine de prison fermearat®n par une mesure
de nature différente: placement sous surveillanéectronique,
semi-liberté, placement extérieur ou encore travaitérét général.

Aujourd’hui, toute personne condamnée par un tabaorrectionnel a
deux ans de prison peut, si elle ressort libreriwrial, étre recue par un
juge d’application des peines qui a le pouvoir daager sa peine de
prison en milieu libre, voire pour les peines irgares ou égales a 6 mois
d’emprisonnement, les convertir en travail d'intégénéral ou en peines de
jours-amende.

Cette regle n'est ni comprise, ni admise par lapgiti de nos
concitoyens. Une condamnation a une peine de pfésore de 2 ans est en
effet prononcée pour des faits graves. |l convric de revenir sur le
caractére automatique de cet aménagement et deeaiaeeuil a 6 mois.

Dans une logique d’individualisation des peinesttitle 23 introduit
un critére de risque de trouble a I'ordre publicyant fonder le rejet d'une
demande d’aménagement.

De méme, convient-il de réintroduire dans la lob déspositions
permettant de lutter plus efficacement contre ¢&diée et la réitération. La
récidive concerne environ 40 % des condamnés.

Le législateur avait, en 2007, institué des peflaschers pour
sanctionner plus fortement les récidivistes. Podyta loi du 15 aolt 2014
a abrogé ce dispositif.
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C’est pourquoi les articles 24 et 25 rétablissestdeines-planchers en
cas de récidive légale et en prévoient égalemexmplication s'il y a
réitération dans le délai de cinq ans a compteftaddate a laquelle la
précédente condamnation est devenue définitive.

Restaurer le caractére dissuasif de la peine dismprement rend
indispensable de donner des moyens nouveaux a itiadration
pénitentiaire.

L’article 26 donne ainsi la qualité d'officiers glice judiciaire aux
directeurs des établissements pénitentiaires etlaefs de détention.

L'article 27 prévoit la réalisation de palpationgst&matiques des
visiteurs, afin d'éviter l'introduction en prison'obbjets ou substances
illicites.

Le chef d'établissement peut également soumettralédenus a une
fouille systématique avant et apres les visites.

L'article 28 organise lisolement électronique desétenus.
Actuellement, l'interdiction d’utiliser un téléphenportable ou un autre
mode de communication (téléphone au moyen d'intepae exemple)
reléve d’'actes réglementaires. Il convient de anrter une base légale.

Il est par ailleurs indispensable de renforcerdtaplarité de la peine
d’emprisonnement en responsabilisant les détenulesiconséquences de
leurs actes. La prison a un co(t pour la sociée2@l3, en moyenne,
106 € par jour et 36 500 € par an), il est donenabrque celle-ci réclame a
ceux qui disposent de revenus ou d’'un patrimoineatdribuer aux frais
de leur incarcération.

L’article 29 instaure donc une participation desedés aux frais de
leur incarcération, fixée par le juge en foncti@s devenus mais aussi du
patrimoine du condamné.

Titre IV — Réforme de la justice des mineurs

Selon une étude du ministere de la justice daté&weer 2015, la
délinquance des mineurs concerne environ 230 @0Gidus, soit 3,6 %
des mineurs. Ce chiffre a doublé depuis 1992. Ds, pi ce total ne traduit
pas I'ensemble de la délinquance des mineurs, seaiement des affaires
élucidées », comme les rédacteurs du bullefwstat Justicde soulignent.
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Par ailleurs, les mineurs concernés sont de plygusneunes (environ
40 % ont entre 13 et 15 ans) et les faits qui lears reprochés sont graves.
Ainsi, si la moitié des mineurs ont été mis en egosur des atteintes aux
biens, 21 % I'ont été pour des agressions sexueledotal, les mineurs
sont responsables de 43 % des violences crapuleuses

Les mineurs d'aujourd’hui ne sont plus ceux de 1945cadre |égal
de la justice des mineurs doit étre adapté potemncompte.

Ainsi, l'article 30 prévoit d’abaisser la majoriggnale a 16 ans. En
effet les mineurs de plus de 16 ans représentertto 4fes mineurs
impliqués dans des affaires pénales. La natureadéss qu'ils peuvent
commettre justifie qu'ils fassent I'objet de saoo8 proportionnées et
dissuasives.

Depuis 1945, I'excuse de minorité s'applique auxenis de plus de
16 ans et consiste en une diminution de peine.auwé I'abaissement de
'age de la majorité pénale, elle demeure maiseddviine exception. Le
tribunal peut décider de I'appliquer par une décisipécialement motivée.

Le mineur de plus de seize ans est cependant exclénéfice de
I'excuse de minorité lorsqu’il a commis certaingSale violence en état de
récidive légale.

Afin de permettre au juge d'adapter la peine saesourir a
'emprisonnement ou a des sanctions éducatives dandne portée,
l'article 31 prévoit que la peine consistant enxdéeution de travaux
d'intérét général, actuellement limitée aux minedesplus de seize ans,
peut étre prononcée a partir de I'age de 14 arnise BA ans et 16 ans, les
parents doivent donner leur accord préalable.

Pour favoriser les placements de rupture sansrf@oérecourir a la
prison, I'article 32 porte la durée maximale deptne d’éloignement en
centre éducatif renforcé ou fermé de 6 mois admeht a 2 ans. Par
ailleurs I'article 33 crée un régime de placemenfid de semaine, limité a
guatre semaines consécutives.

Les articles 34 et 35 ont pour objet de renforeerelsponsabilité des
parents des mineurs poursuivis ou condamnés poerinfraction. lls
doivent étre présents lors des procés concernarg énfants puis, lorsque
le mineur est soumis a des obligations ou intddtist ils concluent avec
I'autorité judiciaire un contrat.
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Le fait de laisser son enfant mineur, lorsque egilai été poursuivi ou
condamné pour une infraction, violer les obligasioou interdictions
auxquelles il est soumis en vertu du contrat esttemné d’'une amende.

En cas de refus manifeste de respecter les oloigaiimposées en
application du contrat passé entre les parents gustice, le juge peut
également demander au directeur de I'organismeeaiébdes prestations
familiales la suspension du versement de la patatlecations familiales
due au titre de I'enfant en cause.

Le quatrieme volet de la stratégie globale de sé&Eu?017-2022
prévoit les mesures dont la finalité est de corregritaction de la police et
de la gendarmerie sur leurs missions prioritaires.

Titre V — Prérogatives et protection des forcesséeurité intérieure,
polices municipales, sécurité privée, prévention.

La menace terroriste et I'évolution de la délinquanimposent
d’adapter les moyens juridiques des policiers edgemes. Le |égislateur
doit également leur donner la capacité de consdewgr action aux
missions prioritaires qui leur sont assignées.

Sous réserve de I'adoption de la proposition dectmistitutionnelle
relative a la sécurité publique, I'article 36 donmiasi la possibilité aux
officiers de police judiciaire et aux militaires da gendarmerie, de
procéder a des contrdles d’identité sans obligadmijustifier au préalable
de circonstances particuliéres établissant un eisdiatteinte a I'ordre
public.

Les articles 37 et 38 prévoient I'ouverture de Brma possibilité pour
les visites de véhicules ou la fouille de marchsmsli

Pour faciliter ou accélérer certaines enquétestidla 39 autorise le
recours a la technologie de la reconnaissance ldagaur renforcer
I'efficacité de la vidéoprotection et renforcempl@vention du terrorisme.

De méme, le législateur a-t-il le devoir de mieust@ger les policiers
dans l'exécution de leurs missions, alors que lenbre d'agressions
physiques a leur égard augmente.

L’article 40 prévoit les conditions dans lesquellegiroit d’'usage des
armes des fonctionnaires de police sera alignéeur des militaires de la
gendarmerie, en s'assurant que les deux forceséderi® intérieure
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bénéficieront de la possibilité de tirer sur unividi armé qui refuse de
déposer son arme apres deux sommations.

L'article 41 renforce la peine applicable a la dedion ou a la
dégradation d’'un bien par incendie ou par util@atil’explosifs, lorsqu’il
s'agit d’'un poste de police ou d’'une gendarmenieencore lorsqu'il s’agit
du siége d'une autre autorité publique, par apfdinade la circonstance
aggravante prévue par l'article 322-8 du code pénal

L'article 42 renforce la répression des menaced$éptes contre un
policier, un gendarme ou toute autre personne dé&pgesde I'autorité
publigue - particulierement lorsque ces menacestergldént a
'environnement personnel. La peine est portée dis tr ans
d’emprisonnement (au lieu de deux ans) et 45 O@@®ende (au lieu de

30 000 €).

S’agissant des agressions les plus graves comousé® un policier,
un gendarme ou toute autre personne dépositaikauterité publique,
I'article 43 prévoit que la période de slreté pendaquelle le condamné
ne peut bénéficier d’aucune libération conditiot®edemi-liberté ou autre
mesure favorable du méme type, sera allongée aux tikrs de la peine
prononcée, et non plus a la moiti€ comme actuetéme

L'article 44 crée un mécanisme de « peine-planshgiour la
répression des différents types d’agressions coesrgsntre un policier,
un gendarme ou toute autre personne dépositaliauterité publique.

Concentrer la police nationale et la gendarmerigonale sur leurs
missions prioritaires rend nécessaire de donnemtagens aux communes
dotées d'une police municipale d'agir efficacemantr la tranquillité
publique.

Afin de donner aux policiers municipaux les moyeesse protéger,
I'article 45 dispose que I'armement des polices igipales est obligatoire
dés la création de celles-ci et, pour commencas da délai d’'une année a
compter de la promulgation de la loi.

Actuellement, seuls certains policiers municipaortsarmeés, ce qui
crée une inégalité de traitement entre les politemicipales placées
parfois sous le régime de missions identiques.

Les articles 46, 47 et 48 prévoient la possibpibéir certains agents de
police municipale de procéder a des opérationtieegudiciaire.
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La qualité d'agent de police judiciaire (APJ) egsinférée aux
directeurs de police municipale, agents de catédorgui ne peuvent
exercer qu'a la téte de services d’'une certaifke t&u moins 40 agents).
La qualité d’APJ leur permettra de seconder lescief6 de police
judiciaire et de constater tout crime, délit ou tcavention. Afin que
l'attribution de cette qualité d’APJ n’entraine pasie concurrence
contre-productive entre polices municipales etderde sécurité intérieure,
son cadre d'exercice est obligatoirement définisdane convention de
coordination établie entre le préfet et le maiprea avis du procureur de la
République.

L'article 47 habilite les agents de police muniééaagents de police
judiciaire adjoints, a réaliser des contrbles diiité. En I'état du droit, ils
peuvent seulement relever les identités pour dredsse procés-verbaux
dans les cas, limités, prévus par la loi et quéweht, pour I'essentiel,
d’infractions au code de la route.

L'article 48 ouvre la possibilité pour les policesunicipales de
recourir au dispositif technique de lecture autiséat des plaques
d’'immatriculation, jusqu'alors ouvert a la police,Ja gendarmerie et aux
douanes.

La police nationale et la gendarmerie nationale pltessent
actuellement des missions qui ne sont plus pricegeet que des agents de
sécurité privée habilités peuvent réaliser.

Les articles 49 a 51 ouvrent aux agents de sécpiit€e la faculté
d'assurer la surveillance des détenus hospitalis@sgestion et la
conservation des scellés judiciaires et la suasmid d'immeubles en
gardes statiques.

Au titre de la simplification des procédures et l@ddlégement des
tAches administratives des enquéteurs, l'articlgpB®/oit une premiére
mesure qui est la suppression de la dispositiocode de procédure pénale
autorisant la personne en garde a vue qui en fitdémande a
communiquer, par écrit, par téléphone ou lors é&otmetien, avec un tiers.

La proposition de loi comporte également trois dssfons relatives a
la prévention et a la lutte contre les stupéfiants.

Afin de contribuer a la lutte contre la consommatite stupéfiants et
les trafics qui I'accompagnent, l'article 53 prévidé soumettre les lycéens
a un examen médical de dépistage, au moins unpdoisn.
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L’article 54 est relatif a l'interdiction de séjoupeine complémentaire
qui emporte défense de paraitre dans certains ldgigrminés par la
juridiction. Cette peine s’applique notamment ankactions liées aux
trafics de stupéfiants. Afin que les trafiquantsesb systématiquement
éloignés du lieu de commission des infractions,actitle prévoit que le
prononcé de cette peine complémentaire est obligatsauf décision
spécialement motivée.

Dans le domaine de la protection de la jeunesde & prévention du
décrochage scolaire, I'article 55 rétablit les dispons abrogées relatives
a la lutte contre I'absentéisme scolaire.
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PROPOSITION DE LOI

TITRE PREMIER
ORIENTATIONS ET PROGRAMMATION BUDGETAIRE

Article 1*

Les orientations de la politique de sécurité ieiéme et de justice
figurant & 'annexe | sont approuvées.

Avrticle 2

Les crédits nécessaires a la mise en ceuvre dettatibes figurant
dans le rapport annexé a la présente loi, qui senaverts par les lois de
finances entre 2018 et 2022, sont fixés a 14,70ants d’euros, répartis
entre la mission «justice » (6,17 milliards d'ex)roet la mission
« sécurités » (8,53 milliards d’euros) conforménmntableau prévisionnel
figurant en annexe Il.

Les crédits inscrits au titre de la justice tradntsla priorité accordée
aux moyens des juridictions, avec la création deé&@iplois de magistrats
et 500 emplois d’assistants de justice ou agentgrdé&e. Ces crédits
prennent également en compte la construction dg0Qélaces de prison
supplémentaires, dont des établissements spédfigue mineurs, pour un
budget en investissement évalué a 2,56 milliard=surd’s sur 5 ans, le
doublement des places en centre éducatif fermésehoyens nécessaires
a I'administration pénitentiaire pour assumer desrges supplémentaires,
notamment la création de 100 emplois d’agents &f$eau renseignement
pénitentiaire et le renforcement des moyens duicerpénitentiaire
d'insertion et de probation. Ces crédits autoriseégalement la mise en
ceuvre du contrat de service citoyen en établissemdadic d’'insertion de
la défense pour les mineurs délinquants.

Les crédits dédiés a la mission «sécurités » apagnent la
mobilisation de la police nationale, de la gendaien@ationale et des
douanes dans la réalisation de leurs missionsitaires. 10 000 emplois
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seront ainsi créés dans la police nationale eefal@rmerie nationale entre
2017 et 2022 : 5500 emplois de policiers dont f60r le contrble des
frontieres et des flux migratoires, 500 emplois sdistants juridiques
aupres des policiers, 3 000 emplois de gendarm&9@d emplois dans le
renseignement. 500 emplois seront créés dans lfastnaition des douanes
sur la méme période. Ces crédits autoriseront ggaile la création et le
fonctionnement de 1 800 places en centres de idtemtiministrative. Des
crédits seront affectés a un programme d’équipeatesnforces de sécurité
intérieure en moyens techniques d’investigationjnemobilier et pour le
renouvellement du parc automobile.

TITRE Il
LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Article 3

Le titre Il du livre Il du code de la sécurité inelre est complété par
un chapitre VI ainsi rédigé :

« CHAPITREVI

« Contréle administratif des individus constituaohe menace grave pour
la sécurité et I'ordre public

«Art. L. 226-1 — Lorsqu'il existe des raisons sérieuses de pense
gu’un individu constitue, par son comportement, orenace grave pour la
sécurité et I'ordre public, il peut faire I'objeludh contréle administratif.

«Art. L. 226-2—~Le ministre de lintérieur peut, aprés en avoir
informé le procureur de la République de Paristefaibligation a la
personne mentionnée a l'article L. 226-1 de :

« 1° Résider dans un périmétre géographique détérrat, le cas
échéant, l'astreindre a demeurer & son domicil&aléfaut, dans un autre
lieu a lintérieur de ce périmétre, pendant unegyglhoraire fixée par le
ministre, dans la limite de huit heures par vingitge heures ;

« 2° Se présenter périodiquement aux services lieepmu aux unités
de gendarmerie, dans la limite de trois présemtatipar semaine, en
précisant si cette obligation s’applique les dintmscet jours fériés ou
chdémés.
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«Art. L. 226-3— A moins qu'elle ne soit assignée a résidence en
application de Tlarticle L.226-2, la personne nmemiée a
I'article L. 226-1 peut étre placée sous surved@glectronique mobile ou
étre placée en rétention par l'autorité administeatdans des locaux
spécialisés ne relevant pas de I'administrationtestiaire.

«Art. L. 226-4~ Quand un délai de douze jours s’est écoulé ddaui
décision de contréle administratif, le juge deslibs et de la détention est
saisi aux fins d'une prolongation de la décision ntimmnée a
l'article L. 226-1 qui ne peut excéder soixantergolLe juge statue dans les
vingt-quatre heures de sa saisine par ordonnancgége du tribunal de
grande instance dans le ressort duquel se sitlieulale résidence de la
personne mentionnée a l'article L. 226-1, sauf ptioa prévue par voie
réglementaire, aprés audition du représentant ddministration, si
celui-ci, ddment convoqué, est présent, et deéfgdsé ou de son consell,
s’il en a un. La personne mentionnée a l'articl26-1 peut demander au
juge des libertés et de la détention qu'il lui stiisigné un conseil d'office.

«Art. L. 226-5 — Quand un délai de soixante jours s'est écoeliiid
I'expiration du délai de douze jours mentionné artitle L. 226-4, le
ministre de l'intérieur peut prendre une nouveléidion prononcgant les
obligations prévues aux articles L. 226-2 et L.-326

«Art. L. 226-6.Les décisions prononcant les obligations prévues au
articles L. 226-2 et L.226-3 sont écrites et midis. Le ministre de
l'intérieur ou son représentant met la personneeage en mesure de lui
présenter ses observations dans un délai maximauiigours & compter
de la notification de la décision. Cette personmgt ge faire assister par un
conseil ou représenter par un mandataire de sdr.cho

« Les décisions pronongant les obligations préaussmémes articles
L. 226-2 et L. 226-3 sont levées aussitbt que lesditions prévues a
I'article L. 226-1 ne sont plus satisfaites.

« La personne faisant I'objet d'obligations fixées application des
articles L. 226-2 et L. 226-3 peut, dans un dééatdux mois a compter de
la notification de la décision ou de son renouvedat, demander au
Conseil d’Etat 'annulation de cette décision. Len€eil d’Etat statue dans
un délai de quatre mois a compter de sa saisirereégeurs s'exercent sans
préjudice des procédures prévues aux articles1-158t L. 521-2 du code
de justice administrative.
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« En cas de recours formé sur le fondement dedait. 521-2 du
méme code, la condition d'urgence est présuméeliensauf a ce que le
ministre de l'intérieur fasse valoir des circonsesparticuliéres.

«Art. L. 226-7~ Lorsque des poursuites judiciaires sont engagées
I'encontre d’'une personne faisant I'objet d'obligas fixées en application
du présent chapitre, le ministre de l'intérieuragjer les décisions fixant ces
obligations.

«Art. L. 226-8 — Le fait de se soustraire aux obligations fixpes
l'autorité administrative en application des adgfL. 226-2 et L. 226-3 est
puni de trois ans d’emprisonnement et de 45 O0@ehde.

«Art. L. 226-9 — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalities
mise en ceuvre du présent chapitre. »

Avrticle 4

Le titre Il du livre Il du code de la sécurité inglre est complété par
un chapitre ainsi rédigé :

« CHAPITREIV
« Perquisitions administratives

«Art. L. 224. 4 e ministre de [lintérieur peut ordonner des
perquisitions en tout lieu, y compris un domicie, jour et de nuit, sauf
dans un lieu affecté a I'exercice d’'un mandat padetaire ou a l'activité
professionnelle des avocats, des magistrats oyodesalistes, lorsqu'il
existe des raisons sérieuses de penser que cedieliéquenté par une
personne dont le comportement constitue une memage la sécurité et
I'ordre publics.

« La décision ordonnant une perquisition préciskele et le moment
de la perquisition. Le procureur de la Républigueritbrialement
compétent est informé sans délai de cette décidianperquisition est
conduite en présence d'un officier de police jualie territorialement
compétent. Elle ne peut se dérouler qu'en préselrcEoccupant ou, a
défaut, de son représentant ou de deux témoins.

«Art. L. 225.— Lorsqu’une perquisition révele qu’un autre liépond
aux conditions fixées a l'article L. 224 du code ldesécurité intérieure,
l'autorité administrative peut en autoriser parttmoyen la perquisition.
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Cette autorisation est régularisée en la forme temmeilleurs délais. Le
procureur de la République en est informé sang.déla

«Art. L. 226.— Il peut étre accédé, par un systéme informatmuean
équipement terminal présent sur les lieux ou seuliérla perquisition, a
des données stockées dans ledit systéeme ou équipeme&ans un autre
systeme informatique ou équipement terminal, dés ¢pe ces données
sont accessibles a partir du systéme initial opatibles pour le systeme
initial.

« Si la perquisition révéle [Iexistence d'élémentaptamment
informatiques, relatifs a la menace que constitug fa sécurité et I'ordre
publics le comportement de la personne concereéejdnnées contenues
dans tout systéme informatique ou équipement tednmpnésent sur les
lieux de la perquisition peuvent étre saisies paitleur copie, soit par la
saisie de leur support lorsque la copie ne pewt &alisée ou achevée
pendant le temps de la perquisition.

« La copie des données ou la saisie des systefoesiatiques ou des
équipements terminaux est réalisée en présenceoffiecidr de police
judiciaire. L'agent sous la responsabilité duqstlenduite la perquisition
rédige un procés-verbal de saisie qui en indiqe netifs et dresse
l'inventaire des matériels saisis. Une copie d@meés-verbal est remise
aux personnes mentionnées au deuxiéme alinéartieldd.. 224 du code
de la sécurité intérieure. Les données et les stgppaisis sont conservés
sous la responsabilité du chef du service ayartgoi® a la perquisition. A
compter de la saisie, nul n’y a accés avant I'asation du juge.

« L'autorité administrative demande, dés la finlaeerquisition, au
juge des référés du tribunal administratif d’awgerileur exploitation. Au
vu des éléments révélés par la perquisition, le gtgtue dans un délai de
guarante-huit heures a compter de sa saisine ségldarité de la saisie et
sur la demande de l'autorité administrative. Sordlues de I'autorisation
les éléments dépourvus de tout lien avec la megaeeconstitue pour la
sécurité et l'ordre publics le comportement de daspnne concernée. En
cas de refus du juge des référés, et sous réserVappel mentionné au
dixieme alinéa du présentl, les données copiées détruites et les
supports saisis sont restitués a leur propriétaire.

« Pendant le temps strictement nécessaire a I@loigtion autorisée
par le juge des référés, les données et les sgppaidis sont conservés
sous la responsabilité du chef du service ayardoi®a la perquisition et a
la saisie. Les systémes informatiques ou équipemeriminaux sont
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restitués a leur propriétaire, le cas échéant aquésa été procédé a la
copie des données gu’ils contiennent, a l'issuen dié¢lai maximal de
quinze jours a compter de la date de leur saisideola date a laquelle le
juge des référés, saisi dans ce délai, a autdesplditation des données
qu’ils contiennent. A I'exception de celles qui @ebérisent la menace que
constitue pour la sécurité et I'ordre publics lenportement de la personne
concernée, les données copiées sont détruitesxpiridon d’'un délai
maximal de trois mois & compter de la date de tquigition ou de la date
a laquelle le juge des référés, saisi dans ce ,délai a autorisé
I'exploitation.

« En cas de difficulté dans l'accés aux donnéesecomrs dans les
supports saisis ou dans I'exploitation des dongéeges, lorsque cela est
nécessaire, les délais prévus au huitieme alinéarégent | peuvent étre
administrative au moins quarante-huit heures aVampiration de ces
délais. Le juge des référés statue dans un délgudeante-huit heures sur
la demande de prorogation présentée par l'aut@idinistrative. Si
I'exploitation ou I'examen des données et des stipmaisis conduisent a
la constatation d’une infraction, ces données @pasrs sont conservés
selon les régles applicables en matiére de proeduimale.

« Pour I'application du présent chapitre le juge diférés est celui du
tribunal administratif dans le ressort duquel seute le lieu de la
perquisition. Il statue dans les formes prévuebvael V du code de justice
administrative, sous réserve du présent articles 8écisions sont
susceptibles d’appel devant le juge des référé€ahseil d’Etat dans un
délai de quarante-huit heures a compter de lelfiaation. Le juge des
référés du Conseil d’Etat statue dans le délaiwhramte-huit heures. En
cas d’'appel, les données et les supports saisisutent conservés dans les
conditions mentionnées au huitiéme alinéa du ptdsen

«Art. L. 227.— La perquisition donne lieu a [I'établissement nd’'u
compte rendu communiqué sans délai au procureula d@épubligue,
auquel est jointe, le cas échéant, copie du proedmsl de saisie. Une
copie de l'ordre de perquisition est remise a les@ene faisant I'objet
d’une perquisition.

« Lorsqu’une infraction est constatée, I'officiex golice judiciaire en
dresse procés-verbal, procéde a toute saisieattda informe sans délai le
procureur de la République.
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«Art. L. 228.— Lorsqu'il existe des raisons sérieuses de pegser
leur comportement constitue une menace pour lais&et I'ordre publics,
les personnes présentes sur le lieu d'une perguisihdministrative
peuvent étre retenues sur place par I'officier diip judiciaire pendant le
temps strictement nécessaire au déroulement deelquipition. Le
procureur de la République en est informé désbetdde la retenue.

« Les personnes faisant I'objet de cette retenneiaformées de leur
droit de faire prévenir par l'officier de policedigiaire toute personne de
leur choix ainsi que leur employeur. Si 'officide police judiciaire estime,
en raison des nécessités liées a la retenue, ndepas faire droit a cette
demande, il en référe sans délai au procureur &2paublique qui décide,
s'il y a lieu, d'y faire droit.

« La retenue ne peut excéder quatre heures a codhpteébut de la
perquisition et le procureur de la Républiqgue pgumnettre fin a tout
moment.

« Lorsqu’il s’agit d'un mineur, la retenue fait bt d’'un accord
exprés du procureur de la République. Le mineur éoe¢ assisté de son
représentant Iégal, sauf impossibilité dimentfiésti

« L'officier de police judiciaire mentionne, dans procées-verbal, les
motifs qui justifient la retenue. Il précise le jat I'neure a partir desquels
la retenue a débuté, le jour et I'heure de la &rlalretenue et la durée de
celle-ci.

« Ce procés-verbal est présenté a la signatureirdéréssé. Si ce
dernier refuse de le signer, mention est faite efusr et des motifs de
celui-ci.

« Le procés-verbal est transmis au procureur deélaublique, copie
en ayant été remise a l'intéressé.

« La durée de la retenue s'impute, s'il y a liaur, celle de la garde a
vue. »
Article 5
I. - Le code de procédure pénale est ainsi modifié

1° Au dernier alinéa de I'article 362, la premiépeurrence des mots :
« l'article » est remplacée par les mots : « ldé&clas 706-25-15 et » et,
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aprées le mot: «conformément», sont insérés lesotsm
« a l'article 706-25-16 ou » ;

2° Le titre XV du livre IV est complété par une seg 4 ainsi
rédigée :

« Section 4
« De la rétention de slrreté et de la surveillaneedireté

« Art. 706-25-15- A titre exceptionnel, les personnes dont il est
établi, a lissue d'un réexamen de leur situatintefivenant a la fin de
I'exécution de leur peine, qu’elles présentent pagiculiere dangerosité
caractérisée par une probabilité tres élevée ddivécpeuvent faire I'objet
a lissue de cette peine d'une rétention de siselén les modalités
prévues par la présente section, a la conditionellgs’ aient été
condamnées a une peine de réclusion criminelleeddurée égale ou
supérieure a quinze ans pour les crimes prévus de larticle 421-1 et
aux articles 421-5 et 421-6 du code pénal.

« La rétention de s(reté ne peut toutefois étragroée que si la cour
d’'assises a expressément prévu dans sa décisioand@mnation que la
personne peut faire I'objet a la fin de sa peinandiéexamen de sa
situation en vue d'une éventuelle rétention detélre

« La rétention de slreté consiste dans le placemheria personne
intéressée en centre judiciaire de slreté danslldquest proposée, de
facon permanente, une prise en charge destinéeriethe la fin de cette
mesure.

«Art. 706-25-16- La situation des personnes mentionnées a
I'article 706-25-15 est examinée, au moins un anaia date prévue pour
leur libération, par la commission pluridisciplirmides mesures de sdreté
prévue a l'article 763-10, afin d'évaluer leur daragité.

« A cette fin, la commission demande le placementadpersonne,
pour une durée d’au moins six semaines, dans witeespécialisé chargé
de l'observation des personnes détenues aux finmed’'évaluation
pluridisciplinaire de dangerosité.

« Si la commission conclut a la particuliéere dangié du condamné,
elle peut proposer, par un avis motivé, que cdldasse l'objet d'une
rétention de sdreté dans le cas ou :
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« 1° Les obligations résultant de I'inscription dda fichier judiciaire
national automatisé des auteurs d'infractions testes, ainsi que, le cas
échéant, les obligations résultant d'un placemeotis s surveillance
électronique mobile, susceptible d’étre prononcésda cadre d’'un suivi
socio-judiciaire ou d’'une surveillance judiciaiepparaissent insuffisantes
pour prévenir la commission des infractions memémss a
I'article 706-25-15 ;

« 2° Et si cette rétention constitue ainsi I'uniqueyen de prévenir la
commission, dont la probabilité est tres élevéa;aegeinfractions.

« La commission vérifie également que la personoedamnée a
effectivement été mise en mesure de bénéficiea@n’exécution de sa
peine, d'une prise en charge adaptée.

« Si la commission estime que les conditions deétention de sdreté
ne sont pas remplies mais que le condamné parafimains dangereux,
elle peut renvoyer, le cas échéant, le dossieuge {le I'application des
peines pour qu’il apprécie I'éventualité d’'un plaent sous surveillance
judiciaire.

«Art. 706-25-17 - La décision de rétention de sdreté est priselgpa
juridiction régionale de la rétention de slretéitmtialement compétente.
Cette juridiction est composée d'un président damndire et de deux
conseillers de la cour d’appel, désignés par lenfme président de cette
cour pour une durée de trois ans.

« Cette juridiction est saisie a cette fin par tecpreur général, sur
proposition de la commission pluridisciplinaire degsures de slreté
prévue par l'article 763-10, au moins trois moiswavia date prévue pour
la libération du condamné. Elle statue aprés umtdétntradictoire et, si le
condamné le demande, public, au cours duquel ldasoné est assisté par
un avocat choisi ou commis d'office. La contre-afige sollicitée par le
condamné est de droit.

« La décision de rétention de sdreté doit étreiafgnent motivée au
regard de l'article 706-25-16.

« Cette décision est exécutoire immédiatementaué de la peine du
condamné.
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« Elle peut faire I'objet d’un recours devant laigiction nationale de
la rétention de s(reté, composée de trois consedlda cour de cassation
désignés pour une durée de trois ans par le pr@mésident de cette cour.

« La juridiction nationale statue par une décisiuootivée, susceptible
d’un pourvoi en cassation.

«Art. 706-25-18- La décision de rétention de s(reté est valpble
une durée d’'un an.

« La rétention de sireté peut étre renouveléesaié favorable de la
commission pluridisciplinaire des mesures de s{irgtéon les modalités
prévues a l'article 706-25-17 et pour la méme dudss lors que les
conditions prévues a l'article 706-25-16 sont tougoremplies.

«Art. 706-25-19- Aprés un délai de trois mois a compter de la
décision définitive de rétention de sdreté, la geng placée en rétention de
slreté peut demander a la juridiction régionaldadestention de slreté
gu'il soit mis fin a cette mesure. Il est mis filoffice a la rétention si cette
juridiction n'a pas statué dans un délai de troisisma compter de la
réception de la demande. En cas de rejet de la rmaucune autre
demande ne peut étre déposée avant I'expiratiandBlai de trois mois.

« La décision de cette juridiction peut faire I'ebfles recours prévus a
I'article 706-25-17.

«Art. 706-25-20- La juridiction régionale de la rétention de $ére
ordonne d'office qu'il soit immédiatement mis finlarétention de slreté
dés lors que les conditions prévues a larticleZ88.6 ne sont plus
remplies.

« Art. 706-25-21- Si la rétention de sdreté n’est pas prolongés'’ib
y est mis fin en application des articles 706-25e19706-25-20 et si la
personne présente des risques de commettre lestiofrs mentionnées a
I'article 706-25-15, la juridiction régionale de tétention de sdreté peut,
par la méme décision et aprés débat contradictmirecours duquel la
personne est assistée par un avocat choisi ou cordioffice, placer
celle-ci sous surveillance de s(reté pendant uméedde deux ans. La
surveillance de s(reté comprend des obligationgtigiees a celles prévues
dans le cadre de la surveillance judiciaire memigana I'article 723-30, en
particulier, apres vérification de la faisabiligchnique de la mesure, le
placement sous surveillance électronique mobilesdbes conditions
prévues aux articles 763-12 et 763-13. Le placerseuns surveillance de
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slreté peut faire l'objet des recours prévus atidler706-25-17. La
mainlevée de la surveillance de s(reté peut étreaddée selon les
modalités prévues a l'article 706-25-19.

« A lissue du délai mentionné a la premiére phidis@remier alinéa
du présent article, la surveillance de sireté pénat renouvelée dans les
mémes conditions et pour la méme durée.

« Si la méconnaissance par la personne des obligatjui lui sont
imposées fait apparaitre que celle-ci présenteasmu une particuliere
dangerosité caractérisée par une probabilité teee€ de commettre a
nouveau l'une des infractions mentionnées a [lerf©6-25-15, le
président de la juridiction régionale peut ordonrer urgence son
placement provisoire dans un centre judiciaire(dets. Ce placement doit
étre confirmé dans un délai maximal de trois mads [a juridiction
régionale statuant conformément a I'article 706tZ5aprés avis favorable
de la commission pluridisciplinaire des mesuresitteté, a défaut de quoi
il est mis fin d'office a la rétention. La déciside confirmation peut faire
I'objet des recours prévus au méme article 706-25-1

« Le placement en centre judiciaire de sireté pagvtroisieme alinéa
du présent article ne peut étre ordonné qu'a ladition qu’un
renforcement des obligations de la surveillance sfiecté apparaisse
insuffisant pour prévenir la commission des infiats mentionnées a
I'article 706-25-15.

« Le président de la juridiction régionale de lé¢enfion de s(reté
avertit la personne placée sous surveillance detégue le placement sous
surveillance électronique mobile ne peut étre misceuvre sans son
consentement mais que, a défaut ou si elle mangees abligations, le
placement dans un centre judiciaire de sireté @eatordonné dans les
conditions prévues par les troisieme et quatriéliméas du présent article.

« En cas de violation de ses obligations par Is@ere placée sous
surveillance de s(reté, l'article 709-1-1 est amglle; le juge de
I'application des peines ou, en cas d’'urgence eingéchement de celui-ci
ou du magistrat du siege qui le remplace, le pmaude la République
peut décerner mandat d'arrét ou d'amener contre p&sonne,
conformément a [l'article 712-17, pour permettre das échéant sa
présentation devant le président de la juridictiégionale de la rétention
de sOreté; en cas de décision de placement entiofteprise par ce
président, la personne peut étre retenue le tetripement nécessaire a sa

conduite dans le centre judiciaire de sdreté.
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«Art. 706-25-22- La présente section n'est pas applicable a la
personne qui bénéficie d'une libération conditidimesauf si cette mesure
a fait I'objet d’'une révocation.

«Art. 706-25-23- La rétention de s(reté et la surveillance detsd
sont suspendues par toute détention intervenuelwas de leur exécution.

« Si la détention excéde une durée de six moisetaise de la
rétention de sdreté ou de la surveillance de sdl@tétre confirmée par la
juridiction régionale de la rétention de s(retéphus tard dans un délai de
trois mois apres la cessation de la détention fautiée quoi il est mis fin
d’office a la mesure.

« Art. 706-25-24- Un décret en Conseil d’Etat précise les moéslit
d’'application de la présente section.

« Ce décret précise les conditions dans lesquekegrcent les droits
des personnes retenues dans un centre judiciaisfirdéd, y compris en
matiere d’emploi, d'éducation et de formation, ddsites, de
correspondances, d’'exercice du culte et de pemnisstde sortie sous
escorte ou sous surveillance électronique mobileel peut apporter a
I'exercice de ces droits que les restrictions &n®nt nécessaires aux
exigences de I'ordre public.

« La liste des cours d'appel dans lesquelles stepenjuridictions
régionales prévues au premier alinéa de l'artiolg-25-17 et le ressort de
leur compétence territoriale sont fixés par ardwé Garde des sceaux,
ministre de la justice. » ;

3° Aprés l'article 723-37, est inséré un articl@-R7-1 ainsi rédigé :

«Art. 723-37-1- Lorsque le placement sous surveillance judieiai
été prononcé a l'encontre d'une personne condandanéme réclusion
criminelle d’'une durée égale ou supérieure a querze pour I'une des
infractions visées a l'article 706-25-15, la juciibn régionale mentionnée
a larticle 706-25-17 peut, selon les modalitésvpes par cet article,
décider de prolonger tout ou partie des obligatamnsquelles est astreinte
la personne, au-dela de la limite prévue a I'a&tit23-29, en la placant
sous surveillance de s(reté pour une durée deatex

« La juridiction régionale de la rétention de sérest saisie par le juge
de I'application des peines ou le procureur dedaulique six mois avant
la fin de la mesure.
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« Le placement sous surveillance de slireté negieubrdonné, aprés
expertise constatant la persistance de la dang&rgsie dans le cas ou :

« 1° Les obligations résultant de I'inscription dda fichier judiciaire
national automatisé des auteurs d'infractions tetes apparaissent
insuffisantes pour prévenir la commission des otfolas mentionnées a
l'article 706-25-15 ;

«2° Et si cette mesure constitue l'unique moyen pdévenir la
commission, dont la probabilité est tres élevée;aegeinfractions.

« La surveillance de s(reté peut étre prolongéenséds mémes
modalités et pour la méme durée si les conditioBsyes par le présent
article demeurent remplies.

« Les quatre derniers alinéas de l'article 706-25@nt applicables.

« La juridiction régionale de la rétention de séreeut également,
selon les modalités prévues a l'article 706-25et@pnner une surveillance
de slreté a I'égard d’'une personne placée souwibance judiciaire a
laquelle toutes les réductions de peine ont éiéest en application du
premier alinéa de I'article 723-35, a la suite @wiolation des obligations
auxquelles elle était soumise dans des conditiemdonmt apparaitre des
risques qu'elle commette a nouveau l'une des iti|as mentionnées a
l'article 706-25-15. La surveillance de sdreté plape dés la libération de
la personne. » ;

4° A Tarticle 723-38, les mots : « a larticle »rd remplacés par les
mots : « aux articles 706-25-15 ou ».

Il. - Les personnes exécutant, a la date d’entréevigueur de la
présente loi, une peine privative de liberté pesrihfractions mentionnées
a l'article 706-25-15 du code de procédure pénelevent étre soumises,
dans le cadre d’'une surveillance judiciaire ou d'sarveillance de sdreté,
a une obligation d’assignation a domicile souglgime du placement sous
surveillance électronique mobile.

Article 6

I.— 1° Aprés le premier alinéa de l'article 1311 code pénal, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«1° A quinze ans au plus ; » ;
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2° Le premier alinéa de l'article 421-5 du mémeecedt remplacé par
deux alinéas ainsi rédigés :

« L'acte de terrorisme défini a I'article 421-2-4t @uni de quinze ans
d’emprisonnement et de 225 000 euros d’amende.

« L'acte de terrorisme défini a l'article 421-2-8tguni de dix ans
d’emprisonnement et de 225 000 euros d’amende. »

II. — 1° Aprés le premier alinéa de l'article 13Q-8u code pénal, sont
insérés neuf alinéas ainsi rédigés :

« Sous réserve des dispositions des articles 1311-€0131-30-2, le
prononcé de la peine d'interdiction du territoiranfgais est obligatoire a
I'encontre de toute personne de nationalité étnange justifiant pas d'un
séjour régulier en France depuis au moins cingeingui est déclarée
coupable d'un crime ou dun délit puni d'une peirgun an
d’emprisonnement, pour une durée qui ne peut afd@iéure aux seuils
suivants :

« 1° Six mois si le délit est puni d’'un an d’emprisement ;

« 2° Un an, si le délit est puni de trois ans d’@sgmnement ;

« 3° Dix-huit mais, si le délit est puni de cingsadiemprisonnement ;
« 4° Trente mois, si le délit est puni de septdesprisonnement ;

« 5° Quatre ans, si le délit est puni de dix aesmlirisonnement ;

« 6° Six ans, si le crime est puni de quinze ansédtusion ou de
détention ;

« 7° Huit ans, si le crime est puni de vingt ansréeusion ou de
détention ;

« 8° Dix ans, si le crime est puni de trente ansréddusion ou de
détention.

« Toutefois, la juridiction peut, par une décisgpécialement motivée,
décider de ne pas prononcer cette peine ou deteopcer pour une durée
inférieure & ces seuils en considération des cétaoces de I'infraction, de
la personnalité de son auteur ou des garantiesedtion ou de réinsertion
présentées par celui-ci. » ;
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2° Modifier I'article 131-30-1 du code pénal :

Au 1°: remplacer les mots : « un an » par les metsing ans » ;
Au 2° : remplacer les mots : « trois ans » pamess : « dix ans » ;

Au 3°: remplacer les mots: «quinze ans » parnhegs : « vingt
ans »;

Au 4° : remplacer les mots : « dix ans » par letsma quinze ans » ;
Au 5° : remplacer le taux: « 20 % » par le tauxs0<&6 » ;

3° Modifier I'article 131-30-2 du code pénal :

Au 1° : remplacer les mots : « treize ans » pamets : « huit ans » ;

Au 3° : remplacer les mots : « dix ans » et « gquatrs » par les mots :
« quinze ans » et « huit ans » ;

Au 4°: remplacer les mots : «dix ans » et « un grar les mots :
« quinze ans » et « cing ans ».

ll.—1° A Tarticle L.521-1 du code de I'entréet du séjour des
étrangers et du droit d'asile, aprés les motsrdreopublic », ajouter les
mots : «, en particulier s'il se trouve dans laégarie “ S” (“atteinte a la
shreté de I'Etat”) du fichier des personnes rediégs ».

2° Modifier l'article L.521-2 code de l'entrée atu séjour des
étrangers et du droit d'asile :

Au 1°: remplacer les mots : « un an » par les metsing ans » ;

Au 2° : remplacer les mots : « trois ans » pamess : « dix ans » ;
Au 4° : remplacer les mots : « dix ans » par letsma quinze ans » ;
Au 5° : remplacer le taux : « 20 % » par le taw&0 % » ;

Au 6° : remplacer les mots : « dix ans » par lessme quinze ans » ;

Au huitieme alinéa, remplacer les mots : « cingamar les mots :
« trois ans » ;

3° Modifier l'article L.521-3 du code de l'entrést du séjour des
étrangers et du droit d’asile :
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Au 1° : remplacer les mots : « treize ans » pamets : « huit ans » ;

Au 3° : remplacer les mots : « dix ans » et « guatrs » par les mots :
« quinze ans » et « huit ans » ;

Au 4° : remplacer les mots: «dix ans » et « ur» gar les mots :
« quinze ans » et « cing ans » ;

4° A larticle L. 521-4 du code de I'entrée et déjaar des étrangers,
remplacer les mots : « dix-huit ans » par les metseize ans ».

Article 7
Le titre XV du livre IV du code de procédure pénadt ainsi modifié :
1° L'intitulé de la section 1 est ainsi rédigé :

« Des compétences particulieres du tribunal de dgrainstance de
Paris, de la cour d’'appel de Paris et du procudeula République chargé
de la lutte contre le terrorisme » ;

2° L'article 706-17 est ainsi rédigé :

«Art. 706-17 — Le procureur de la Républiqgue chargé de lae lutt
contre le terrorisme et le pble de linstruction Baris exercent une
compétence concurrente a celle qui résulte de lizgijpn des articles 43
et 52 pour la poursuite et l'instruction des infraics entrant dans le champ
d’'application de I'article 706-16.

« La cour d’assises spéciale exerce une compétemoairrente a celle
qui résulte de I'application de I'article 382 pderfjugement des infractions
entrant dans le champ d’application de l'articl&-2@.

« En ce qui concerne les mineurs, le procureuradBdpublique, le
juge d’instruction, le juge des enfants, le tridupaur enfants et la cour
d’'assises des mineurs de Paris exercent une campéatencurrente a celle
qui résulte de I'application de I'ordonnance n°¥&t du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante.

« Lorsqu’ils sont compétents pour la poursuite tnstruction des
infractions entrant dans le champ d'application ghésent article, le
procureur de la République chargé de la lutte edetterrorisme et le juge
d'instruction de Paris exercent leurs attributicns toute I'étendue du
territoire national.
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« L'instruction des actes de terrorisme définis &tixa 7° de
l'article 421-1 du code pénal et aux articles 424-@t 421-2-3 du méme
code peut étre confiée, le cas échéant dans leditioms prévues a
I'article 83-1, a un magistrat du tribunal de gramastance de Paris affecté
aux formations d'instruction spécialisées en matié&conomique et
financiere en application du vingt-et-uniéme alidéd’article 704.

« Au sein du tribunal de grande instance de Plarigiemier président,
aprés avis du président du tribunal de grande rinstadonné apres
consultation de la commission restreinte de I'agdéendes magistrats du
siege, désigne un ou plusieurs juges d'instrucibmagistrats du siége
chargés spécialement de l'instruction.

« Au sein de la cour d'appel de Paris, le premigssident, apres
consultation de la commission restreinte de I'agdéendes magistrats du
sieége, et le procureur général désignent, resgaotnt, des magistrats du
siege et du parquet général chargés spécialemdraithment des affaires
entrant dans le champ d’application du présentlart ;

3° L'article 706-17-1 est abrogé ;
4° L’article 706-18 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « autre que celui Régis » sont
supprimés ;

b) Aprés la seconde occurrence du mot: « Républigua fin de
'avant-dernier alinéa est ainsi rédigée . « chadgéla lutte contre le
terrorisme » ;

5° A l'avant-dernier alinéa de l'article 706-19slenots : « de Paris »
sont remplacés par les mots : « chargé de ladatitre le terrorisme » ;

6° Aprés l'article 706-22, il est inséré un arti?Zl@6-22-1 A ainsi
rédigé :

«Art. 706-22-1 A— Le procureur général pres la cour d’'appel désPar
anime et coordonne, en concertation avec les aptoesireurs généraux, la
conduite de la politigue d'action publique pour pldication de
l'article 706-17. » ;

7° Au premier alinéa de l'article 706-22-1, les mpt« le tribunal
correctionnel, la cour d'assises » sont rempla@éslgs mots : «la Cour
d’'assises spéciale» ;



— 36—

8° Le premier alinéa de l'article 706-25 est rernplgar huit alinéas
ainsi rédigés :

«|. —Pour le jugement des accusés majeurs, fgesréelatives a la
composition et au fonctionnement de la Cour d'assipéciale sont ainsi
fixées.

« La Cour d'assises spéciale est composée d'uni@rerésident et,
lorsqu’elle statue en premier ressort, de six dtiasg ou lorsqu’elle statue
en appel, de huit conseillers que leur compétencéele expérience
qualifient pour exercer ces fonctions. Les fondiate premier président
sont exercées par un magistrat du siége placéhiénarchie et celles de
conseiller par des magistrats du siege, soit pléx#s hiérarchie, soit
appartenant au premier grade de la hiérarchieigidic

« Les fonctions du ministére public prés la Coarsdises spéciale sont
exercées par le procureur de la Républiqgue chaegéa dutte contre le
terrorisme assisté de deux avocats généraux.

« Les regles fixées par le code de procédure pé&mieernant les
débats et le jugement en matiére correctionnellecrahinelle sont
applicables devant la Cour d’assises spéciale.déessions prises par la
Cour d’'assises spéciale sont prises a la majorité.

« En matiére correctionnelle, les jugements rengas la Cour
d’'assises spéciale en premier ressort peuvent lfabet d’'un appel. La
faculté d’appeler appartient & I'accusé, le mimestpublic, la personne
civilement responsable quant a ses intéréts cleilsartie civile quant a ses
intéréts civils et, en cas d'appel du ministereligulaux administrations
publiques dans les cas ou celles-ci exercentdagiublique.

« En matiere criminelle, les arréts de condamnagmalus par la Cour
d’'assises spéciale en premier ressort peuvent lfabset d’'un appel. La
faculté d’appeler appartient aux mémes personnesejles mentionnées a
la seconde phrase de l'alinéa précédent. Le procute la République
chargé de la lutte contre le terrorisme peut égadrfaire appel des arréts
d’'acquittement.

« L'appel est porté devant la Cour d'assises spEcautrement
composée.

«ll. —Pour le jugement des accusés mineurs agéseite ans au
moins, les régles relatives a la composition dbaationnement de la cour
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d’'assises des mineurs sont fixées l'article 698efix des assesseurs étant
pris parmi les juges des enfants du ressort de dar d’appel,
conformément a l'article 20 de I'ordonnance n°48-1du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante, dont les huitiéneéernier alinéas sont
applicables. »

Article 8

L’article 720-1 du code de procédure pénale estpbétd par un alinéa
ainsi rédigé :

« Le présent article n'est pas applicable aux pems® condamnées
pour I'un des actes de terrorisme visés aux astdl-1 a 421-6 du code
pénal. »

Article 9

Aprés le troisiéme alinéa de l'article 721-1 du neérih est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Le présent article n'est pas applicable aux pems® condamnées
pour I'un des actes de terrorisme visés aux astiéRl-1 a 421-6 du code
pénal. »

Article 10

Aprés le dixieme alinéa de l'article 729 du mémdegal est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque la personne a été condamnée pour l'un adéss de
terrorisme mentionnés aux articles 421-1 a 421-6cdde pénal, une
libération conditionnelle ne peut lui étre accordée

Article 11

L'article 723-3 du méme code est complété par ingalainsi rédigé :

« Le présent article n'est pas applicable aux pems® condamnées
pour I'un des actes de terrorisme mentionnés atidesr 421-1 a 421-6 du
code pénal. »
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Article 12

Les deux premiers alinéas de l'article 726-2 duecoé procédure
pénale sont ainsi rédigés :

«Art. 726-2.— Lorsqu'il apparait que leur comportement potteiate
au maintien du bon ordre de I'établissement, oleltgs exercent des
pressions graves ou réitérées sur autrui en fageune religion, d’'une
idéologie ou d'une organisation violente ou tesimj les personnes
détenues exécutant une peine privative de libeetdvgnt étre, aprés
évaluation, placées en cellule individuelle au sime unité dédiée sur
décision du chef d'établissement.

« L'exercice des activitts mentionnées a lartle de la
loi n° 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentigier les personnes
détenues au sein d’'une unité dédiée s’effectuécait de tout autre détenu
sauf décision prise par le chef d’établissementspris de la commission
pluridisciplinaire unique ».

Article 13

I. — Au titre VI du livre 1l de la deuxiéme partili code des transports,
il est créé un article L. 2261-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 2261-2~ Les personnes ayant acces, dans le cadre de leur
fonctions, aux établissements, installations, ogesaet véhicules d'un
exploitant de transport collectif de personnes patvaire I'objet d’'une
habilitation préalable de l'autorité administratieempétente dans des
conditions définies par décret.

« La délivrance de cette habilitation est précédame enquéte
administrative donnant lieu, le cas échéant, audtaton du bulletin n°2
du casier judiciaire et des traitements automatigéslonnées a caractéere
personnel relevant des dispositions de l'articled26la loi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fiehs et aux libertés.

« L’habilitation prévue a I'alinéa précédent petre&efusée ou retirée
lorsque la moralité de la personne ou son compeneme présentent pas
les garanties requises au regard de la sOreté Flat,I'de la sécurité
publique, de la sécurité des personnes de I'ordubligpp ou sont
incompatibles avec I'exercice de ces missions. »
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Il. — A larticle L.3116-1 du code des transportgrés les mots :
«, l'article L. 2241-10 », ajouter les mots : d'atticle L. 2261-2 ».

lll. — L'article L. 911-2 du code de I'éducationtesomplété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Toute décision de recrutement doit étre précétléae enquéte
administrative destinée a vérifier si la personnrcernée représente une
menace grave a la sécurité publique ou la sOref&e.

« L'enquéte prévue a I'alinéa précédent peut &neuvelée lorsque la
moralité de la personne ou son comportement neeme€rst pas les
garanties requises au regard de la sOreté de,|'tfeaa sécurité publique,
de la sécurité des personnes de l'ordre publicomt micompatibles avec
I'exercice de ces missions. »

Article 14

Aprés larticle L.222-1 du code de la sécuritééiigure, l'article
L. 222-1-1 est inséré :

«Art. L. 222-1-1— L’acceés aux traitements automatisés mentionnés

aux articles L. 222-1, L. 232-1 et L. 232-7 ainsiagl'article 230-10 du
code de procédure pénale s'effectue au moyen dinteeface d'accés
unique, selon des modalités fixées par un décreCamseil d’Etat, pris
aprés avis de la Commission nationale de I'inforgueet et des libertés. »

Article 15

Le dernier alinéa de I'article 6-1 de la loi n° 28875 du 21 juin 2004
pour la confiance dans I'économie numérique estptéi@ par une phrase
ainsi rédigée : « La peine d’amende encourue paetaonne morale qui
exerce l'activité définie au 2 du | ou au Ill du me article 6 est portée a
1 500 000 euros lorsqu’elle refuse ou s’abstientedieer les contenus qui
contreviennent a larticle 421-2-5 du code pénahsddes conditions
prévues au premier alinéa du présent article. ».
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TITRE 1
EXECUTION DES PEINES

Article 16

Le titre F' bis du livre V du code de procédure pénale est abrogé.

Article 17
©) l. - Le chapitre Il du titre Il du livre®l du code pénal est ainsi
modifié :
® 1°Apres le mot: «présent», la fin du secondnéai de

l'article 132-29 est ainsi rédigée : « des consiges qu’entrainerait une
condamnation pour une nouvelle infraction qui fecaimmise dans les
délais prévus aux articles 132-35 et 132-37. » ;

® 2° L'article 132-35 est ainsi modifié :

® a) Les mots : « ayant ordonné la révocation totalesdrsis dans les
conditions définies a l'article 132-36 » sont reaggdls par les mots : « sans
sursis qui emporte révocation » ;

® b) Les mots : « totale ou partielle » sont supprimés
® 3° L'article 132-36 est ainsi rédigé :
@ «Art. 132-36 — Toute  nouvelle condamnation a wune peine

d’emprisonnement ou de réclusion révoque le sussigrieurement
accordé, quelle que soit la peine gu’il accompagne.

« Toute nouvelle condamnation d’'une personne phgsay morale a
une peine autre que I'emprisonnement ou la réatusdvoque le sursis
antérieurement accordé qui accompagne une peirleoggee autre que
I'emprisonnement ou la réclusion.

® « La révocation du sursis est intégrale. » ;
4° Larticle 132-37 est ainsi modifié :
@ a) Les mots : « ayant ordonné la » sont remplacéepanots : « sans

sursis emportant » ;
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b) La seconde occurrence des mots : « du sursisseggrimée ;

5° A L’article 132-38, les mots : « ordonnée paiuadiction » sont
supprimés ;

6° A Tlarticle 132-39, les mots: «totale du sarsi'a pas été
prononcée dans les conditions prévues a l'arti8®36 » sont remplacés
par les mots : « du sursis n'a pas été encourue ».

II. - Le chapitre § du titre IV du livre V du code de procédure pénale
est ainsi modifié :

1° L'article 735 est abrogé ;
2° A la fin de l'article 735-1, la référence : «578 est remplacée par la
référence : « 711 ».
Article 18

A I'Article 729 du code de procédure pénale amadi premier alinéa,
ajouter une phrase ainsi rédigée : « Aucune lim#ratonditionnelle ne
pourra étre étudiée tant que le détenu n'a pasrguctes deux tiers de sa
peine d’emprisonnement ».

Article 19

Supprimer I'article 730-3 du code de procédure [@na

Article 20

Aprés l'article 721-1 du code de procédure pénidlest inséré un
article 721-1-1 ainsi rédigé :

«Art. 721-1-1.— Le crédit de réduction de peine ne peut étrerdéc
gu’'au détenu démontrant un effort manifeste desedtion. »
Article 21
Le code de procédure pénale est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase du premier alinéa de I'mrt#y4, les deux
occurrences des mots : « deux ans » sont rempfrées mots : « six
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mois » et a la premiére phrase du premier alinééadele L. 723-15, les
trois occurrences des mots : « deux ans » sontlaeBgp par les mots :
« SIX MOIs » ;

2° A l'avant-derniére phrase du premier alinéa’dditle 474 et a la
seconde phrase du premier alinéa de I'article 23ek mots : « de deux
ans » sont remplacés par les mots : « six mois ».

Article 22

I.— A larticle 132-25 du code pénal, substituerxamots : « deux
ans », les mots: «six mois » et supprimer lessmat ou, pour une
personne en état de récidive légale, une peine égahférieure a un an ».

Il. — A Larticle 132-26-1 du méme code substitaeix mots : « deux
ans » les mots: «six mois » et supprimer les ma&t®u, pour une
personne en état de récidive légale, une peine égahférieure a un an ».

ll. — A larticle 132-27 du méme code substituerxamots : « deux
ans » les mots: «six mois » et supprimer les ma&®u, pour une
personne en état de récidive légale, une peine égahférieure a un an ».

Article 23

Au lll de l'article 707 du code de procédure pénalprés le mot:
« possible », sont insérés les mots : « et sagklsi risque de créer un
trouble grave a I'ordre public ».

Article 24

La sous-section 4 de la section 1 du chapitre Itie Il du livre I*'
du code pénal est ainsi modifiée :

1° Apres l'article 132-18, il est rétabli un arécl32-18-1 ainsi rédigé :

«Art. 132-18-1~ Pour les crimes commis en état de récidive ¢dal
peine d’emprisonnement, de réclusion ou de détentie peut étre
inférieure aux seuils suivants :

« 1° Cing ans, si le crime est puni de quinze ansédlusion ou de
détention ;
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« 2° Sept ans, si le crime est puni de vingt angégtusion ou de
détention ;

« 3° Dix ans, si le crime est puni de trente ansréddusion ou de
détention ;

« 4° Quinze ans, si le crime est puni de la réclusiu de la détention
a perpétuité.

« Toutefois, la juridiction peut prononcer une geinférieure a ces
seuils en considération des circonstances dedttitsn, de la personnalité
de son auteur ou des garanties d’insertion ou idsendion présentées par
celui-ci.

« Lorsqu'un crime est commis une nouvelle fois tat ée récidive
Iégale, la juridiction ne peut prononcer une péfi€rieure a ces seuils que
si l'accusé présente des garanties exceptionnallgsertion ou de
réinsertion ;

« 5° Le quantum de la peine sera automatiguemejdrénde 25 %
aprés trois condamnations pour des crimes et dits. dgprés cing ou dix
condamnations, le quantum sera respectivement éna@r50 % puis de
100 % » ;

2° Aprés larticle 132-19, sont rétablis deux deticl132-19-1 et
132-19-2 ainsi rédigés :

«Art. 132-19-1. -Pour les délits commis en état de récidive lédale,
peine d’emprisonnement ne peut étre inférieuresauis suivants :

« 1° Un an, si le délit est puni de trois ans d’@sgmnement ;

« 2° Deux ans, si le délit est puni de cinq ansgiésonnement ;
« 3° Trois ans, si le délit est puni de sept aesgrisonnement ;
« 4° Quatre ans, si le délit est puni de dix aesmlirisonnement.

« Toutefois, la juridiction peut prononcer, par urdécision
spécialement motivée, une peine inférieure a cedsseu une peine autre
gue I'emprisonnement en considération des circanst de l'infraction,
de la personnalité de son auteur ou des garantiesedion ou de
réinsertion présentées par celui-ci.
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«La juridiction ne peut prononcer une peine autgee
I'emprisonnement lorsqu’est commis une nouvells fm état de récidive
Iégale un des délits suivants :

« 1° Violences volontaires ;

« 2° Délit commis avec la circonstance aggravaateidlences ;
« 3° Agression ou atteinte sexuelle ;

« 4° Délit puni de dix ans d’emprisonnement.

« Par décision spécialement motivée, la juridictipput toutefois
prononcer une peine d’emprisonnement d'une durigidnire aux seuils
prévus par le présent article si le prévenu préseats garanties
exceptionnelles d'insertion ou de réinsertion.

« Les dispositions du présent article ne sont galisives d’'une peine
d’amende et d'une ou plusieurs peines complémesstair

«Art. 132-19-2— Pour les délits prévus aux articles 222-9, 222-
et 222-13, au 3° de larticle 222-14, au 4° de tikde 222-14-1 et a
l'article 222-15-1, la peine d’emprisonnement neitpétre inférieure aux
seuils suivants :

« 1° Dix-huit mois, si le délit est puni de seps @emprisonnement ;
« 2° Deux ans, si le délit est puni de dix ans gigsonnement.

« Toutefois, la juridiction peut prononcer, par urdgcision
spécialement motivée, une peine inférieure a cedsseu une peine autre
gue I'emprisonnement en considération des circanst de l'infraction,
de la personnalité de son auteur ou des garantiesedion ou de
réinsertion présentées par celui-ci. ».

Article 25

I.— Aprés larticle 132-18-1 du code pénal, estsém un
article 132-18-2 ainsi rédigé :

« Art. 132-18-2—- Pour les crimes commis en réitération au sens de

l'article 132-16-7 dans le délai de cinqg ans a cimgde la date a laquelle
la précédente condamnation est devenue définitile, peine
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d’emprisonnement, de réclusion ou de détentioneus @tre inférieure aux
seuils suivants :

« 1° Trois ans, si le crime est puni de quinze dmséclusion ou de
détention ;

« 2° Quatre ans, si le crime est puni de vingt dmséclusion ou de
détention ;

« 3° Cing ans, si le crime est puni de trente amgétlusion ou de
détention ;

« 4° Sept ans, si le crime est puni de la réclusionle la détention a
perpétuité.

« Toutefois, la juridiction peut prononcer une geinférieure a ces
seuils en considération des circonstances deditifsn, de la personnalité
de son auteur ou des garanties d'insertion ou ideadion présentées par
celui-ci. »

Il.— Aprés larticle 132-19-2 du méme code, estsém un
article 132-19-3 ainsi rédigeé :

«Art. 132-19-3—- Pour les délits commis en réitération au sens de
l'article 132-16-7 dans le délai de cinqg ans a cemgde la date a laquelle
la précédente condamnation est devenue définitile, peine
d’emprisonnement ne peut étre inférieure aux ssuilkants :

« 1° Six moais, si le délit est puni de trois ansndprisonnement ;

« 2° Un an, si le délit est puni de cing ans d’ésgmmement ;

« 3° Dix-huit mois, si le délit est puni de seps aemprisonnement ;
« 4° Deux ans, si le délit est puni de dix ans ¢igsonnement.

« Toutefois, la juridiction peut prononcer, par urdgcision
spécialement motivée, une peine inférieure a cedsseu une peine autre
gue I'emprisonnement en considération des circansta de l'infraction,
de la personnalité de son auteur ou des garantiesedion ou de
réinsertion présentées par celui-ci. »
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Article 26
Aprés le 4° de l'article 16 du code de procédumeaps il est inséré
un 5° ainsi rédigé :

« 5° Les directeurs d'établissements pénitentiagesles chefs de
détention. »

Article 27

La loi n°2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitemtiast ainsi
modifiée :

1° L'article 35 est complété par un alinéa aindigé :

« Les visiteurs font I'objet d’'une fouille systéntate et de toute
mesure de contrle jugée nécessaire a la sécurig doon ordre de
I'établissement. » ;

2° Le premier alinéa de l'article 57 est complét¢ pne phrase ainsi
rédigée :

« Le chef d’établissement peut décider de soumeésedétenus a une
fouille systématique, avant et aprés chaque visite.

Article 28

|.— Le deuxieme alinéa de larticle 39 de la [62009-1436 du
24 novembre 2009 pénitentiaire est complété paphnese ainsi rédigée :

« Les détenus ne sont pas autorisés a disposetééaphone cellulaire
ni de terminaux autonomes de connexion a Internet »

Il.—Le second alinéa de larticle 4 de la 10i20009-1436 du
24 novembre 2009 pénitentiaire est ainsi modifi€mplacer les mots :
« les correspondances et tout autre moyen de coioatiom », par les
mots : «, et les correspondances ».

lll. — Le premier alinéa de I'article 40 de la métaeest complété par
une phrase ainsi rédigée : « La correspondancee éggntend par voie
postale a I'exclusion de la voie électronique. t&g libre a Internet n'est
pas autorisé aux détenus. »
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Article 29

I.— A larticle 131-10 du code pénal, aprés lestamo« confiscation
d'un objet » ajouter les mots: « participation détenus aux frais
d’'incarcération ou des responsables [égaux s@isun mineur ».

Il. — A larticle 221-8, ajouter un 11° ainsi rédig « 11° Pour toute
personne a une peine d’emprisonnement condamnélesaesponsables
[égaux s'il s’agit d'un mineur, I'obligation de pmiper aux frais
d’incarcération. Pour déterminer le montant exigilké juge retiendra non
seulement un critére de revenu mais égalementitémecpatrimonial, dans
des conditions déterminées par décret pris en GatiSéat »

TITRE IV
REFORME DE LA JUSTICE DES MINEURS.

Article 30

I. — Supprimer le 2° de [larticle 20 de l'ordonnanT 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquante.

II. — Au premier alinéa de l'article 20-2 de I'omgitance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquantenpéacer les mots : « plus
de treize ans » par les mots : « moins de seize.ans

lll. — Le deuxieme alinéa de l'article 20-2 de Honnance n° 45-174
du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquaggeainsi rédigé :

« Toutefois, si le mineur est 4gé de plus de saims le tribunal pour
enfants et la cour dassises des mineurs peuvempte tenu des
circonstances de I'espéce et de la personnalithideur ainsi que de sa
situation, décider qu'il y a lieu de le faire bénir de la diminution de
peine prévue au premier alinéa. Cette décision @@ spécialement
motivée ».

IV.— A larticle 20-2 de l'ordonnance n° 45-174 dufévrier 1945
relative a I'enfance délinquante, aprés le deuxiatimga, insérer un alinéa
ainsi rédigé :

« Le mineur agé de plus de seize ans ne peut pfidiér de la
diminution de peine prévue au précédent alinéa ldasnsas suivants :
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« 1° Lorsqu'un crime d’atteinte volontaire a la & a l'intégrité
physique ou psychique de la personne a été commistat de récidive
légale ;

« 2° Lorsqu'un délit de violences volontaires, uélitdd’agression
sexuelle, un délit commis avec la circonstance aggrte de violences a
été commis en état de récidive légale. »

Article 31

I. — Au premier alinéa de l'article 20-5 de I'ord@mmce n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquants, feots : « aux mineurs de
seize a dix-huit ans » sont remplacés par les metaux mineurs de
guatorze a dix-huit ans. L'accord des parents &stessaire pour les
mineurs agés de moins de seize ans ».

II. — Au premier alinéa de l'article 20-5 de I'omimance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquants, ieots : « 4gé de seize ans
au jour de la décision » sont remplacés par les metigé de quatorze ans
au jour de la décision ».

Avrticle 32

A l'article 10-2 de I'ordonnance n° 45-174 du 2riév 1945 relative a
'enfance délinquante, remplacer les mots : « siism par les mots:
« deux ans ».

Article 33

Ajouter un 12 ainsi rédigé a l'article 15-1 de Honnance n° 45-174
du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante

« 12° Placement de fin de semaine, limitées a guaBmaines
consécutives, dans un établissement pénitentiairerpineurs ».
Article 34

A la fin de larticle 3 de I'ordonnance du 2 féwri@945 relative a
I'enfance délinquante, ajouter les mots : « leepr de I'enfant mineur
doivent étre présents lors des procés ».
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Article 35

|. — Apres l'article 6 de l'ordonnance n° 45-174 @uévrier 1945
relative a I'enfance délinquante, est inséré uclaré-1 ainsi rédigé :

«Art. 6-1.— Sans préjudice des dispositions particulier&gives a la
notification des décisions prises par I'autoritdifinire, toute ordonnance
ou tout jugement soumettant un mineur a des oliggtou interdictions
doit étre notifié aux personnes titulaires de keaité parentale.

« Un contrat précisant I'ensemble des obligatioms imterdictions
auxquelles est soumis le mineur est passé entroligé judiciaire et les
titulaires de 'autorité parentale.

« En application de ce contrat, les titulaires’detbrité parentale sont
tenus de s’assurer du respect effectif par le mipeursuivi ou condamné
des obligations ou interdictions mises a sa chpagd'autorité judiciaire. »

Il. — A l'article 227-17 du code pénal, ajouter moisiéme alinéa ainsi
rédigé :

« Est puni de 30 000 euros d’amende le fait desdaison enfant
mineur, lorsque celui-ci a été poursuivi ou condarpour une infraction,
violer les obligations ou interdictions auxquellesst soumis en vertu du
contrat prévu a l'article 6-1 de I'ordonnance n°¥&} du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante ».

lll. — Aprés l'article L. 552-2 du code de la sétdisociale, insérer un
article L. 552-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 552-3 — En cas de refus manifeste de respecter legadioins
imposées en application du contrat passé entr@desnts et la Justice
prévu a l'article 6-1 de I'ordonnance n° 45-174iévrier 1945 relative a
I'enfance délinquante, le juge peut demander agctiiur de I'organisme
débiteur des prestations familiales la suspensiowvedsement de la part
des allocations familiales due au titre de I'enfamicause. Les modalités de
calcul de la part due au titre de I'enfant en camd définies par décret en
Conseil d’Etat. »



—50-
TITRE V

PREROGATIVES ET PROTECTION DES FORCES DE SECL}RITE
INTERIEURE, POLICES MUNICIPALES, SECURITE PRIVEE,
PREVENTION
Article 36

I. — Le deuxiéme alinéa de l'article 78-1 du codepdocédure pénale
est ainsi rédigé :

« Les autorités de police et les gendarmes pewanitdler I'identité
des personnes se trouvant sur le territoire ndtiona

Il. — Supprimer l'article 78-2 du code de procédpémale.

Article 37
Insérer un article 78-1-1 ainsi rédigé

«Art. 78-1-1 — Pour I'application des dispositions du codegbéles
fonctionnaires de police et les militaires de landgrmerie peuvent
procéder a la visite des moyens de transport ».

Article 38

Insérer un article 78-1-2 ainsi rédigé

«Art. 78-1-2 — Pour I'application des dispositions du codegbéles
fonctionnaires de police et les militaires de landprmerie peuvent
procéder a la visite des marchandises. »

Article 39

I. — Le code de la sécurité intérieure est aingdifito:

1° Le titre V du livre VIl est complété par un gie V ainsi rédigé :
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« CHAPITREV
« De la reconnaissance faciale

«Art. L. 855-1~ Dans les conditions prévues au chapftrdu titre II
du présent livre et pour les seuls besoins dedeemtion du terrorisme, le
recueil en temps réel de I'image d’une personn¢ §kee autorisé a des fins
d’exploitation biométrique.

« Les images issues des systémes de vidéo-protesziit traitées au
moyen d'un dispositif de reconnaissance automatides visages. Ce
traitement automatisé compare les images ainsinobte aux données
anthropométriques, figurant au 5° de [larticle 4 digcret n° 87-249
du 8 avril 1987 relatif au fichier automatisé despeeintes digitales géré
par le ministére de lintérieur, des personnes eds@u 8° dulll de
l'article 2 du décret n° 2010-569 du 28 mai 2010atie au fichier des
personnes recherchées.

« Dans le respect du principe de proportionnaligdjtorisation du
Premier ministre précise le champ technique de ite ran ceuvre de ce
traitement.

«La Commission nationale de controle des techsiquie
renseignement émet un avis sur la demande d’aatioris relative au
traitement automatisé et les paramétres de déteatienus. Elle dispose
d'un accés permanent, complet et direct a ce mnaité ainsi qu’'aux
informations et données recueillies. Elle est imée de toute modification
apportée au traitement et paramétres et peut énaktsrrecommandations.

« Les modalités d’application du présent articlegompris la nature
des informations enregistrées, la durée de leusezwation ainsi que les
autorités et les personnes qui y ont acces, sdatrifiées par décret en
Conseil d’Etat pris aprés avis de la Commissioionate de I'informatique
et des libertés. »

2° Aprés la référence: «L.852-1», la fin dudd | de larticle
L. 822-2 est ainsi rédigée : «, pour les parolstées en application de
l'article L. 853-1 et pour les images captées epliestion de l'article
L. 855-1 ».
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Article 40

Le chapitre V du titre®l du livre Il du code de la sécurité intérieure
est ainsi modifié :

1° Lintitulé est ainsi rédigé : « Port, transpettusage » ;
2° Il est complété par un article L. 315-3 ainsligé :

«Art. L. 315-3— Les fonctionnaires des services actifs de lacgol
nationale ne peuvent, en I'absence de I'autoriiécjaire ou administrative,
déployer la force armée, en cas d'absolue nécesgit® dans les cas
suivants :

« 1° Lorsque des violences ou des voies de fait sparcées contre
eux ou lorsqu’ils sont menacés par des individuar;

« 2° Lorsqu'ils ne peuvent défendre autrement lerate qu'ils
occupent, les postes et les personnes qui leurcenfiées ou, enfin, si la
résistance est telle qu'elle ne puisse étre vairque par la force des
armes ;

« 3° Lorsque des personnes armées refusent deadtdposarme apres
deux injonctions a haute et intelligible voix :

« — Premiére injonction : « Police, déposez votneea ;

« — Deuxieme injonction : « Police, déposez votrmeaou je fais
feu » ;

« 4° Lorsqu'ils ne peuvent immobiliser autremens lgéhicules,
embarcations ou autres moyens de transport dontctsucteurs
n'obtempérent pas a I'ordre d'arrét.

« lls sont également autorisés a faire usage dedngins ou moyens
appropriés tels que herses, hérissons, céables, poorobiliser les
véhicules, embarcations ou autres moyens de trenggeand les
conducteurs n'obtempérent pas a l'ordre d'arrét. »

Article 41

Aprés le 3° de l'article 322-8 du code pénal, il imséré un 4° ainsi
rédigé :
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« 4° Lorsgu’elle est commise sur un bien apparteoanaffecté a la
police nationale, a la gendarmerie nationale, ou tewt immeuble
constituant le siége d’'une autorité publique. »

Article 42

Au début du troisieme alinéa de l'article 433-3 mi@me code, les
mots : « Les mémes peines sont applicables » somilacés par les mots :
« La peine est portée a trois ans d’emprisonnegteti 000 € d’'amende ».

Article 43

Le dernier alinéa des articles 222-3, 222-8 et P22lu méme code est
complété par deux phrases ainsi rédigées :

« Par dérogation au deuxiéme alinéa de lartic®23, lorsque
l'infraction est commise a l'encontre d'un fonctimire de la police
nationale, d'un militaire de la gendarmerie natlenau de toute autre
personne dépositaire de I'autorité publique, laédute la période de slreté
est égale aux deux tiers de la peine. La juridictoeut toutefois, par
décision spéciale et motivée, décider de réduirte cdurée sans que
celle-ci ne puisse étre inférieure a la moitiéalpdine. »

Article 44

|.— Aprés larticle 132-18 du méme code, il estséré un
article 132-18-1 ainsi rédigé :

«Art. 132-18-1~ Lorsqu’un crime réprimé par larticle 221-4 est
commis sur un fonctionnaire de la police nationala, militaire de la
gendarmerie nationale ou sur toute autre perso@pesitaire de I'autorité
publique, la peine de réclusion ne peut étre iatéa a quinze ans.

« Lorsqu’un crime réprimé par le 1° de l'article22P4-1 est commis
sur une personne mentionnée a l'alinéa précédepeihe de réclusion ne
peut étre inférieure a dix ans.

« Lorsqu’un crime réprimé par l'article 222-3, tiate 222-8 ou le 2°
de l'article 222-14-1 est commis sur une personeationnée a l'alinéa
précédent, la peine de réclusion ou d’emprisonnénmEn peut étre
inférieure a sept ans.
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« Lorsqu'un crime réprimé par larticle 222-10 owrple 3° de
l'article 222-14-1 est commis sur une personne ioanée au premier
alinéa du présent article, la peine de réclusiord@mprisonnement ne
peut étre inférieure a cing ans.

« Toutefois, dans les cas prévus au présent articl@ridiction peut
prononcer une peine inférieure a ces seuils en idénagion des
circonstances de linfraction, de la personnali®& sbn auteur ou des
garanties d’insertion ou de réinsertion présernpéeselui-ci. »

Il.— Aprés larticle 132-19 du méme code, il eshséré un
article 132-19-1 ainsi rédigé :

«Art. 132-19-1. Lorsqu’'un  délit réprimé par le4° de
l'article 222-14-1 est commis sur un fonctionnaie la police nationale,
un militaire de la gendarmerie nationale ou toutieeapersonne dépositaire
de l'autorité publique, la peine d’emprisonnemeatpeut étre inférieure a
quatre ans.

« Lorsqu’un délit réprimé par les articles 222-222-15-1 ou 322-3
est commis sur ou au préjudice d'une personne prerge a l'alinéa
précédent, la peine d’emprisonnement ne peutrifiédeure a deux ans.

« Lorsqu'un délit réprimé par l'article 222-13 owarple troisiéme
alinéa de l'article 433-3 est commis sur une persomentionnée au
premier alinéa du présent article, la peine d’esggmement ne peut étre
inférieure a un an.

« Toutefois, pour les cas prévus au présent gril@uridiction peut
prononcer, par une décision spécialement motivee,peine inférieure a
ces seuils en considération des circonstances id&attion, de la
personnalité de son auteur ou des garanties dioseou de réinsertion
présentées par celui-ci. »

Article 45

I. — L’'article L. 511-5 du code de la sécurité imdgé@re est ainsi rédigé :

«Art. L. 511-5. 1es maires ou les établissements publics de
coopération intercommunale faisant le choix de eterdd'une police
municipale ont I'obligation d’armer les agents dgige municipale dés la
création de cette entité.
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«Les maires ou les établissements publics de cabpé
intercommunale d'ores et déja dotés d'une policaninipale disposent
d’'un délai d’un an pour armer leurs agents de paticinicipale.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioracduisition et de
conservation de ces armes par la commune ou pabligsement public de
coopération intercommunale et les conditions de ldilisation par les
agents. Il précise les modalités des formationsogsederniers recoivent a
cet effet. »

Il. — La charge pour les collectivités territorimlest compensée a due
concurrence par la majoration de la dotation gkl fonctionnement et,
corrélativement pour I'Etat, par la création d’'uteexe additionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gureeral des impots.

Article 46
I. - L'article 20 du code de procédure pénale astianodifié :
1° Le 3° est ainsi rétabli :

«3°Les membres du cadre demplois des directales police
municipale assurant la direction fonctionnelle gérationnelle des services
de la police municipale lorsque la convention pegaul’article L. 2212-6
du code général des collectivités territorialeslispose ainsi ; »

2° Le neuviéme alinéa est complété par une phiaseradigée :

« Lorsque les agents de police judiciaire reléevdun3° du présent
article, ils secondent dans I'exercice de leursctions les officiers de
police judiciaire relevant des 2°, 3° et 4° deti@de 16 ; ».

Il. - Les conditions d'application du présent deiisont definies par
décret en Conseil d'Etat.
Article 47

Au premier alinéa de l'article 78-2 du code de prhge pénale, la
référence : « 21-1° » est remplacée par les réfémern« 21 1° et 2° »,
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Article 48

A Tarticle L. 233-1du code de la sécurité intérie, remplacer les
mots : « et de gendarmerie nationales » par les met de gendarmerie
nationales et de police municipale ».

Article 49

L'article L. 611-1 du code de la sécurité intérewast complété par
un 5° ainsi rédigé :

« 5° A assurer la surveillance des détenus hoisgitapar des agents
armés et spécialement formés et habilités, afimégendre aux menaces
particulieres pesant sur les immeubles concernésureta sécurité des
personnes qui s’y trouvent ».

Article 50

L'article L. 611-1 du code de la sécurité intérwast complété par
un 5° ainsi rédigé :

« 5° A assurer la gestion et la conservation de#éscjudiciaires par
des agents spécialement formés et habilités.
Article 51

L'article L. 611-1 du code de la sécurité intérewast complété par
un 6° ainsi rédigé :

« 6° A assurer la surveillance d'immeubles par dgents armés et
spécialement formés et habilités, afin de réponduex menaces
particulieres pesant sur les immeubles concernésureta sécurité des
personnes qui s’y trouvent. »

Article 52

Le Il de I'article 63-2 du code de procédure pémsteabrogé.
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Article 53

Q) Aprés le quatrieme alinéa de I'article L. 541-1atale de I'éducation,
sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

©) « Dans les lycées, tous les éleves sont obligateint soumis,
périodiguement, et au moins une fois par an, a xamen médical de
dépistage de produits stupéfiants.

® « Les résultats du dépistage restent confidergted®nt transmis par le
médecin scolaire a chaque éléve et a ses parertgenus. En cas de test
positif prouvant la consommation récente de praedstupéfiants, le
médecin scolaire propose a I'éléve et a ses pacentateurs des mesures
d’accompagnement pour traiter ce probléeme d’admhicth

Article 54

A larticle 222-47 du code pénal, aprés les mat222-40 » rédiger
comme suit la fin de la phrase : « le prononcéadgeine complémentaire
l'interdiction de séjour, suivant les modalités vurés par I'article 131-31
est obligatoire. Toutefois, la juridiction peutrpme décision spécialement
motivée, décider de ne pas prononcer cette peineoasidération des
circonstances de linfraction, de la personnali& sbn auteur ou des
garanties d’insertion ou de réinsertion présenpéeselui-ci. »

Article 55
Q) I. — Rédiger ainsi I'article L. 131-8 du code déducation :
©) «Art. L. 131-8~ Lorsqu’un enfant manque momentanément la classe,

les personnes responsables doivent, sans délai,clamnaitre au directeur
ou a la directrice de I'établissement d’enseigneanies motifs de cette
absence.

® « Les seuls motifs réputés Iégitimes sont les ssva maladie de
I'enfant, maladie transmissible ou contagieuse aghembre de la famille,
réunion solennelle de famille, empéchement résulthn la difficulté
accidentelle des communications, absence tempord@® personnes
responsables lorsque les enfants les suivent. Lexesa motifs sont
appréciés par lautorité de I'Etat compétente ertidre d’éducation.
Celle-ci peut consulter les assistantes socialeséag par elle, et les
charger de conduire une enquéte, en ce qui contesmmfants en cause.
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« Le directeur ou la directrice de I'établissem&anhseignement saisit
I'autorité de I'Etat compétente en matiére d’édiccatfin qu’elle adresse
un avertissement aux personnes responsables d@nkeleur rappelant les
sanctions administratives et pénales applicablelessinformant sur les
dispositifs d’accompagnement parental auxquelss eleuvent avoir
recours :

« 1° Lorsque, malgré l'invitation du directeur oe th directrice de
I'établissement d’enseignement, elles n'ont pas dannaitre les motifs
d’absence de I'enfant ou qu’elles ont donné desfsndabsence inexacts ;

« 2° Lorsque l'enfant a manqué la classe sans niégitime ni
excuses valables au moins quatre demi-journéeslelanais.

« L'autorité de I'Etat compétente en matiére d'étiom saisit sans
délai le président du conseil général du cas déntnpour lesquels un
avertissement est intervenu en vue de la mise acepd’'un contrat de
responsabilité parentale ou de toute autre mesaceampagnement que le
président du conseil général pourrait proposerfamilles en application
de l'article L. 222-4-1 du code de I'action sociatades familles.

« Elle communique au maire la liste des éléves ditigs dans la
commune pour lesquels un avertissement tel quaidgéfiprésent article a
été natifié.

« Les informations communiquées au maire en aggitalu présent
article sont enregistrées dans le traitement padlarticle L. 131-6.

« Dans le cas ou, au cours d'une méme année sgalaie nouvelle
absence de I'enfant mineur d’au moins quatre denmRges sur un mois
est constatée en dépit de l'avertissement adrems&aptorité de I'Etat
compétente en matiére d’éducation, cette derni@pegs avoir mis les
personnes responsables de I'enfant en mesure dsenpeé leurs
observations, et en I'absence de motif Iégitimel@xcuses valables, saisit
le directeur de I'organisme débiteur des prestatifamiliales qui suspend
immédiatement le versement de la part des allatatfamiliales dues au
titre de I'enfant en cause, calculées selon lesatitéd prévues a I'article
L. 552-3-1 du code de la sécurité sociale. Le thwacde I'organisme
débiteur des prestations familiales informe l'aitéode I'Etat. »
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Article 56

La charge pour I'Etat résultant de la présentesticompensée a due
concurrence par la création d'une taxe additioenalix droits mentionnés
aux articles 575 et 575 A du code général des isnp6t
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ANNEXE |

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE
DE SECURITE INTERIEURE ET DE JUSTICE

La justice est la premiére vertu des instituticiublicaines.

La sécurité est la premiere des libertés et unéiton de I'exercice
des libertés publiques.

Assurer la seécurité intérieure et le maintien dede public, définir le
droit et rendre la justice sont des fonctions foneatales de I'Etat
régalien.

Py

d’exercer ces fonctions.

La définition de la politique de sécurité intériewt de justice pour les
années 2017 a 2022 repose sur cing constats guidegent la nature des
défis que I'Etat doit relever :

— les conséquences des attaques terroristes dtrarlae a subies ces
dernieres années et la menace permanente qu'exercerrorisme
islamiste sur le pays tout entier ;

—le niveau élevé de la délinquance qui touche Hesncais au
guotidien (atteintes aux biens et violences auxs@mares) et crée une
contrainte forte sur les services de police judlieiat d’investigation,
chargés d’élucider les centaines de milliers dis fa cause ;

— la crise migratoire importante que connaissdatrbpe et la France
depuis plusieurs mois, qui fragilise les mécanistnaditionnels du droit
d’'asile et ajoute une contrainte supplémentaire bloxages structurels
d’'une politique d’'immigration qui n’est plus mastée ;

— I'affaiblissement de l'autorité républicaine, peptible par exemple
dans les agressions continues dont sont victimegedprésentants de la
force publique et qui correspondent a une contestale tout maintien de
l'ordre ;
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— I'existence de zones du territoire prises en rpaindes criminels et
des ftrafiquants qui y développent une économie llpEraet un
contre-modele de société contraire aux lois deslauRlique.

A ces enjeux majeurs, les pouvoirs publics doivépondre par la
volonté de faire appliquer la loi, de sanctionnemfement ceux qui la
transgressent et d’exécuter avec rigueur les peiremncées.

Les missions qui en découlent pour I'autorité jialie et les forces de
sécurité intérieure sont de lutter contre le tésme, élucider et apporter
une réponse pénale aux faits de délinquance, dented flux migratoires,
assurer le maintien de l'ordre républicain et garagelui-ci dans
I'ensemble du territoire de la République.

Les orientations de la politique de sécurité ieigne et de justice,
tracées dans le présent rapport, ont pour objetiéimir une stratégie
globale de sécurité qui fixe le contenu des mesunmsrelles, d'ordre

juridique, technique ou institutionnel, nécessaimsir parvenir a ce
résultat.

Quatre axes constituent le socle de cette stratégie

—réarmer I'Etat régalien au plan budgétaire dags missions de
sécurité et de justice ;

— protéger la Nation contre le terrorisme ;
— réhabiliter la sanction pénale ;

—concentrer I'action des forces de sécurité iatgd sur leurs
missions prioritaires.
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|. — REARMER L'ETAT EN ATTRIBUANT DES MOYENS BUDGETAIRES
NOUVEAUX AUX FORCES DE SECURITE INTERIEURE ET A LA JUSTICE

Le renforcement des moyens de I'Etat régalien dassmissions de
sécurité et de justice induit un rééquilibrage @enploi de la richesse
nationale par l'augmentation des moyens budgétaatisbués aux
ministéres en charge de la sécurité intérieure dd gustice.

Dans ce cadre, les dépenses relatives aux missiggsurités » et
« justice » devraient atteindre 1,37 % du PIB e@22@ontre 1,25 % a
I'heure actuelle, et 1,5 % en 2025.

a) La sécurité intérieure

Police et gendarmerie nationales ont besoin de nwye
supplémentaires pour faire face a un terrorismael’'ampleur et d’'une
gravité inédites, tout en continuant de lutter oofd délinquance.

La dotation supplémentaire de 8,53 milliards d'suem cumul sur
cing ans poursuit cet objectif.

En année pleine, le budget annuel de la missid&cwiés » passera
de 19,38 Mds€ a 21,84 Mds€ (+ 2,46 Mds€), soit%13

Cette augmentation permettra de rétablir la pleicapacité
opérationnelle de la police et de la gendarmeriomales.

Sont pris en compte dans cette dotation :

1. — L'augmentation de masse salariale corresparalamecrutement
de 10 000 agents dans les forces de sécurité entéri correspondant
chacun a un équivalent temps plein travaillé (ETPT)

Au total (source: loi de finances initiale pourlZ(, les effectifs
actuels de la police sont de 149 079 ETPT et ceuladgendarmerie de
100 192 ETPT.

Sur 10 000 créations de poste, 7 000 sont afféck@police nationale,
soit une augmentation de 5 % du nombre de polior3 000 sont affectés
a la gendarmerie, soit une augmentation de 3 %octhbre de gendarmes.
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La répartition est la suivante :

— 5500 ETPT dans les services actifs de la paliagonale, dont
600 affectés a la police aux frontiéres ;

— 500 ETPT constitués de personnels affectés aieaguridique des
policiers pour améliorer le suivi et sécuriserpescédures dans le domaine
pénal notamment ;

— 1000 ETPT affectés a la DGSI (dans la configomatésultant du
présent rapport) ;

— 3000 ETPT en gendarmerie, y compris des perfomaifectés au
soutien juridique pour le suivi des procédures.

Les recrutements seront concentrés sur les demignes années de la
programmation afin que les entrées en formatios paffectation dans les
services interviennent dans les délais les plysroaés.

Parallelement, le recrutement de 500 ETP dans éggices des
douanes permettra de renforcer les capacités ofadés forces de sécurité
intérieure pour le contrdle des flux migratoireslatparticipation a des
opérations de lutte contre les trafics et la fraude

2. —Des investissements techniques. En matiérequigiément,
l'activité d'investigation de la police et de langlarmerie a bénéficié
d'apports considérables ces vingt dernieres ann¥kess les progrés
constatés dans les technologies et I'adaptatioieage la délinquance a
ceux-ci imposent un rythme d’investissement acééléw’il s'agisse de la
robotique avancée, du véhicule autonome, de l'aatigation des savoirs,
de linformatique quantigue ou encore de la réaktégmentée, de
nombreuses technologies de rupture vont affectend#té et avec elle, les
forces de sécurité, d’ici a 2025. La délinquancié dgja identifier les
opportunités qu’offre la révolution numérique, danh corps a une
cybercriminalité aux moyens et aux modes opéraaiceiveaux.

Aussi, la police et la gendarmerie disposeront ghaale 50 millions a
70 millions chaque année pour préparer le futur édiat autour
d’'équipements d’intervention modernes.

Dans l'ensemble de ces investissements, ceux dédiés police
technique et scientifigue ont vocation a faire @#leeci une police de
masse pour élucider les faits les plus graves coomue qui relévent de la
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délinquance «du quotidien » (cambriolages, voldplemces aux
personnes...).

3. — La création de 1 800 places en centres detigteadministrative,
soit le doublement de la capacité actuelle, pogpompagner la mise en
ceuvre des nouvelles dispositions relatives au @lenttes flux migratoires.
Réalisé d'abord prioritairement sous la forme deacstires modulaires plus
rapidement disponibles, ce programme pourra condpeendes
constructions nouvelles.

4. — Des investissements immobiliers. La prograronafinanciére
renforce la dotation annuelle pour le renouvellendges actifs immobiliers.
Ainsi, police et gendarmerie nationales bénéfigierod’'un plan
quinquennal d’'investissement immobilier respectigatn de
2,225 milliards d’euros et de 1,61 milliards d’esiro

Ces crédits importants permettront un rattrapagerieindispensable.
Dans la police, l'inventaire des batiments révédxistence de prés de
500 batiments vétustes et dégradés sur I'ensembléemitoire, ce qui
représente 41 % du parc immobilier de la policéonate.

L’effort d'investissement immobilier dans la polinationale aura pour
principal objectif de rénover ou de construireitdgastructures nécessaires
aux services, de sorte que ces derniers dispo&smiipements modernes
et fonctionnels. Il vise également a favoriserdgroupement de services
parfois éparpillés sur différents sites.

L’age moyen des logements en gendarmerie est daglét des locaux
de service de 51 ans. 220 casernes sont identifigrmsne trés dégradées
par la gendarmerie.

La dotation exceptionnelle d’'investissement en iritier permettra a
la gendarmerie de faire face a cette urgence mitidii des projets neufs.

Police et gendarmerie devront disposer des moyardgédbaires
suffisants, affectés sur la dotation annuelle pleurenouvellement des
actifs immobiliers, pour entretenir leur parc imrifielp.

5. — Le renouvellement du parc automobile. Un aiptige est en effet
nécessaire. Ainsi I'dge moyen du parc automobil&admlice nationale au
1% janvier 2015 était de 6,5 ans alors qu'il n'étaie de 4,8 ans en 2010.
Par ailleurs il convient d’assurer désormais urouerllement régulier des
véhicules. C'est pourquoi ce programme concerrgemadjeure partie des



— 65—

deux parcs automobiles: 28 000 véhicules de pokte30000 en
gendarmerie.

b) La justice

Les moyens humains et matériels d’exercice de dticgl judiciaire
font I'objet d’un rattrapage significatif a hautede 6,17 milliards d’euros
en cumul sur le quinquennat.

Ces crédits supplémentaires contribueront a rapprdes moyens de
la justice francaise des standards européens,ssagi notamment du
nombre de magistrats pour 100 000 habitants.

En année pleine, le budget annuel de la missiaisticg » passerait de
858Mds€ & 1056 Mds€ (+1,98Mds€), soit 4023. Cette
augmentation permettra :

1. — Le recrutement de 500 ETPT de magistrats ipidés. Afin de
renforcer les services de soutien qui leur sontoiat, 500 ETPT
d'assistants de justice ou agents de greffe secofds en paralléle.
Compte-tenu des délais de formation, ces recrutesmirerviendront
rapidement, au début de la période de programmation

Le nombre d'agents affectés a la justice judicidseurce : loi de
finances initiale pour 2017) est de 32748 ETPT. taation de
1 000 postes représente une augmentation de 3,05 %.

2. — D’abonder les crédits de I'administration pémtiaire pour :

—créer 16 000 places de prison supplémentaires lssr cing
prochaines années, pour un budget d'investisseévaié a 2,56 milliards
d’'euros ; I'objectif final, fixé & échéance de 202t de disposer de
80 000 places de prison ;

—assumer le colt de fonctionnement annuel de 6 places de
prison, évalué a 500 M€ en année pleine ; ce adfibkctionnement inclut
la prise en charge de la rémunération de survislismpplémentaires et de
100 agents spécialisés dans le renseignement miaiite.

Les services pénitentiaires d’'insertion et de ptiohaseront renforcés
a la mesure des moyens générés par ces nouveltEsale prison.

3. — D’atteindre une centaine de centres éductifeés (CEF), soit
au moins un par département, ce qui équivaut aaubldment de leur
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nombre avant la fin du quinquennat. La loi de foempour 2017 précise
que, sur les 51 centres existants, 17 reléventtdirent de I'Etat et 34 du
secteur associatif habilittais AN n° 4132, Tome IX, Justice-PJJ
L'investissement dans les CEF est estimé a 94 M£.
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Il. - PROTEGER LA NATION CONTRE LE TERRORISME

La France est confrontée a une menace terroristesacédent.

Les actes terroristes inqualifiables qui ont toudaéFrance ces
derniéres années, s'inscrivent dans le contexte t@'rrorisme international
particulierement préoccupant puisque ses ramifinatsont nombreuses et
diffuses.

Il est nécessaire, pour y faire face, de confienalevelles prérogatives
a l'autorité judiciaire et a I'administration.

A. — Renforcer notre arsenal Iégislatif

a) A I'encontre des individus susceptibles de dtrest une menace
pour la sécurité nationale.

Devant la menace que constituent les individuscedidiés d'ores et
déja présents sur le territoire ou de retour apvesr mené le djihad, sera
instituée une mesure d'assignation a résidence aldigation de
présentation périodiqgue aux services de policeeegehdarmerie et un
placement sous surveillance électronique ou dansanire fermé de
rétention anti-terroriste, pour tous les individisancais susceptibles de
constituer une menace grave pour la sécurité trégoublic, mais au sujet
desquels il nexiste pas suffisamment d’'éléments povrir une enquéte
judiciaire ou envisager un placement en détentiomigoire.

Sur le modéle du dispositif organisé par l'articles52—1 du code du
séjour et de I'entrée des étrangers et du drogild’aquand un délai de
douze jours s'est écoulé depuis la décision deeptant en rétention, le
juge des libertés et de la détention est saisifimsxde prolongation de la
rétention, qui ne peut toutefois pas excéder stixpours — soit soixante—
douze jours au total. Au terme de ces soixante-alfugs, le ministre peut
procéder a un nouvel examen de la situation awsg fan cas échéant, de
prendre une nouvelle décision.

b) A I'encontre des personnes condamnées pourrteme qui, & leur
sortie de prison, présentent des risques de réssdilevés.

Les personnes condamnées qui, a leur sortie denprnmésenteront
toujours une particuliere dangerosité, et pour uebgs le risque de
récidive demeurerait particulierement élevé, sermtenues dans des
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centres soumis a des regles identiques a cellbbest@our la rétention et
la surveillance de sdreté.

c) A I'encontre des individus qui entretiennent deslligences avec
des organisations terroristes.

La notion d’intelligence avec une puissance étremgéra élargie pour
y inclure l'intelligence avec une organisation ¢eiste, permettant de punir
de la peine de 30 ans de détention criminelle apuixentretiennent des
intelligences avec une organisation terroristesvaa de susciter des
hostilités ou des actes d’agression contre la Eranc

d) Renforcer les sanctions pénales incriminant la ipgration a une
association de malfaiteurs a but terroriste.

— L'incrimination de participation a une associatide malfaiteurs a
but terroriste constitue un élément central deséaal juridique de lutte
contre le terrorisme car elle réprime le simplejgirariminel, matérialisé
par des actes préparatoires, et permet ainsi deermréla commission
d’'actes terroristes. Il importe donc de rendre fduse la répression de ce
délit, sans pour autant aller jusqu’a la qualifimatcriminelle qui entraine
une procédure trés lourde.

Aussi, la peine d’emprisonnement encourue pour datigipation
délictuelle a une association de malfaiteurs endeuda préparation d'un
acte de terrorisme sera élevée a quinze ans.

Afin d'intégrer cette sanction dans I'échelle degps correctionnelles
d’emprisonnement encourues par les personnes pi@gsicgera créé au
sommet de celle-ci une peine d’emprisonnement dezguans au plus, de
maniére a ne pas modifier la classification traditielle qui distingue
aujourd’hui, d'une part, les délits, punis d’'un rmam de dix ans
d’emprisonnement et jugés par les tribunaux cameatls, et, d’autre part,
les crimes, pour lesquels la peine encourue vaixleams de réclusion
criminelle a la perpétuité et pour lesquels ladigtion compétente est en
principe la cour d’assises.

—Dans le méme temps sera créé un délit d'allégeadcune
organisation prénant la commission d'actes portatteinte a des
ressortissants francais ou aux intéréts fondameitala nation francaise.
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e)Renforcer les sanctions a Il'encontre des opérateuds
télécommunication et des fournisseurs qui refusentommuniquer des
informations aux services compétents.

Les opérateurs de télécommunications, fourniss#facceés a internet
ou tout prestataire de service sur internet, aurbobligation de
communiquer, a la demande du juge d'instructiometprocureur de la
République, toute information en leur possessiatamment lorsqu'il est
fait usage de sites dont le contenu est crypté&eroant les personnes dont
il existe des raisons sérieuses de penser qusdiassliées a des activités a
caractére terroriste ou gu’elles sont en relatioacte et non fortuite avec
une personne ayant un tel comportement.

Ces mémes opérateurs de télécommunications, feews d’'accés a
internet ou prestataires de service sur internétlears personnels
dirigeants, qui refuseraient de coopérer avec dtice, s'exposeront a des
poursuites pour complicité de crimes et délits tarent des actes de
terrorisme.

B. — Adapter notre organisation judiciaire

La menace terroriste inédite a laquelle la Franse o®nfrontée,
impligue une organisation judiciaire adaptée quinmte de structurer une
chaine pénale cohérente.

a) Créer un parquet national antiterroriste.

A linstar de la création d’'un parquet nationalditier en 2013, la
section antiterroriste du parquet de Paris sersfivamée en un parquet
national de plein exercice dirigé par un procuraational antiterroriste aux
moyens matériels, légaux et humains renforcés.

Le procureur national aura pour unique mission utel contre le
terrorisme. Il disposera d'une équipe de magistsgiscialisés et pourra
déployer un maillage territorial constitué d'antesn régionales
positionnées auprés des juridictions interrégianade lutte contre la
criminalité organisée.

b) Créer une Cour d'assises spéciale.

Une Cour d'assises spéciale permanente sera c@ideposée de
magistrats  professionnels spécialisés, elle tiavail en parfaite
complémentarité avec le parquet national antitester
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L’autorité judiciaire, dotée de moyens spéciauxasansi placée au
centre du dispositif de répression des actes deriEmne.

C. — Adapter le régime d’exécution des peines a tlangerosité des
personnes condamnées pour terrorisme

Les personnes condamnées pour terrorisme serdoeexau bénéfice
des crédits de réduction supplémentaires de peit®@yés a tous les
condamnés qui manifestent des efforts sérieux agaptation sociale, en
application de I'article 721-1 du code de procédagaale. L'exclusion du
bénéfice de ces réductions de peine se justifie lpardangerosité

particuliere des personnes condamnées pour teneris

Cette disposition s'inscrit dans le prolongementcdbe votée par le
Parlement dans la loi du 21 juillet 2016 prorogebdtiat d’'urgence et
renforcant la lutte contre le terrorisme, qui a lexdées personnes
condamnées pour terrorisme du bénéfice des créditeomatiques » de
réduction de peine prévus a l'article 721 du méodec

Plus généralement, les auteurs d’actes de terrersaront privés du
bénéfice de la suspension et du fractionnement mses et de la
possibilité d’'une exécution de leur peine souslime de la semi-liberté
ou du placement a l'extérieur. lls seront aussillexaes dispositifs
permettant des permissions de sortie.

D. — Lutter contre le prosélytisme en prison

Les prisons francaises sont confrontées a l'augatient du nombre
des personnes incarcérées pour des faits de ampitnan mais aussi, de
plus en plus, pour des faits de terrorisme. Eltdgaht également faire face
a la progression des pratiques de prosélytismgieak ou idéologique. Au
total, plus de 2 000 personnes considérées commadicalisées » sont
suivies par I'administration pénitentiaire, donépde 330 incarcérées pour
une incrimination a caractere terroriste.

Le développement du renseignement en milieu péidten est une
priorité. C'est ainsi qu'est prévu le recrutement 10 agents spécialisés
supplémentaires.

Par ailleurs, I'encellulement individuel des indius radicalisés ou en
voie de radicalisation sera garanti au sein d’'umeéwlédiée, par décision
du chef d'établissement. Il s’agira d’'une miseigolement stricte de ces
détenus, afin qu’ils ne puissent pas communiquiee exux, ni pratiquer le
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prosélytisme. Cet isolement devra concerner aitalfoébergement mais
aussi les activités des détenus concernés.

Dans le méme esprit, l'isolement électronique détertls sera
renforcé en posant le principe |égal de linteridict en détention des
téléphones portables et des terminaux de connexitmternet. Cela ne
portera pas atteinte a leur droit de communiquegecaes personnes
autorisées, par téléphone fixe a certains horaiiede correspondre par
voie postale avec celles-ci, tout en faisant I'dljen contrdle, possibilités
qui sont déja prévues par les articles 39 et 4adei pénitentiaire. Cette
interdiction permettra en revanche de prévenir téparation d'une
évasion, le harcélement des victimes, ou la cossoft des sites Internet
notamment djihadistes.

E. — Renforcer la détection des individus radicaliss

— Elargir le champ des enquétes administrativeslest habilitations
afin de prévenir la mise au contact du public despenes représentant
une menace grave a la sécurité publique ou a laté(dle I'Etat

En raison de la grande fréquentation qu’ils corsamit les transports
en commun constituent une cible privilégiée etipalierement vulnérable
pour d’éventuels terroristes. lls doivent par copsdt faire I'objet de
mesures de protection spécifiques.

L'accés a certains emplois de la fonction publigpeut étre
conditionné par la consultation du casier judieiaile fichiers. Ainsi en
est-il pour la police ou la gendarmerie, entreemitCette régle s'applique
également pour certains métiers : par exemple, deua petite enfance ne
sont pas accessibles aux auteurs d'infractionsati®ae sexuel.

Parallelement, le code des transports prévoit desuras spécifiques
d’habilitation dans le domaine aéroportuaire etsdardomaine de la slreté
des navires. La proposition de loi prévoit I'extiensde ces dispositions a
la sOreté ferroviaire et aux transports routierp@esonnes.

Ainsi, les agents du réseau ferroviaire et les ootelirs des
entreprises de transport routier de personnes devaire I'objet d’'une
habilitation spécifique. Cette habilitation seraéq@dée d'une enquéte
administrative, destinée a vérifier l'intégrité ralm de [l'individu et
pouvant donner lieu a consultation du bulletin dt2casier judiciaire et
des fichiers qui intéressent la sOreté de I'Etatdéfense ou la sécurité
publique (notamment le fichier des personnes retiées, le traitement des
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antécédents judiciaires, le fichier judiciaire antil automatisé des auteurs
d’infractions terroristes et le fichier des sigmajgour la prévention et la
radicalisation a caractéere terroriste).

De la méme facon, les établissements scolaireditt@mg une cible
privilégiée du terrorisme islamique. Or il est aupbhui impossible de
repérer systématiquement des individus qui seragelitalisés et suivis par
les services de renseignements, au cours des pireséde recrutement des
personnels ayant vocation a exercer dans cesssainlents.

Il convient donc de prévoir, dans le code de I'édian, que toute
décision de recrutement est précédée d’'une engdétmistrative destinée
a vérifier si la personne concernée représente meeace grave a la
sécurité publigue ou la sOreté de [I'Etat. Cette uétel pourra étre
renouvelée si la personne, au cours de sa carner@résente plus les
garanties requises au regard de la sOreté de I@iade la sécurité
publique.

L'accés au bulletin n° 2 du casier judiciaire dekgés ou bénévoles
pourra aussi étre ouvert a I'employeur, des lorg djactivité qu'ils
exercent les met en contact avec des mineurs. fanent le bulletin n° 2
n'est délivré que dans le cadre du recrutement lat @ondition qu'il ne

porte mention d’aucune condamnation.

— Faciliter les recherches des services en chamgéadutte contre le
terrorisme

La coordination entre les différents services serdiorcée par la mise
en ceuvre d'une interface informatique unique, déstia faciliter les
recherches entreprises par les services en chagea dutte contre le
terrorisme. Elle permettra, en saisissant le norfageersonne sur laquelle
portent ces recherches, de savoir si celle-ci éigiens un ou plusieurs
fichiers et d’engager ainsi plus efficacement Iésdrches pour accéder
aux informations qu’ils contiennent.

Les fichiers concernés par cette interface serenix @ctuellement
consultables dans le cadre de la prévention eh dépression des actes de
terrorisme, notamment : le fichier des signalésrdauprévention et la
radicalisation a caractere terroriste; le fichienational des
immatriculations ; le systéme national de gestiea gdermis de conduire ;
le systeme de gestion des cartes nationales dtélenle systéme
informatisé de gestion des dossiers des ressatisé&rangers en France ;
les fichiers de données recueillies a I'occasion di&placements
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internationaux (dont le Passenger name record -)PNR fichier de
traitement d’antécédents judiciaires.

F. — Placer la DGSI comme acteur principal du rensgnement
intérieur

Afin de lutter contre les défauts de coordinatiotree la DGSI et la
direction centrale du renseignement territorial HOQ, placée au sein de la
direction centrale de la sécurité publique de laPNGtous les agents qui,
au sein des services départementaux du renseigheteetitorial,
concourent a la prévention de la menace terroristia, surveillance des
filieres et des individus djihadistes et aux phéapes de radicalisation,
seront rattachés a la DGSI.

Le renseignement territorial conservera les effectiédiés aux
missions concernant les domaines de la vie ingtitoelle, économique et
sociale susceptibles d’entrainer des mouvementsendisatifs ou
protestataires, a la détection des phénoménesntdolé la veille des
guartiers sensibles et a celle des faits de socigéét a remettre en cause
les valeurs républicaines tels que les dérivesagest les phénomeénes de
repli communautaire et identitaire ainsi que la testation politique
violente.
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ll. — REHABILITER LA SANCTION PENALE PAR DES PEINES
REELLEMENT EXECUTEES ET UNE JUSTICE MODERNISEE

«La certitude d'une punition, méme modérée, fergotms plus
d’'impression que la crainte d'une peine terribleastette crainte se méle
I'espoir de limpunité». La formule du philosophe Beccaria, qui date
de 1764, est toujours d’actualité.

La certitude de la sanction participe a I'équililsaxial et sociétal. Le
caractére certain de l'application d’'une sanctiapide et proportionnée
favorise la prévention du passage a I'acte, déitaration et de la récidive.
Cette certitude de I'application rapide d’'une samct I'encontre de ceux
qui ont enfreint la loi constitue I'un des pilieessentiels de notre édifice
démocratigue et une exigence absolue envers lenex

Or, il est indéniable que I'Etat rencontre desidiiftés pour satisfaire
pleinement cette exigence.

Sur 4,4 millions d’affaires traitées par les patguseules 1,3 million
sont aujourd’hui susceptibles de poursuites etnfillion d'affaires sont
réellement poursuivies. Les poursuites ainsi engmgéonduisent les
juridictions a condamner environ 580 000 persomagsan, dont 123 000 a
une peine d’emprisonnement en tout ou partie fefmesomme, seules
13 % des affaires pénales traitées par la Just@mowthent sur une
condamnation et moins de trois affaires pénalé&émpar les parquets sur
cent conduisent leur auteur en prison. L'emprisomerd est devenu une
peine exceptionnelle dans I'ensemble des sanctiwosoncées par les
juridictions.

La création de nouvelles places de prison constitne premiére
réponse a la question de I'exécution des peinefaul toutefois aller
au-dela pour lutter durablement contre la crimidaliLe sentiment
d’'impunité de certains délinquants et criminelspaeit prendre fin qu’en
réhabilitant le sens et le contenu de la sanctistej ferme et effectivement
exécutée.

A. — Garantir I'exécution des peines

Affirmer que toute peine doit étre exécutée est wmégence
démocratique. Or, les peines, sont, le plus soyveom exécutées ou
exécutées tardivement. Cette situation fait pesdresens et sa crédibilité a
la décision de justice, tant pour les condamnés pguir les victimes.
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La non-exécution des peines est le probleme fondiinele notre
systeme pénal et 'une des causes fondamentalesrdiment d’impunité
qui entraine la récidive et nourrit I'insécuritéujdurd’hui, c’est le maillon
faible de la chaine pénale, qu’il faut durcir o’ veut espérer lutter
durablement contre la criminalité.

En faisant depuis 2012 de la prison une excepiéspouvoirs publics
ont considérablement amplifié le divorce entreustige et les forces de
'ordre qui constatent chaque jour le fossé enws éfforts qu'elles
déploient au quotidien pour appréhender les dédintget la faiblesse de la
réponse pénale. C'est pourquoi le dispositif dedatrainte pénale sera
abrogé.

Au-dela, I'exécution des décisions de justice estedue un sujet
d’'exaspération pour les Francais qui dénoncentetdiment d'impunité
dont se prévalent facilement délinquants et laviogls.

a) Une peine prononcée sera désormais une peiree/tded

La durée de la peine est devenue aléatoire, donarceso
d’interrogations sur sa pertinence, en raison désamsmes de diminution
existants en droit francais. Ces mécanismes detiédule peines associés
aux possibilités d’aménagements, et plus partieiient a la libération
conditionnelle & mi-peine, ont réduit la portédalsanction.

Force est par ailleurs de constater que les ofgepbtursuivis par
'aménagement de peine sont dévoyés. Alors queameénagements de
peine n’'étaient qu'une possibilité offerte aux nsagits, dans le cadre de la
lutte contre la récidive, la loi a multiplié lesgsibilités de les appliquer. A
ce jour, I'objectif d'éviter la récidive et de promwvoir la réinsertion du
condamné en l'accompagnant dans un projet persann@rofessionnel,
s’est trop souvent mué en un dispositif qui substiftaménagement de
peine a la privation de liberté.

L’'aménagement de peine est ainsi devenu une peatigurante. 20 %
des personnes écrouées condamnées bénéficiaishaaid’ janvier 2017
d'un aménagement de peine sous écrou. Cette situatit mal comprise
par nos concitoyens et contribue largement a utinsent de défiance a
I'égard de la justice. Les victimes et plus globaet les citoyens ne
comprennent pas qu'une peine prononcée publiquemenbm du peuple
francais puisse étre transformée apres coup.
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En effet, toute personne condamnée par un tribeoalectionnel
jusqu’a deux ans de prison a vocation, en I'abselecmandat de dépét a
l'audience, a étre recue par un juge d'applicatias peines qui peut
aménager sa peine de prison en milieu ouvert (plane sous bracelet
électronique, placement a I'extérieur), voire plag peines inférieures ou
égales a six mois d'emprisonnement les convertirtramail d'intérét
général ou en peines de jours-amende. Cette pliigsibbest Iégitimement
ni comprise, ni admise, d'autant que la condamnatione peine de prison
ferme de deux ans est prononcée pour des faitsregteent graves.

Des lors, afin de redonner a notre systéme unerenbe et rétablir un
équilibre entre le prononcé de la peine et les fitédade son exécution, il
conviendra de revenir sur le caractere automatiguees aménagements et
de ramener le seuil a six mois de prison fermesidas aménagements de
peine seront réservés aux condamnés a une peirgelimE a six mois
d’emprisonnement, tandis que les personnes edetatcidive Iégale ou de
réitération seront, quant a elles, totalement esludes dispositifs
d’aménagement.

Dans une méme perspective, seront également sigsmplas crédits de
réduction de peine dit « automatiques » et aucibbéealtion conditionnelle
ne pourra étre étudiée tant que le détenu n'a pesnmli les 2/3 de sa
peine d’emprisonnement. La contrainte pénale sgakeiment supprimée.

Comme le souligne le rapport sur la mise en ceuerdadloi du
15 ao(t 2014 relative & [lindividualisation des nes et renforgant
I'efficacité des sanctions pénales, I'examen olitiga de la libération
conditionnelle aux deux-tiers de la peine générér pes tribunaux une
charge de travail supplémentaire conséquente poear utilisation rare.
C’est pourquoi I'examen obligatoire instauré paoladu 15 aolt 2014 sera

supprimé.

Pour les demandes d'aménagement de peine et deatiiné
conditionnelle qui resteraient autorisées, la htrdduira un critére de
risque de trouble a I'ordre public pouvant fonderdjet de ces demandes.

Enfin, 'engagement des poursuites sera systénatmpsque I'auteur
de l'infraction ne répond pas a la convocation ea ge la mise en ceuvre
d'une mesure alternative aux poursuites ou ne césgms les obligations
pouvant assortir celle-ci.
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b) Le pilotage de I'exécution des peines sera éagufix parquets.

La souplesse et la réactivitt qui résultent desncires de
hiérarchisation interne et d'indivisibilité propresu parquet laissent
entrevoir une efficacité accrue de I'exécution geses et une réduction
des délais.

Aussi, la nouvelle politique pénale d'exécution desines sera
conduite par les parquets, qui assureront le trad@icoordination et
d’harmonisation de I'exécution des peines et dppli@ation des peines,
indispensables au bon fonctionnement du systéms, gile la gestion des
incidents. Les parquets apprécieront l'opporturgt® le contenu des
aménagements de peine.

Les décisions prises par les parquets, dans le cidiexécution des
peines, pourront faire I'objet d’'un appel devanttembre de I'application
des peines de la cour du ressort.

L'octroi d’'un aménagement de peine sera subordénnge demande
motivée du condamné. Il importe, en effet que Imaledeur justifie de ses
efforts et explicite son projet de réinsertion.

De méme en milieu fermé, les demandes d’aménagedeelat peine
seront instruites par le parquet. Le SPIP seracégait mandaté par le
parquet et non plus par le juge de I'applicatios peines.

Dans le cadre de cette réforme, une meilleure miseharge de la
personne condamnée a une peine d’emprisonnemenfasa@risée par le
parquet dés la sortie de I'audience. En effetuleds des convocations des
condamnés dépend de la proximité de la date deocation donnée et de
la continuité de fonctionnement entre les serviaes ['audience
correctionnelle et ceux de l'application des pein®@s, la remise de la
convocation des [laudience au condamné a une coym@me
d’emprisonnement ferme, dans les délais réduitadele 474 du code de
procédure pénale, est parfois rendue inefficacelgaetard pris dans la
dactylographie des décisions pénales, jusqu’a diisndans certaines
juridictions.

Sera donc mis en place un circuit court de rédacties décisions
contradictoires qui condamnent a une peine d’erpniement ferme et
notamment celles pour lesquelles la peine estiafé ou égale a deux ans
Ou a un an si la personne a été condamnée podaittesommis en état de
récidive légale. L'objectif est que le jugementtsois en forme au plus
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tard une semaine avant le rendez-vous pris poudeléde I'exécution de
la peine.

Enfin, comblant une lacune du code de procéduralegéfe champ
d’'application du référé détention sera élargi etrppdésormais étre mis en
ceuvre lorsque le juge d'instruction ou le juge liteertés et de la détention
refusera de placer en détention provisoire uneopees mise en examen ou
de le maintenir en détention provisoire en fin stiaction.

c) La lutte contre la récidive et la réitérationvdendront une priorité
de la politiqgue pénale.

Le taux de récidive et de réitération en Franceledtordre de 40 %,
ce qui pose la question du traitement de la sanadies multirécidivistes.
Quand la société a condamné le méme individu debreumes fois, sans
gue ce dernier comprenne qu'il doit arréter saveédans la délinquance,
alors la sanction doit étre plus forte pour devef@tlement dissuasive.

La suppression aprés 2012 des peines planchduéegdien 2007 n’est
pas compréhensible tant il est essentiel pour ysteme judiciaire de se
montrer intransigeant a I'’encontre des personneplies ancrées dans la
délinquance, qui ont effectué plusieurs peines giisonnement et qui ont
souvent bénéficié de dispositifs d’aménagementeoréduction.

Si l'on retient que 5% environ des délinquantsceiminels sont
responsables de 50 % a 60 % des crimes et déktgdines-plancher ont
pour utilité de mettre les individus concernéséidrt un certain temps, et
de les dissuader de recommencer. Aucun disposdtifsanction plus
efficace que les peines-plancher n'a été imagiriéstda raison pour
laquelle elles seront rétablies et seront étendur€as de réitération.

d) Les stages militaires de probation, une nouvieiene d’exécution
des peines.

Pour favoriser la réinsertion dans la société aeseas détenus, mais
aussi pour lutter contre la violence et la radszion en milieu carcéral, il
est proposé de remettre en place les « stagesimtitde probation », sur
le modéle de ceux créés en 1986 par I'amiral BealadPerriére et au terme
desquels 40 % des mineurs avaient mené a bien penjet et ne
retombaient pas dans la délinquance.

Ces stages seront proposés par le juge d’applicdiés peines a des
prisonniers faisant acte de volontariat et quidéjt effectué la moitié de
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leur peine en prison. Ce placement extérieur vise2ar une rupture et a
inculquer les bases d'un savoir-étre et un sawief Les prisonniers
apprennent progressivement a se défaire de letureude délinquance, en
se pliant & une discipline militaire tout en prépdrleur retour a la vie
civile. Le colt de ces stages militaire (36 €/joas} plus faible que les
co(ts d'incarcération (100 €/jour au minimum).

L’encadrement militaire assure une réelle applicatie la sanction
pénale. Travaillant dans des chantiers d’entreéerde rénovation de
batiments publics, les délinquants stagiaires @pent a la valorisation du
patrimoine, réapprennent I'exigence du travailegirennent confiance en
l'avenir.

B. — Redimensionner notre parc carcéral et donner & nouveaux
moyens a I'administration pénitentiaire

Avec I'émergence de l'objectif de réinsertion, eéres approches
théoriques ont conduit a faire de I'emprisonnemiexception. Cette
logique poussée a l'extréme est dangereuse. Larpriemeure une
nécessité dans une société ou la délinquance esédlité quotidienne.

a) Réhabiliter la prison.

Le constat doit étre dressé de la difficulté detatEa remplir
pleinement sa mission d’appliquer une sanctioneacbntre de ceux qui
ont enfreint la loi. Ce dysfonctionnement trouvexierigines principales.

D’un point de vue conjoncturel d’abord, il exisertains obstacles qui
handicapent le bon fonctionnement de la chaine Ipépa freinent
I'exécution des peines.

D'un point de vue structurel ensuite, la faibleske notre capacité
carcérale pése sur toute la chaine pénale et iraltéumulation d’'un stock
de peines important. Il convient ici de rappelee dm France emprisonne
moins que ses voisins européens. Les statistigénaalgs annuelles du
Conseil de I'Europe le confirment, indiguant queHance détenait en
moyenne 101 détenus pour 100 000 habitants en 2814y I'Espagne
comptait 141,7 détenus et le Royaume-Uni, 149,7tdux de détention
francais se situe ainsi sous le niveau médian éeropt sous la moyenne
des Etats du Conseil de I'Europe, qui s'établisdait35,8 détenus pour
100 000 habitants en 2014.
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Ces chiffres sont a rapprocher de la capacité wecérancaise, le
ratio frangais de détenus pour 100 000 habitamtst €un de plus faibles
en Europe. Le ratio de places de détention esBdeaces de prison pour
100 000 habitants alors que le ratio moyen des BtaConseil de 'Europe
s'établit 138 places.

La prison ne doit étre ni un principe, ni une exoEp
L’'emprisonnement est une peine ordinaire parminsemble de sanctions,
qui doit pouvoir étre prononcée par les juridici@n fonction de la gravité
du délit commis et de la personnalité du délinquant

La situation la plus critiquable actuellement estvdbuloir faire de la
prison une exception, faute de places pour enfertesr personnes
prévenues ou condamnées. Notre politique pénale sagrait étre
contingentée par des considérations matérielleslaguolitique pénale de
ces cing derniéres années n'a cessé de multipbeexpédients permettant
aux délinquants d’éviter la prison ou d’en sortinspvite. 100 000 peines
d’emprisonnement ferme ne sont pas mises a exécatitamment du fait
de I'absence de places de détention disponibles.

Au-dela, cette sous dotation carcérale explique r pgartie
l'inexécution des peines, I'engorgement du systéumakciaire, I'absence
d’effet dissuasif de la peine et, en somme, l'inifguressentie par nombre
de délinquants.

La France ne peut donc pas faire I'économie d’ulaptation de son
parc carcéral afin notamment de garantir le resphctprincipe de
'encellulement individuel et de mettre a exécutides peines
d'emprisonnement prononcées par les juridictiongppgelons qu'au
1*"décembre 2016, le parc pénitentiaire comptait @Bpbaces
opérationnelles pour 69 000 détenus écroués, tandisa densité carcérale
dépassait les 140 % dans les maisons d'arréts. diwitd carcérale
moyenne frangaise est de 118 % lorsque la moyamupéenne s'établit a
91,7 %.

Au regard de I'évolution actuelle de la populaticarcérale, notre
capacité d’emprisonnement devra atteindre les 8ties d'ici 2025, ce
qui impose la création, dans un premier temps, @®0D places de
détention supplémentaires dans les cing prochaimeses.

Cette augmentation des capacités d’hébergementadmihistration
pénitentiaire devra permettre d’améliorer le taexngise & exécution des
peines d’emprisonnement prononcées par les juoditpénales. Elle
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permettra également d’assurer des conditions pared de détention, en
conformité avec les régles européennes.

Dans le cadre de ce nouveau programme immobiliestinécessaire
de mettre en adéquation le besoin déterminé sutewitoire donné et
I'offre carcérale. Dans cette optique, sera étahlie cartographie des
besoins pénitentiaires sur le ressort de chaqeetdin interrégionale, en
fonction d’'une part de l'activité judiciaire (nomebret du quantum des
peines d’emprisonnement ferme prononcées), d'apém¢ du taux de
détention pour 100 000 habitants de chaque intgomé

En effet, en construisant des établissements péimites, et plus
particulierement des établissements pour peines das territoires au sein
desquels le besoin carcéral est faible, 'admiaisin pénitentiaire est
contrainte, pour occuper les places disponiblegloijner les personnes
détenues de leurs attaches familiales. Cet éloignemst de plus en plus
problématique.

En revanche, au sein de territoires ou le besomécal est fort,
comme en lle de France, le déficit de places dnligé&ments pour peine a
pour conséquence un allongement des délais avéattatfon dans ces
structures et, mécaniquement, une tension au ssimdisons d’arrét.

Pour faire diminuer les codts, dans un contexte cdatraintes
budgétaires fortes, une réflexion sera conduitelasypertinence du cahier
des charges des nouvelles structures, notammecé gui concerne leur
sécurité passive. Cette sécurisation des établegsnpénitentiaires a, en
effet, un codt important.

Si le niveau de sécurisation des sites péniteaiassure une parfaite
exécution de la mission de garde confiée a I'adstiaiion pénitentiaire -
le nombre d'évasions en France étant en effet dlem plus faibles au
monde - il est cependant légitime de s'interroger $ caractére
systématique de dispositifs de sécurité tres loerd®nc trés couteux.

Cette sécurisation n’est souvent nécessaire, notg@mnmn maison
d’'arrét, que pour une minorité de personnes détenla population
carcérale dans sa trés large majorité ne préserstal@ risque en termes
d’évasion ou de violences.

Ainsi convient-il de mener une réflexion sur la swoction
d’'établissements pénitentiaires aux contraintehinigoes allégées. Un
certain nombre de détenus pour lesquels I'admatietr pénitentiaire
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confirmera qu’il n'y a aucun risque d’évasion oindident majeur, ainsi
gue ceux qui sont placés en quartier de semi-fbepburront étre
incarcérés dans ces établissements. Une évalugdaisée région par
région devra déterminer le nombre de places aiétahir y parvenir.

Par ailleurs, pour le court terme, dans l'attergelal mise en service
des établissements neufs issus du nouveau programmebilier, un
programme d’accroissement des capacités sera it 2018 avec le
développement d’hébergements pénitentiaires de mypeulaire sur des
emprises publiques. Ce type de structures modsja@ei existe déja a
Lorient et a Dunkerque, sera reproduit sur I'enderdi territoire national
afin de créer 4 000 places de prison en 2018 €.201

Dans le méme temps, au regard des besoins a mesen, tcertains
des établissements pénitentiaires dont la fermétaieenvisagée, pourront
faire I'objet d'une reconversion en structuresgaies.

b) Renforcer les moyens juridiques a dispositiors grsonnels
pénitentiaires.

La qualité d'officier de police judiciaire sera mmtée aux directeurs
d’'établissements pénitentiaires et aux chefs dentién.

Une révision de la loi pénitentiaire de 2009 petraetdle réintroduire
les palpations systématiques des visiteurs avargpoes les parloirs. De
méme sera rétablie la pratique de la fouille deerlés dans les mémes
circonstances, indépendamment de leur personnalité.

¢) Instaurer une participation des détenus auxsfi@dincarcération.

Le codt journalier d'un prisonnier en France en 2@¥tablissait a
106 euros par jour en moyenne, soit 36 500 eunoarpa

Il est difficilement concevable que les détenupaksant des moyens
financiers suffisants soient intégralement entretgrar la société.

Aussi, sera instaurée une nouvelle peine compléinent outre la
peine de prison, le juge pourra demander la ppdin financiére des
détenus aux frais de leur incarcération, ou deporesmbles |égaux s'il
s’agit d’'un mineur. Pour déterminer le montant ét& de la part des
détenus, il conviendra de retenir un critere deemevou de patrimoine
suffisant. L’ensemble des moyens d’existence (corfemlegement) et le
train de vie, parfois conséquents chez les délimguaeront également pris
en compte.
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C. - Refonder la politique pénale a I'encontre desmineurs
délinquants

a) Adapter la justice des mineurs a I'évolutionlalsociété.

Depuis 40 ans, la délinquance des mineurs ne msseroitre sur
'ensemble du territoire. Selon une étude du mimestde la justice de
février 2015, 234 000 individus sont concernég, 3@ % des mineurs. Ce
chiffre a doublé depuis 1992. De plus;e<total ne traduit pas I'ensemble
de la délinquance des mineurs, mais seulement flasea élucidées,
comme le souligne le bulletinfostat Justice

Plus grave, les mineurs concernés sont de plususrjgunes (environ
40 % ont entre 13 et 15 ans) et les faits qui lears reprochés sont de plus
en plus violents. Ainsi 21 % des mineurs mis ersedlont été pour des
agressions sexuelles. Au total, les mineurs s@poresables de 43 % des
violences crapuleuses et représentent 10 % deelidnle des personnes
impliquées dans des affaires pénales.

Cette situation doit conduire le législateur a reee la justice des
mineurs. Les mineurs d'aujourd’hui ne sont plusxcael 1945.

— Abaisser I'age de la majorité pénale

Tout d’'abord, I'age de la majorité pénale sera sd#aid 16 ans, les
mineurs de plus de 16 ans représentant 47 % demursitimpliqués dans
des affaires pénales. Actuellement, la majoritéafeest fixée a dix-huit
ans. Cela signifie qu'en dessous de cet age, lesurs bénéficient d'une
diminution de peine au nom de « I'excuse de migéosit

Au Portugal, la majorité pénale est fixée a seiae et I'excuse de
minorité peut s’appliquer si cela est jugé nécess&n Suede, la majorité
pénale est a quinze ans méme si la loi précisengupeine plus douce doit
étre appliguée aux jeunes jusqu’a 21 ans. En Glaagmajorité pénale est
fixée a 17 ans.

— Faire de I'excuse de minorité une exception

L’excuse de minorité demeure mais elle devient exaeption et doit
faire I'objet d’'une décision motivée du tribunalsdenfants ou de la cour
d’assises.
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Il est également prévu que cette excuse de minodt@ourrait pas
s'appliquer, pour certains faits de violence, loesde mineur de plus de
seize ans est en état de récidive.

— Etendre les mesures d'intérét général aux jediesslus de 14 ans

De plus, actuellement, seuls les mineurs agés de @& 16 ans
peuvent étre condamnés a effectuer un travail@@tgénéral. La mesure
ne peut étre prononcée qu’en présence et aveot@du prévenu. Il s'agit
pour la personne concernée de travailler pour ussocition, une
collectivité locale, un établissement public, unviee de I'Etat ou un
hépital. Le travail peut consister a réparer legatk liés au vandalisme
(peinture, vitrage...), a entretenir le patrimoirfegstaurer un batiment
historique...), ou effectuer des actes de soliélaf@ides aux personnes
défavorisées...).

Pour un certain nombre de jeunes pour lesquelgyke e souhaite pas
prononcer des peines d’emprisonnement mais quitenérplus que des
sanctions éducatives, les travaux d'intérét gén@elivent apparaitre
comme une sanction intermédiaire et équilibrée pprimettra au jeune
d’effectuer une activité au profit de la sociétéapparait donc tout a fait
opportun de les étendre aux jeunes de plus de sldaaec I'accord des
parents.

— Séparer la justice civile d'assistance éducattda justice pénale
des mineurs

Il conviendra de distinguer la justice civile d'&sance éducative et la
justice pénale des mineurs. Ainsi, les fonctionguge pour enfants seront
séparées afin que le juge qui s'occupe des affaivdss, en prenant soin
des intéréts de I'enfant, ne soit pas le méme @@ qui s’occupe des
affaires pénales, visant a sanctionner les délitsrismes du mineur.

Concrétement, il sera créé un tribunal de la faméigroupant a la fois
les compétences actuelles du juge des affairediddani du juge civil et du
juge des enfants dans sa partie éducative et poestasociales, et un
tribunal pénal pour mineurs, pour la partie répvess

b) Rendre la justice des mineurs plus rapide.

Entre la commission de l'infraction et le momentletmineur passe
devant le tribunal pour enfant, il s'écoule acteigént un délai compris
entre six mois et quatre ans. Ce délai a peu de [gamr un jeune mineur
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qui peut étre tenté de commettre d’autres délismtd’étre jugé pour les
premiers faits. Pour étre comprise des mineursjuldice doit étre
particulierement rapide.

C'est la raison pour laquelle des moyens humainsmatériels
supplémentaires seront affectés a la justice demurs, de maniére a
permettre le jugement de la majorité des primongélants mineurs, dans
les cas les plus simples, dans un délai de trois aq@rés la commission
des faits.

Par ailleurs, la pratique de la comparution immidsera développée
au sein de la justice des mineurs pour devenirpuaeédure habituelle de
résolution des affaires pénales en état d'étre idme€ment jugées. En
effet, la comparution immédiate constitue une répomdéquate au regard
de I'exigence de rapidité qui s'impose dans le pnmé& de la peine pour les
mineurs délinquants.

¢) Responsabiliser les parents des mineurs délimgua
La présence des parents au procés de leur enfartdegatoire.

Les parents, titulaires de l'autorité parentaleurpant étre tenus
responsables du comportement de leurs enfantsuldssge désengagent
de leur éducation.

Le code pénal des mineurs prévoira notamment qresdmble des
décisions de justice prévoyant des obligations es idterdictions a un
enfant mineur délinquant soient signifiées auxldites de l'autorité
parentale de I'enfant concerné.

Parallelement, un contrat sera établi entre laicisét les parents.
Ceux-ci auront l'obligation de s’assurer que l'emifanineur respectera
'ensemble des obligations et des interdictionsgaeXes il est astreint.

Si les mesures prévues par le contrat ne sonegasctées, les parents
pourront étre condamnés a une peine d’amende etlexgis allocations
familiales suspendues.

d) Favoriser les placements de rupture.

Le tribunal pénal pour enfants sera davantageéirgitrecourir aux
placements de rupture. En effet, I'éloignementjegnd cela est nécessaire,
'emprisonnement, font partie des réponses édwgEstiji, en provoquant
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une rupture avec un environnement défavorable, gtéent de donner au
mineur de nouveaux repéeres.

— Développement des centres éducatifs fermé

Un éloignement en CER (centre éducatif renforcégimCEF (centre
éducatif fermé) présente une alternative a laopret permet d’éloigner un
mineur d’'un milieu défavorable a son développemenst CEF et CER
offrent aux mineurs la possibilité d'acquérir devars qui leur seront
utiles dans leurs vies d’adulte.

Pour favoriser ce mode de placement, le nombreEle €&ra doublé
d’ici 2022 afin que chaque département en dispdae ohoins un. Par
ailleurs, la durée maximale de placement dans eafres sera portée a
2 ans, au lieu de 6 mois actuellement.

Quand cela s’avérera nécessaire, un placemenh ke fsemaine sera
rendu possible dans certains établissements.

— Proposer un service citoyen aux mineurs délintpiae 16 ans au
sein des EPIDE

Il convient de diversifier les parcours ou struetirqui permettent
d'accueillir de jeunes délinquants pour les accampa dans une
réinsertion sociale et professionnelle.

La loi n°® 2011-1940 du 26 décembre 2011 visanstaimer un service
citoyen pour les mineurs délinquants avait renfol@édiversité des
réponses pénales pouvant étre apportées a la akitiog des mineurs, en
créant une nouvelle mesure judiciaire intitulée t@nde service en
établissement public d’insertion de la défense [HE)!

L'objectif était de permettre a des mineurs s’aphemt de I'age de la
majorité de bénéficier du savoir-faire de I'EPIDEnade sortir de la
délinquance. Dans une perspective de diversifioadi® la réponse pénale,
souhaitée par les acteurs de la justice des minellss visait aussi a
instaurer un chainon mangquant dans la gradatida @g@onse pénale entre,
d’'une part, des structures au fonctionnement patraignant tels que les
foyers classiques de placement des mineurs délsjuet, d’autre part, les
structures privatives ou restrictives de libertée qaont la prison et les
centres éducatifs fermés.

En dépit de premiers mois d'application promettelarsnise en ceuvre
du contrat de service en établissement public éftien de la défense a été
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interrompue a partir du mois de décembre 2012omseil d’administration
de I'EPIDE ayant décidé de ne plus accueillir deiveaux mineurs —
hormis ceux pour lesquels la mesure était déja qmoée et la date
d’admission fixée —, faute d’avoir recu les finamemts nécessaires.

Afin d'appliquer enfin la loi du 26 décembre 20Hks crédits dédiés
garantiront la mise en ceuvre du contrat de seendePIDE dans le budget
de la justice.

Par ailleurs, le nombre de places en EPIDE sermentg de 2 000 a
5 000. Cette mesure devra étre inscrite dans |lgdiudk la défense. Parmi
ces 5000 places, 10 % seront réservées a I'apphcdti contrat de service.

Les possibilités de recourir au contrat de seraneEPIDE seront
élargies.

D. — Mieux lutter contre les crimes et délits de ftfics de
stupéfiants et prévenir la consommation de stupéfias

Les trafics de stupéfiants conditionnent souventdlution de certains
guartiers vers des zones de non-droit. L'argentmdiss peut aussi parfois
servir au déploiement des réseaux de lislam eddiCes trafics doivent
étre réprimés dans un cadre renforcé.

Lutter contre les trafics de stupéfiants est né&iespour contribuer a
faire reculer la consommation des stupéfiants. &enabis, notamment,
s’est généralisé au point qu’un jeune de 17 andeux déclare I'avoir déja
expérimenté. On estime a prés de 700 000 le noavrErancais qui en
fument chaque jour.

— Renforcer la lutte contre les trafics

Afin de renforcer la lutte contre les trafics, grohesures nouvelles
seront appliquées :

— un régime d’exécution des peines plus sévere ;
— l'isolement des détenus quand c’est nécessaire ;

—une peine complémentaire automatique d'intewlictilu territoire
francais pour les trafiquants étrangers.
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— Renforcer la coopération internationale

La coopération internationale en vue d'obtenir laisis ou la
destruction des actifs constitués a I'étranger gas trafiquants sera
renforcée, en contrepartie d’'un dédommagement t#ds &oncernés.

— S’opposer au retour des trafiquants condamnés ¢kur quartier

Dans les quartiers gangrénés par les trafics, lemgigtnats
sanctionneront les délinquants trafiquants de drami en sont issus d'une
peine complémentaire automatique d’interdictiorséi@ur d’un an dans les
communes concernées.

— Dépister les jeunes consommateurs au sein de dmblissement
scolaire

Afin de dissuader les plus jeunes contre la consatiom de drogues
ou permettre, le cas échéant, de les orienterwreservice d'aide, tous les
lycéens feront l'objet d'un dépistage obligatoirei a&ein de leur
établissement.

— Mieux lutter contre la conduite sous I'emprisestigpéfiants

La conduite sous I'emprise de stupéfiants consttum axe d’effort
pour lutter contre la mortalité sur les routes, td@ugmentation ces trois
derniéres années intervient aprés 12 années deelmiaclues sur un plus
bas historique en 2013. Dans le méme temps, la destconducteurs
consommateurs de produits stupéfiants n'a cesséaianter. Les forces
de l'ordre ont ainsi constaté en 2015 plus de FBd#its pour usage de
stupéfiants sur prés de 120 000 dépistages réalisf®e consommation de
stupéfiants au volant a des conséquences extrérhegnaves puisque,
désormais, 23 % des tués l'ont été dans un accidaptiquant un
conducteur ayant consommé au moins un produit fidué

C’est pourquoi la généralisation de tests saligaphkis fiables devra
permettre aux forces de [l'ordre de contréler plucilément la
consommation de drogue au volant et, au lieu deideonduire une
personne détectée pour une prise de sang de catibrm de prendre
immédiatement les sanctions nécessaires en castduositif.
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E. — Développer les sanctions financiéres et patrioniales infligées
aux auteurs d'infractions de trafics — Renforcer ledispositif de saisie et
de confiscation du produit de ces trafics et I'efiacité de I'agence de
gestion et de recouvrement des avoirs saisis et fisqués (AGRASC)

La condamnation des auteurs de crimes et déliteafies a des peines
de prison n'est pas suffisante. C'est pourquoi dgidlateur a, depuis
plusieurs années, développé les dispositifs peamtettie toucher les
ressources financiéres et le patrimoine des trafitpy souvent trés
importants et issus du produit de leur trafic. dheient de renforcer les
procédures qui permettent la saisie et la confmtagffective des biens
considérés

Sur le plan pénal, il convient d'accroitre lourdeneles
amendes infligées aux auteurs de crimes ou déliteafics de stupéfiants

Le rythme des saisies est dynamique. Ainsi, d'ageesour des
Comptes, la valeur des avoirs saisis et transmia@RASC atteignait
environ 1,15 Md € fin 2013, contre 0,21 Md € en2@1 0,98 Md en 2012.
Leur doublement sur la période 2018-2022 appamiince un objectif
raisonnable.

Sur le plan judiciaire, au regard de I'expériencguise, il y a lieu de
renforcer la spécialisation et les moyens des igtihs, notamment les
Juridictions interrégionales spécialisées (JIRS), dtaménager les
procédures, afin d'accroitre le nombre des peines cdnfiscation
prononcées.

Pour gérer les avoirs saisis et confisqués, lesldtgur a créé
'TAGRASC en 2010. Cet établissement public admiatsta pour mission,
en appui des juridictions, d’améliorer la gestioes davoirs saisis et
confisqués. Comme le reléve la Cour des comptelgnieement de cet
établissement a été réussi et 1’AGRASC a contrdbdgnamiser la gestion
des saisies et des confiscations. En 2015, 'aganuetamment permis le
versement de 7,9 millions d’euros au budget généml 'Etat et
11,3 millions d’euros reversés au fonds de concewtsipéfiants ». Mais |l
existe encore une marge importante de progresgiotitre d’exemple,
I'ltalie a saisi prés de 3900 biens, pour une walale plus de
1 600 millions d’euros, contre moins de 19 000 fiegaisis pour un
montant de 382 millions d’euros en France.
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Aussi convient-il de suivre les principales présations de la Cour
des comptes dans son rapport du 6 septembre 2016 :

— Recommandation n° 1 : Donner a 'AGRASC un aaués fichiers
qui lui sont nécessaires pour I'exercice de sesions ;

— Recommandation n° 2: Publier, chaque année, dansapport
annuel de '’AGRASC, pour chaque ressort judiciaiee,nombre des
confiscations immobilieres prononcées, et mettreeéte occasion les
données correspondantes a disposition de tous warfermat libre et
réutilisable ;

— Recommandation n° 3 : Organiser le transfertgaldire de tous les
fonds confisqués vers l'agence comptable de I'AGRASt rendre
I’AGRASC seule responsable de la ventilation desdfoentre le budget
général de I'Etat, les victimes, et la MILDECA, damn cadre fixé par la
loi ;

— Recommandation n° 4 : Etendre, comme la loi &vqit, I'action de
'agence a l'apport de solutions pratiques pourhdéger davantage les
tribunaux des taches de gestion, réduire les di@staiu stockage des biens
invendables et explorer I'organisation de leur sfart vers le secteur de
I’économie sociale et solidaire ;

— Recommandation n°5: Définir dans un contratbfdctifs et de
performance une stratégie claire pour I'établisseraa y faisant apparaitre
des indicateurs de pilotage tels que le niveau awm¥iscations, seul
indicateur global significatif, la part des avdiracables, les délais de prise
en charge des dossiers et des biens ;

— Recommandation n° 6 : Supprimer les mécanisnmesridution des
excédents éventuels de I'AGRASC autres que celuiduwisant au
financement du fonds des repentis.
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IV — RECENTRER L’ACTION DES FORCES DE SECURITE INTERIEURE
SUR LEURS MISSIONS PRIORITAIRES, EN MODIFIANT
L'ORGANISATION DU MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET EN DEVELOPPANT LE ROLE DES POLICES MUNICIPALES
ET DE LA SECURITE PRIVEE

A. — Transformer le ministére de l'intérieur en ministere de la
sécurité nationale rassemblant toutes les forces igaoncourent a la
sécurité intérieure

Afin d’améliorer I'efficacité des forces de sécériintérieure et de
mieux coordonner l'action de [I'ensemble des adrmiaii®ns qui
concourent a la sécurité intérieure, le ministrelalsécurité nationale a
vocation a exercer une autorité conjointe sur Biaistrations, relevant
d’autres ministéres, dont les missions sont enadfirect avec la défense
de I'ordre public ou le renseignement.

Le ministre de la sécurité nationale est resporsadnhjointement avec
le ministre chargé de la justice des services dalniinistration
pénitentiaire. A cette fin, en liaison avec le rsiré chargé de la justice, il
définit les missions des agents lorsqu’elles sontadation avec l'ordre
public et le renseignement, et détermine les cimmditd’accomplissement
de celles-ci.

Le ministére de la Justice continue d'assurer fige administrative,
financiére et statutaire de I'administration pémiigre.

De méme le Ministre de la sécurité nationale estpaorsable
conjointement avec le ministre de I'économie et filemnces de I'emploi
des services de I'administration des douanes, bexercice des missions
en rapport avec la sécurité intérieure ou le rgmsenent. A cette fin, en
liaison avec le ministre chargé de I'économie et fileances, il définit les
missions de ces services, autres que celles quidsomature fiscale ou
relatives au soutien de la compétitivité des enisep, et détermine les
conditions d’accomplissement de ces missions.

Le ministére de I'économie et des finances contidiessurer la
gestion administrative, financiere et statutaire l@eliministration des
douanes.
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B. — Renforcer le dispositif de coordination du reseignement, en
placant le suivi des décisions prises en la matiésgus la responsabilité
du ministre de la sécurité nationale

Le conseil national du renseignement a été créé démret du
24 décembre 2009. Il réunit, sous la présidencePdésident de la
République, le Premier ministre, les ministresestdirecteurs des services
spécialisés de renseignement dont la présencee@sise par 'ordre du
jour ainsi que le coordonnateur national du remssigent.

Nommé par décret en conseil des ministres, le comrateur national
du renseignement conseille le Président de la Rigpebdans le domaine
du renseignement. Avec le concours du secrétaimérgéde la défense et
de la sécurité nationale, le coordonnateur natiahal renseignement
rapporte devant le conseil national du renseignérdent il prépare les
réunions et il veille a la mise en ceuvre des dgtssprises par le conseil.

La menace terroriste appelle une organisation enplus resserrée a
deux niveaux : entre services de renseignementamiede I'actuel
ministére de l'intérieur et entre services relevamtifférents ministéres.

Désormais, sous l'autorité du Président de la Riéquéet du Premier
ministre, le ministre de la sécurité nationale sghargé de veiller a la
coordination opérationnelle des services de renseignt et a I'application
des orientations définies en conseil national disemnement. Il s'appuiera
pour cela sur les services du secrétariat généradh ddéfense et de la
sécurité nationale.

La nouvelle organisation du ministére de la sééurdtionale prévoit
par ailleurs ¥. infra) le renforcement des moyens et prérogatives de la
direction générale de la sécurité intérieure.

C. — Réformer les services en charge de la sécuritdérieure

Le ministére de la sécurité nationale conservelitéecture générale
du ministéere de lintérieur actuel, qu'il conviedtaméliorer dans les
domaines du renseignement et de I'investigation.

a) Créer une direction centrale de la police judice¢ et de
l'investigation et, au plan territorial, un serviggpartemental de la police
judiciaire et de l'investigation.

Le principe de complémentarité des moyens d’ingaittn sera assuré
au sein de la police nationale a partir d’'une ahdiigrarchique structurée
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unique de police judiciaire, qui regroupera towsdervices d’investigation
de la police.

Ce dispositif unifié aura pour objet de lutter pkfficacement contre
toute forme de criminalité - de la délinquance djmité a la criminalité
organisée et transnationale -, d’assurer la ménait§ude service au
bénéfice de toutes les victimes résidentes damsria de compétence de la
police nationale, de collaborer plus étroitemermicaes services d’enquétes
de la gendarmerie nationale et des douanes, eémlEndre aux divers
sollicitations des magistrats.

Des lors, a I'instar de l'inspection générale dawises (IGS) devenue
une antenne parisienne de linspection généraldadpolice nationale
(IGPN), la direction de la police judiciaire de Paéfecture de Police de
Paris deviendra une direction régionale attacHéedaection centrale de la
police judiciaire et de l'investigation (DCPJI) tiedirection générale de la
police nationale (DGPN). Pilotée et gérée par laPDIC cette antenne
régionale judiciaire sera soumise a l'autorité dniénique conjointe du
préfet de police et du directeur de la police netie.

Au plan territorial, toutes les unités d’investigas placées sous
lautorité des directeurs départementaux de sécyitblique (DDSP),
telles les siretés départementales, les slret@énesbet les brigades de
sdreté urbaine, seront fusionnées dans un serggari@mental de la police
judiciaire et de l'investigation (SDPJI). Cette mganisation permettra de
créer, au niveau départemental, un pdle « invegiigat judiciaire ». Cette
réorganisation doit permettre de mutualiser les aneyopérationnels et
techniques afin, notamment, d’améliorer significathent les taux
d’élucidation des faits de délinquance du quotidiefs les cambriolages,
les vols ou les violences physiques.

b) Créer une direction départementale de la policeamstle.

La gestion des effectifs et des moyens de la polat@nale est trop
dispersée actuellement, ce qui entraine une ddjperddes moyens
opérationnels et une sous-exploitation des compéteret des outils
techniques.

Il sera créé dans chaque département, a I'excepiégoParis et des
départements de Seine-Saint-Denis, Hauts-de-SeiNalale-Marne, une
direction départementale de la police nationaleyiee déconcentré du
ministre chargé de I'Intérieur, placée sous l'aitdatiu préfet.
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A l'exception des services de renseignement iniérikes directions
départementales de la police nationale réuniranttoles autres forces de
police sous un commandement unique. Ainsi, le threcdépartemental de
la police nationale exercera son autorité sur lewices de sécurité
publique, le service départemental de la policeicjaile et de
l'investigation et les services de la police avanfieres, les trois entités
pouvant étre constituées en sous-directions. # setamment chargé de
coordonner la préparation des plans départemeu@asgécurité relatifs a la
sécurité publique, a linvestigation et a la luttentre toutes les formes
d’'immigration irréguliere.

Les directions départementales de la police ndgon@ourront
également disposer d’'une certaine autonomie dagsdton courante de
fonctions-support actuellement confiées aux SGAMI.

¢) Rattacher la Direction du Renseignement de Efétture de Police
(DRPP) a la direction générale du renseignemergriatir.

Afin de traiter et d’analyser les données les @ansibles, par des
analyses performantes au plus haut niveau, lat@iredu renseignement
de la préfecture de police de Paris deviendra unectibn régionale
rattachée a la direction générale de la sécutiééigure (DGSI).

Cette antenne régionale sera pilotée et géréeapBGSI. Elle sera
soumise a l'autorité hiérarchique conjointe du giréfe police de Paris et
directeur général de la sécurité intérieure.

d) Maintenir deux unités d'intervention.

L'élévation du niveau de la menace terroriste eaicdurrence
d’'attentats multiples et simultanés sur le temiaiational rend nécessaire
le maintien de deux unités d’'intervention : le GI&Ne RAID.

D. — Donner de nouveaux moyens juridiques a la pok et a la
gendarmerie

a) Les moyens de police administrative.

Dans le contexte actuel de lutte contre le temugismais aussi en
raison de I'évolution des formes de délinquancedetcriminalité qui
nécessitent une plus grande latitude d’action pemiforces de I'ordre, les
autorités de police et les gendarmes pourront dlamtt'identité de toute
personne se trouvant sur le territoire nationalpssavoir a établir
préalablement, par des éléments objectifs, lesasdi’'une infraction.
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Dans le méme esprit et s’inspirant des dispositimsniéres, tous les
fonctionnaires de police et les militaires de landgrmerie pourront
procéder a la visite des moyens de transport, &nmment, en tout lieu
public et pour tous les types de véhicules, ainsilgs parties condamnées
gu'ils renferment, telles que le coffre ou le cagiaine voiture. La encore,
I'exercice de ce pouvoir ne sera pas subordonnéxistence préalable
d’indices concrets d'infraction.

Plus généralement, les fonctionnaires de polidesmilitaires de la
gendarmerie pourront procéder a la visite des raadikes ; le terme de
« marchandises » s’inspirant, la encore, des pogivdes agents des
douanes qui, sur le fondement de l'article 60 ddectes douanes, peuvent
procéder a des fouilles corporelles par palpatiandes fouilles de
vétements et a des fouilles de bagages.

Compte tenu de la jurisprudence du Conseil cotistitnel dans ses
décisions n° 76-75 DC du 12 janvier 1977 et n° 23-BC du 5 ao(t 1993,
I'évolution du cadre légal prévu aux articles 17,819 implique une
réforme constitutionnelle. Aussi, une loi constdohelle autorisera le
Iégislateur a déterminer les conditions dans ldiepikes officiers de police
judiciaire et les militaires de la gendarmerie pwrocéder d’une part a
des contréles d'identité sans obligation de justifde circonstances
particulieres établissant un risque d’atteinteoéde public et d’autre part ,
a la visite de véhicules ou a la fouille de bagasgdrouvant sur la voie
publique.

Les possibilités de perquisitions administrativegalir et de nuit, dans
le cadre d’enquétes liées au terrorisme, seroeidgat autorisées pour les
enquéteurs.

Parallelement, le droit d'usage des armes pardesxe$ de sécurité
intérieure sera révisé pour aller au-dela de lavelbe excuse pénale
instituée au profit des policiers, des gendarmes hilitaires et des
douaniers qui peuvent désormais employer la fome mettre fin a une
cavale meurtriére. Le droit d'usage des armes alestibnnaires de police
sera notamment aligné sur celui des militairesadgehdarmerie.

Dans le méme esprit, il conviendra d'instaurer pnésomption de
Iégitime défense au profit du policier ou du gensalqui accomplit, dans
I'exercice de ses fonctions, un acte proportionia gravité de l'atteinte
injustifiée commise envers lui-méme ou envers autlu s’agira de
compléter l'article 122-6 du code pénal qui prévd¢ja une telle
présomption au bénéfice du simple citoyen qui tetenuit, de repousser
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un cambrioleur, ou encore pour se défendre coasraditeurs de vols ou de
pillages exécutés avec violence, sera complété.effet, il n'est pas
cohérent qu’une telle présomption soit reconnueitmyen ordinaire, dans
certains cas, par le droit actuel, et gu'elle seftisée aux agents dont la
raison d'étre est d'incarner la force publique.t€girésomption ne sera
toutefois ni irréfragable, ni absolue : une juridin pourra ne pas la retenir
dans un cas ou l'acte de réplique serait dispraporé.

Enfin, sera créé un nouveau régime d'enquéte pradine ou de
flagrancedans lequel le procureur, a I'expiration du déédl de garde a
vue, pourra solliciter du juge des libertés et dedétention (JLD) le
placement en détention provisoire ou sous contfaliciaire de la
personne suspectée. Les droits de la défense setaleiment respectés par
renvoi aux mémes garanties que celles entouratéténtion provisoire ou
le contréle judiciaire dans le cadre d'une procédud’instruction
(assistance d'un avocat, au dossier, débat cootoa@i, criteres restrictifs
autorisant la détention...).

b) Une répression plus ferme des atteintes coesadprésentants de
la force publique.

Les policiers et les gendarmes exercent des missifficiles dans des
conditions de plus en plus dures. lls s’en acquiittevec détermination et
loyauté, parfois au prix de leur vie pour assueesécurité des Francais.
Depuis quelques années, ils sont confrontés a élesjdants de plus en
plus dangereux qui n’hésitent plus a recourir ategaes, aux agressions,
voire aux tentatives d’homicides a leur encontr@.réponse pénale devra
étre adaptée a cette situation.

La peine applicable a la destruction ou a la dégian d'un bien par
incendie ou par utilisation d’explosifs, lorsqusiagit d’'un poste de police
ou d’'une gendarmerie, ou encore lorsqu'’il s'agitsiéige de toute autre
autorité publique, sera renforcée en rendant agigbcla circonstance
aggravante prévue par larticle 322-8 du code pépalir d'autres
situations.

La répression des menaces proférées contre urigoplim gendarme
ou toute autre personne dépositaire de I'autoritdligue - particulierement
lorsque ces menaces s'étendent a I'environnemasbmeel (famille) de
cet agent public, sera également renforcée. Ent, effattentat de
Magnanville a mis en lumiére le caractére partielnent odieux des
actes criminels ou délictuels visant des représéntie la force publique et
leurs proches dans l'intimité de leur domicile auldur vie de famille. Il
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sera donc proposé de punir de trois ans d’empregoant (contre deux
actuellement) les menaces proférées a I'encontre cdojoint, des
ascendants ou des descendants de ces agents jpubtiestoute personne
vivant habituellement a leur domicile, en raisos énctions exercées par
ces agents.

S’agissant des agressions les plus graves comousé® un policier,
un gendarme ou toute autre personne dépositaifawderité publique, la
période de sireté pendant laquelle le condamnéuiebgnéficier d’aucune
libération conditionnelle, semi-liberté ou autresme favorable du méme
type, sera allongée aux deux tiers de la peinegma#e, et non plus a la
moitié comme actuellement.

Sera également mis en place un mécanisme de <«plaimeher » pour
la répression des différents types d’agressiongmieas contre un policier,
un gendarme ou toute autre personne dépositaliauderité publique.

E.—Pour améliorer ['élucidation des crimes et ddk,
développement des capacités de police techniqueseientifique et du
recours aux technologies modernes

Le développement des capacités de PTS poursujetiibd’accroitre
les capacités opérationnelles de services afintgui infraction puisse
donner lieu au déploiement des moyens techniquescientifiques a
disposition.

En d'autres termes, la police technique et sciguiif a vocation a
devenir une police de masse et ne plus étre résenug affaires d’'une
certaine gravité.

Les taux d’élucidation des faits se rattachant addlinquance de
proximité doivent étre améliorés pour dépasserelaent la moyenne
de 10 a 15 % habituellement observée pour les calages, les vols
simples ou les vols avec violence.

— Développer les capacités de police techniqueiensfique

La sécurité des Francais et de leurs biens néedagitcherche active
et systématique des auteurs d'infractions afinlgigoient interpellés dans
les meilleurs délais et remis a l'autorité judicai

Or le taux d'élucidation est particulierement faillans les affaires de
vols et de cambriolages, qui constituent enviros dieux tiers de la
délinquance globale enregistrée en France, tandisegt élevé pour les
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crimes et délits les plus graves qui représenenplus petits volumes de
délinquance.

Cela s’explique en partie par les priorités d'attigui sont données
aux policiers et aux gendarmes dans I'emploi dgsad&s de police
technique et scientifique (PTS).

Désormais, chaque gardien de la paix et sous-effie gendarmerie
recevra, durant sa formation initiale, les enseigmats nécessaires pour
réaliser les actes élémentaires de police techmitigeientifique, tels que le
gel des lieux, les prélevements d’empreintes, d’A@Me traces de pesées.
Quelle que soit la nature de ses futures intergasgtiil sera ainsi en mesure
d’effectuer d'initiative, sur ordre ou sur délégati les actes élémentaires
de police technique et scientifique que les cirtamses exigent,
constituant le premier maillon de la chaine d'idfesdtion criminelle.

Dans cette perspective, les moyens de la policéanigae et
scientifique seront renforcés et modernisés daregueh unité, afin de
permettre a chaque policier et gendarme en intéorede tenir le réle de
technicien en identification criminelle de proxiéniqui lui échoit, des lors
gu'il existe des traces et indices, notamment acbatre des délits
d’appropriation qui mobilisent trop peu les moyelespolice technique et
scientifique.

Ainsi, ce renforcement des moyens conduira a ugenantation des
prélevements sur les scénes d'infractions liées @linquance de masse
afin d'améliorer le taux de résolution des affairdandis que la
modernisation des outils employés devra permetirdater les techniciens
de police technique et scientifique de tous les aneyde détection
utilisables pour accéder et faciliter a posterlertraitement des données
recueillies. Les préléevements obtenus par I'utilisa systématique des
outils de PTS mis a disposition des policiers @idgemes alimenteront les
systemes d’'information judiciaire.

D’autres pistes d’amélioration des actions et desltats en matiére de
police judiciaire seront explorées, tels que legpraphement systématique
d’'affaires judiciaires non résolues, I'enseignemedé techniques
spécifiques de conduite des auditions et le dépelm@nt d'une approche
patrimoniale pour chaque enquéte.
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— Rapprocher I'ensemble des capacités judiciaireationales
spécialisées

En matiére de PTS, les deux forces de sécuritéienté disposent
chacune de leur propre organisation centrale etaeale, ainsi que de
leurs propres ressources en investigations criistigales afin de couvrir
au mieux l'attente des enquéteurs de leurs senétede leurs unités.
Chacun des deux dispositifs couvre I'ensemble ditdi&e national sur les
trois niveaux de PTS.

Pour la police, le dispositif s’articule autour Hestitut national de
police scientifique (INPS). Etablissement publicaractére administratif
placé sous la tutelle du ministre de l'intérieuropérateur du programme
« Police nationale », I'INPS regroupe depuis 2085 dix laboratoires de
PTS implantés a Lille, Lyon, Marseille, Paris etulause, ainsi que le
laboratoire de toxicologie de la préfecture deqaotie Paris. Chacun d’eux
dispose d’'une compétence nationale et leur impiantgpermet a I'INPS
de concilier I'expertise et la proximité.

Le dispositif de la gendarmerie nationale reposagntj@ lui sur une
seule colonne vertébrale constituée au niveaualgrdr un Péle Judiciaire
dont releve linstitut de recherche criminelle @egendarmerie nationale
(IRCGN).

Outre l'alimentation et I'exploitation des deux gdes applications
criminalistiqgues des empreintes digitales et génés, ces deux instituts
ont aujourd’hui également en commun des programdiastion, des
protocoles, des marchés publics d’achat de consbiemat de matériels,
ou encore des travaux de recherches appliquées.

La coexistence de deux réseaux paralléles, quaittelenant des
liens, peut inciter a se poser la question de figsion. L'objectif sera de
réduire les codts, tant en investissement qu’enctiomnement et
d’'accroitre une logique de cohérence des procéderedes protocoles
d’enquétes.

Aussi, I'INPS et ses antennes interrégionales, GG\, et le
laboratoire central de la préfecture de police (PCRle Paris, seront
rassemblés au sein d’'une entité unique disposanbutes les capacités
judiciaires nationales spécialisées de la gendaemer de la police
nationales. Cette entité constituera un centre ederche moderne au
périmétre élargi a toutes les forces de sécuri&igure et doté de moyens
renforcés. Ses outils permettant une élucidatianiulieactions a partir de



® @

® @

—100 -

'analyse des phénomeénes sériels et d'une anabs@littnomeénes de flux
de délinquance de masse seront notamment renfaficed’améliorer les
taux de résolution de ces affaires.

— Dégager des capacités opérationnelles

Une étude envisagera la numérisation de la condiéte activités
opérationnelles basée sur une prédiction algorgbenides zones de
probabilités de criminalité élevée. Il s’agit a mer d’équiper chaque
policier et chaque gendarme d'un systeme informatle statistiques
portatif leur permettant de répartir leur actiwile surveillance en fonction
des incidents, des plaintes du secteur et dinfioma précises,
constamment actualisés et géographiqguement losalidé tel dispositif
placera chaque patrouille dans le créneau espagtet sa présence est
la plus nécessaire et sera de nature a appuyeéveloppement de la
géo-localisation des unités mobiles de police egatalarmerie.

Par ailleurs, un investissement important seras&alans les moyens
de communication incluant la géolocalisation etagmaphie numérique de
la délinquance, pour que I'ensemble des forcesoddré puissent disposer
et partager l'information nécessaire a I'accomplissnt de leur mission.
Les unités déployées sur le terrain devront notamrdesposer d’outils
modernes portatifs pour consulter sur place ldsdis nationaux et croiser
les données de ces fichiers avec les élémentsiliicioes d'un contrdle.

— Développer la technologie de la reconnaissancala

La vidéoprotection couplée a une technologie deomeaissance
faciale est de nature a offrir des gains signifisaten matiére
d’identification criminelle ou terroriste et d'ayak du renseignement,
compte tenu des récents progrés dans le domainealgesthmes de
reconnaissance faciale et d’analyse vidéo en teggls comme un temps
différé.

C’est pourquoi le fichier automatisé des empreirtiggtales pourra
désormais étre rapproché des images de vidéodangaglcentralisées dans
les centres de supervision urbaine, afin que lésiers ou agents de police
judiciaire habilités puissent utiliser les avantag#e la reconnaissance
faciale.
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F. — Mieux utiliser les forces de sécurité intérieng et alléger les
taches procédurales

Dans le contexte sécuritaire que chacun connaierane terroriste
exceptionnellement élevée, nouvelles formes dagiddince - il n'est plus
concevable qu'une part importante de I'énergie dgmésentants de la
force publique soit gaspillée pour des missionsteseimportantes, mais
qui ne relevent pas du coeur de métier de la petick la gendarmerie, et
qui peuvent étre assurées par d'autres acteursteinps actuellement
déployé a ces « taches indues » pourrait utile@gatredéployé au profit
de missions de lutte contre la délinquance et edatterrorisme.

a) Mettre un terme a I'emploi des policiers et desdarmes dans des
fonctions qui ne sont pas strictement liées a taugts.

L'efficacité des forces de gendarmerie et de pdlicgose qu’elles se
consacrent aux missions présentant un caracteratigmdmel dans la lutte
contre l'insécurité et le maintien de I'ordre publA titre d’exemple, le
traitement des procurations a mobilisé 737 policiet gendarmes en
équivalent temps plein travaillé en 2012.

Aussi, les dispositions nécessaires seront prises que les taches
administratives et techniques encore actuellemeamhplies par des
policiers et des gendarmes soient dématérialiséeonfiées a des agents
relevant d’autres statuts. Il s’agit d’achever déeraliser toutes les taches
de gestion et de soutien des forces de sécurégante.

Certaines taches pourront étre confiées a dessadergécurité privée
spécialement habilités vgir infra). De plus, [I'établissement des
procurations de vote lors des scrutins nationauxooaux relévera de la
compétence des agents municipaux. Il conviendrat &ffet de modifier
l'article R72 du code électoral.

b) Diminuer la charge que représentent les extractigmir les
services de la police et de la gendarmerie natiesan développant le
recours a la visioconférence.

L'indispensable rationalisation des moyens de t'Etdge aujourd’hui
une mobilisation encore plus forte des magistratdes fonctionnaires du
ministere de la justice pour intégrer pleinement recours a la
visioconférence dans leur pratique professionnelle.
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Dans le champ d’application que lui assigne actoadint la loi, la
visioconférence sera désormais la regle de draitnoon, les extractions
judiciaires devenant I'exception, ce qui permetteadiminuer la charge
gue représentent ces extractions pour les serdeelm police et de la
gendarmerie nationales. Pour tous les autres gotess lesquels la
visioconférence est aujourd’hui facultative, la |miévoira que celle-ci
devienne la procédure de droit commun, sauf détigmpressément
motivée de I'autorité judiciaire compétente.

Seront seules exclues de cette nouvelle régle,dsaiion contraire,
les confrontations entre plusieurs personnes @acadre d’'une instruction.

Afin  d'accompagner la systématisation du recours Ila
visioconférence, des crédits d'investissement ptramt de constituer des
salles d’audition par visioconférence dans les ipatfe justice et les
services enquéteurs. En effet, si le code de puredutnale prévoit d'ores
et déja I'hypothése de [lutilisation de la visioéémence pour des
interrogatoires, auditions ou confrontations despenes, ces dispositions
sont rendues d’'application difficile car peu devems disposent des
moyens de télécommunication audiovisuelle nécessair

De méme, une salle d’audition vidéo équipée sersstitaée dans
chaque centre de rétention administrative de maraépermettre au juge
des libertés et de la détention de tenir par sdgaces visioconférence.
Toutefois, cette salle d’audience spécialement agém sera installée de
sorte a rester accessible depuis I'extérieur deotee de rétention, afin de
permettre au magistrat de statuer publiguement.

c) Evaluer la possibilité d’alléger les taches pédarales.

Une mission d'étude établira le contenu des mesdiadlégement de
certaines procédures pénales, tout en garantifsaespect des droits et
libertés.

Il conviendra d'y associer étroitement I'autoribéiciaire.

En effet, les réformes successives de la procéuitmale n'ont cessé
de déplacer le curseur entre les pouvoirs accard&senquéteurs et les
droits du mis en cause, entre les pouvoirs de itimeret la protection des
droits. L'accumulation des régles de procédurersicérablement réduit le
temps d’enquéte et d’investigation.
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Cette démarche de simplification et d'allégemenirgo concerner de
nombreux domaines qu'il appartiendra a la missiétude de délimiter.

Cependant, plusieurs dispositions législatives ni&se ont alourdi
considérablement les taches procédurales qui s§ergoaux enquéteurs.
Elles doivent étre abrogées rapidement.

Ainsi en est-il de la possibilité pour une persomaedée a vue de
s’entretenir avec un tiers, pendant une durée nalzimie 30 minutes. En
effet, cette disposition récente alourdit le trhis enquéteurs et peut se
révéler trés préjudiciable a I'efficacité de I'ei@f@, en permettant a une
personne gardée a vue de s’entretenir avec un gmmpl

De méme, le droit antérieur sera rétabli s’agisdaria possibilité pour
la personne de faire prévenir un tiers et son eyeplio L'officier de police
judiciaire pourra, s'il estime ne pas devoir fai®it a cette demande en
raison des nécessités de I'enquéte, en référerdsdmisau procureur de la
République qui prendra la décision finale.

Les possibilités d'un report de la présence deotat lors de la garde
a vue, notamment en matiére de criminalité et deqléance organisées,
seront étendues.

Enfin, les enquéteurs, appelés a rendre compteutts investigations
devant la cour d'assises, auront le droit de staitdledocuments, au cours
de leur déposition, une telle faculté étant dé@oatee aux experts.

d) Etablir une cartographie de la sécurité intérieuentrainant une
nouvelle répartition plus opérationnelle des fordessécurité intérieure.

Une nouvelle répartition plus rationnelle sera ezchée entre les
zones de compétence de la police nationale etglkendarmerie nationale.

Il conviendra ainsi de corriger, par le biais d@&abes compensés, les
situations qui présentent au plan local un manque Idgique
opérationnelle.

Le potentiel d’effectifs de sécurité publique évmtiement dégagé par
ces réorganisations sera affecté a la créationodeep de police ouverts
uniguement la nuit dans les quartiers les plusilsiess aux heures ou les
trafics et la délinquance sont les plus intenses.
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G. — Elargir les compétences des polices municipale

Les polices municipales jouent un rdle de plus ks gmportant en
matiére de sécurité ainsi qu’en matiére de préwentie la délinquance,
notamment sur la voie publique.

Il est donc aujourd’hui nécessaire d’'adapter legvpos des polices
municipales a la réalité de leur role, afin d’amédr la coordination de
leurs actions avec celles de la police et de lal@enerie nationales.

Dans cette optique, la qualité d’agent de polickcjaire sera conférée
aux directeurs de police municipale, qui sont dgsnts de catégorie A,
recrutés selon des modalités particulieres (ageéreeqce professionnelle,
qualifications...) et ne peuvent exercer leurs fandi que dans des
services de police municipale d'une certaine ingpuéeé (au moins
40 agents). La qualité d’APJ leur permettra de sdendans I'exercice de
leurs fonctions les OPJ et de constater tout criuhdét ou contravention,
sans leur donner toutefois les prérogatives spiEf attachées a la qualité
d’OPJ (mesure de garde a vue, contrOle d’identité...)

Afin d'éviter que l'attribution de cette qualité APJ n’entraine une
concurrence contre-productive entre police munleigh forces de sécurité
de I'Etat, cette possibilité ne pourrait &tre méseceuvre que dans le cadre
des conventions de coordination prévues a l'artlcl®212-6 du code
général des collectivités territoriales, c’est-eedivec I'accord du préfet, et
aprés avis du procureur de la République. De mlass ses fonctions
d’APJ, le directeur de la police municipale ne velait pas du maire qui a
par ailleurs la qualité d’OPJ.

Les policiers municipaux, qui ont la qualité d'atgerde police
judiciaire adjoints, ne peuvent actuellement precéd des contrbles
d’identité. Tout au plus peuvent-ils relever legntités pour dresser les
proces-verbaux dans les cas prévus par la loiredgnvent, pour I'essentiel,
d’infractions au code de la route.

Dorénavant, les policiers municipaux pourront cletr I'identité de
toute personne ayant commis un crime ou un déft l&tncontre de toute
personne dans le cadre d'opérations conjointes daepolice ou la
gendarmerie nationales, sous la responsabilité @84 issu d'une de ces
deux forces.

Le Conseil constitutionnel ayant déclaré ces disipos contraires a la
Constitution dans sa décision n° 2011-625 DC duma6s 2011, il sera
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présenté une proposition de loi constitutionnebengettant au Iégislateur
de procéder a cette modification Iégislative.

Les policiers municipaux pourront également dressees
procés-verbaux dans d’autres domaines que la séuldation. lls seront
notamment autorisés a relever la contravention éaebclasse relative a
'usage de stupéfiant prévue infra.

Le cadre juridigue actuel ne permet pas aux polinesicipales de
mettre en ceuvre des dispositifs de lecture autedmmtides plaques
d'immatriculation. En effet, en I'état actuel desxtes, les services de
police municipale ne font pas partie des autofiéggmlement habilitées a
mettre en ceuvre de tels dispositifs.

Aussi, le droit d'utiliser des dispositifs de lecuautomatisée des
plagues d’immatriculation pourra étre confié a lalige municipale.
L'intérét pour les collectivités territoriales caroe le stationnement:
celles-ci sont en effet de plus en plus confrongégestationnement interdit,
parfois dangereux, de certains véhicules, ou ang@héne des épaves. Or,
aujourd’hui, la police municipale doit attendrevimde la police nationale,
alors qu’elle pourrait agir beaucoup plus rapidene¢en amont.

Les régles relatives a I'armement sont disparaémdes forces. Les
agents de police nationale doivent porter une atares le cadre de leurs
fonctions, alors que pour les policiers municipdaxgécision d’armement
revient au maire. Le port d'arme des agents dec@atiunicipale ne se
congoit alors que de maniére nominative et indieildu La loi a donc
permis que certaines polices municipales soientasnet que d'autres,
réalisant des missions similaires, ne le soient @aafrontés a des dangers
d'une méme intensité, ces agents ne bénéficientipasoyens de défense
identigues.

Or, les polices municipales sont aujourd’hui citddes délinquants. Dés
lors faut-il rendre obligatoire I'armement des pi@is municipaux des la
création de I'entité. Les maires ou les établisggmpublics de coopération
intercommunale d’'ores et déja dotés d'une policainipale disposeront
d’'un délai d’un an pour armer celle-ci.

Dans ce cadre, les policiers municipaux pourrontps&valoir des
dispositions prévues pour la légitime défense deficiprs et des
gendarmes.
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H. — Professionnaliser et élargir les compétencesesl agents de
sécurité privée

Des agents assermentés des sociétés de sécwide, pliiment formés
et habilités a cet effet, pourront se voir confilys tAches secondaires
tenues jusqu’a présent par la police et la gend@&mationales.

Ainsi, des agents assermentés des sociétés detésdurivée pourront
notamment étre engagés sur des missions de refevmgematisés de
vitesses, de maniére a utiliser les pelotons autiers a d’autres missions.

lls pourront aussi suppléer, sous leur surveillaraepolice et la
gendarmerie dans la réalisation de gardes statmuel® garde de détenus
hospitalisés.

Possibilité leur sera également donnée d’'assurer niissions de
gestion et la conservation des scellés judiciaires

Le cadre relatif a la formation et aux contraintedministratives
applicables au port d’arme par les agents destéscie sécurité privée
également agents de police judiciaire adjointsy s&visé pour tenir compte
des risques encourus dans le cadre des missiongllesuqu’ils auront a
exercer.

Les moyens humains et matériels du CNAPS serorfonass afin
d’adapter le dispositif de contrble et de formaties agents de sécurité
privée en fonction de ces nouvelles missions ebgedives.

I. — Prévenir la délinquance
a) Prévenir le décrochage scolaire.
— Rétablir un dispositif efficace de lutte contebkentéisme scolaire

Agir en faveur de I'éducation dans le domaine dpré&vention de la
délinquance consiste notamment a éviter le décgeclsaolaire par une
attention précoce portée a la prévention de I'aldéseme scolaire. Dans
cette perspective, les dispositions abrogées padnown dispositif
d’incitation a l'assiduité au niveau de I'absentds scolaire seront
rétablies.

Parallelement, un conseil de I'obligation scolaigra créé auprés de
chaque préfet de département. En relation étrege ke Parquet, le recteur
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et les administrations compétentes, il veillera suivi régulier des
situations signalées, afin de déployer les disif®sitiles.

— Développer un nouveau réseau d'établissementsrédesertion
scolaire

Afin d'apporter une réponse au probléeme, souvemtgés par les
professeurs, les parents, les éléves, de la pesencclasse d'éleves
extrémement perturbateurs qui « empéchent les sadwetravailler », le
ministere de [I'éducation nationale a créé, a latréen2010, les
établissements de réinsertion scolaire (ERS). tauleire du 29 juin 2010,
portant création des ERS précisait qu'ils s’adresgsaa des éléves
poly-exclus, &gés de treize a seize ans, issusldsses de cinquiéme,
guatrieme et troisieme «ne relevant ni de I'ensamigent spécialisé et
adapté, ni d'un placement dans le cadre pénal &l de I'ordonnance du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquante ».

Durant l'année scolaire 2010-2011, en college, I®&xclusions
définitives avaient été prononcées faisant suitel4a440 conseils de
discipline. 549 éleves avaient été exclus successnt d’au moins deux
colleges, durant la méme année scolaire. 10 a &% 10 369 autres
éleves exclus l'avaient déja été dans le passéudeux ans avant...).
Ainsi, le nombre de « poly-exclus » en college diite compris entre
mille cing cents et deux mille éléves par an. Lamble des interlocuteurs
rencontrés soulignait alors le besoin d’'une « peiseharge spécifique » de
ces éléeves extrémement perturbateurs.

Dans treize académies, ont ainsi été ouverts sgaaissements de
réinsertion scolaire.

Sur cent vingt éléves scolarisés tout ou partid¢’atmée en ERS en
2010-2011, I'observation des situations des élauestre mois aprées la
sortie de 'ERS en janvier 2012 donnait les réssikaivants :

— 32 soit 25,4 % sans solution et ont « décroché »
— 18 soit 14,2 % ont été maintenus en ERS ;
— 4 soit 3,1 % sont en apprentissage ;

— 14 soit 11 % ont intégré des dispositifs diveraiéon familiale et
rurale, classe relais) ;

— 10 soit 8 % ont redoublé dans leur college d'aitgu
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— 49 soit 38,8 % sont passés en classe supérieyrétaient encore
scolarisés en janvier 2012.

Le programme des établissements de réinsertioraiszo(ERS) a
pourtant été écarté aprés 2012. D’autres dispositifit remplacé.

L'expérience n'ayant pas prospéré, il est nécesgdar faire le bilan
des dispositifs actuels sensés répondre au probl&mennu par tous, des
éleves dits « perturbateurs » et des résultatsnobteour éviter leur
décrochage et les réinsérer dans une vie socidi@aine. A lissue, il
conviendra de rechercher de nouvelles formes digsaiments spécialisés,
avec internats, pour inciter les éleves les ploggés de I'école a suivre
malgré tout une scolarité débouchant sur une ingeprofessionnelle
précoce, notamment par la voie de I'apprentissage.

b) Soutenir la parentalité.

Il importe de renforcer la portée des dispositidasla loi du 5 mars
2007 relative a la prévention de la délinquancecengui concerne la
responsabilisation des familles. En effet, I'agtidb de la loi n° 2011-267
du 14 mars 2011 d'orientation et de programmatimur fa performance de
la sécurité intérieure impose la création d’'un edndes droits et des
devoirs des familles (C.D.D.F) dans les communes ples de
50 000 habitants, mais cette obligation est bienrpepectée.

Aussi, pour inciter les communes qui sont astreiateréer un CDDF,

le manquement a cette obligation sera désormaistisané par une
suspension du versement des subventions de I'&téteadu FIPD.

Ce dispositif sera rendu compatible avec les dispos nouvelles
prises dans le cadre de la lutte contre I'absent&iscolaire.

La concentration des phénoménes de délinquance dartains
guartiers rend également nécessaires des disposiif soutien a la
parentalité volontaristes. Il conviendra de restaen particulier un contrat
de responsabilité parentale, a la main des présidele conseils
départementaux ou, dans le cadre de leurs prévegale prévention de la
délinquance, des maires. Le préfet pourra, danscddre d'un
conventionnement avec le conseil départemental & eommune, y

recourir également dans le cadre de la lutte cémtradicalisation.



® @

® @

®

—109 -

c) Renforcer les dispositifs partenariaux de préieen de la
délinquance.

Les dispositifs partenariaux se résument trop stuaedes réunions
formelles.

Le maire établira chaque année, a partir d'un diaon de la
délinquance, un plan local de sécurité en liais@t e préfet.

Le préfet et le Procureur de la République étafilien relation avec
'ensemble des institutions concernées, un planadémental de
prévention et de lutte contre la délinquance cpitdéra de I'ensemble des
domaines actuellement dispersés dans différents @a schémas, ce qui
nuit a la cohérence des politiques publiques.

Les maires du territoire seront associés a I'éktimm des plans
départementaux de prévention de la délinquancejeresers évoluant vers
des stratégies d’'actions opérationnelles défintssarprogramme d’action
précis par bassin de délinquance.

Les échanges d'informations nominatives entre kesepaires de la
politiqgue de prévention de la délinquance serontus obligatoires, par
voie législative, et concerneront désormais, eattees, les établissements
scolaires, afin d’'opérer un repérage précoce désultiés individuelles et
collectives dans une relation étroite avec le cermseignant et les services
sociaux.
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ANNEXE I
LFI 2016 PLF 2017 Gain sur
CP 2018 2019 2020 2021 2022 | la période
CP ouverts [ demandés 2017 -2022
PIB Mds€
PIB de référence INSEE : 220727 | 2233,76 | 226057 2287,69 2315,14 2342,93 2371,04
2 181,1 Mds€ (2015)

Gain du PIB en Mdsé 26,81 27,13 27,45 27,78 | 2812 | 13728
d’une année sur l'autre
Estimation croissance 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 1,20%
% du PIB 1,22% 1,25% 1,29% 1,33% 1,34% 1,35% 1,37%
------ dont Sécurités 0,85% 0,87% 0,90% 0,91% 0,91% 0,915%( 0,92%
------ dont Justice 0,37% 0,38% 0,40% 0,42% 0,42% 0,43% 0,45%
Sécurités(en Mds€) 18,73 19,38 20,28 20,76 21,13 21,44 21,84 8,53
—————— dont police nationale 9,95 10,29 10,77 11,00 11,21 11,38 11,56
Augmentation titre 2 (GVT 1%) - 9,185 9,277 9,370 9,463 9,558 9,654
Augmentation titre 3 & 6 (1,2%) - 0,79 0,799 0,809 0,819 0,829 0,839
Effectifs supplémentaires - - 2500 2500 1000 1000 7 000
St estime on Tonctionmement - - 0,079 0,158 0,190 0222 | 0222
Entretien courant immobilier - - 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08
Création 1 800 places CRA 600 600 600
Co0t estimé fonctionnement 0,0036 0,0072 0,0108 0,0108( 0,0108
Fonctionnement 9,64 9,975 10,219 10,404 10,553 10,689| 10,805
Nb véhicules remplacés - - 3500 4500 5500 6 500 8000 28 000
Co(t estimé en investissement - - 0,07 0,09 0,11 0,13 0,16
Technologies modernes et PTS - -
Co(t estimé en investissement - - 005 005 0.06 006 007
Création 1 800 places CRA 600 600 600
Co0t estimé investissement 0,06 0,06 0,06
Investissement immobilier - - 0,375 0,4 0,425 0,5 0,525 2,225
Investissement 0,31 0,31 0,56 0,60 0,66 0,69 0,755
—————— dont gendarmerie 8,29 8,59 8,99 9,23 9,38 9,51 9,72
Augmentation titre 2 GVT (1%) - 7,271 7,344 7,417 7,491 7,566 7,642
Augmentation titre 3 & 6 (1,2%) - 1,179 1,193 1,207 1,222 1,237 1,251
Effectifs supplémentaires - - 1500 1500 3000
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Co(t estimé en fonctionnement - - 0,041 0,082 0,082 0,082 0,082
Entretien courant immobilier - - 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09
Fonctionnement 8,14 8,45 8,65 8,78 8,88 8,96 9,07
Nb véhicules remplacés - - 4000 5000 6 000 7000 8000 30 000
Codt estimé en investissement - - 0,080 0,100 0,120 0,140 0,160
Matériels informatiques et opér. - -

0,05 0,05 0,06 0,06 0,07
Co0t estimé en investissement - -
Investissement immobilier - - 0,210 0,300 0,325 0,350 0,425 1,610
Investissement 0,15 0,14 0,340 0,450 0,505 0,550 0,655
------ dont sécurité civile 0,45 0,47 0,48 0,49 0,5 0,51 0,52
—————— dont sécurité routiere 0,039 0,039 0,039 0,039 0,04 0,04 0,041
Justice (en Mds€) 8,19 8,58 8,95 9,57 9,82 10,16 10,56 6,17
Augmentation titre 2 (GVT 1%) - 5,32 5,373 5,427 5,481 5,536 5,591
Augmentation titre 3 & 6 (1,2%) - 2,73 2,763 2,796 2,829 2,863 2,898
Effectifs supplémentaires - - 500 500 1000
Co0t estimé - - 0,028 0,056 0,056 0,056 0,056
Places prison supplé. - - 1000 3000 3000 4000 5000 16 000
Co0t estimé fonctionnement - - 0,031 0,124 0,216 0,340 0,494
CEF supplé. 10 20 20
Co0t estimé fonctionnement 0,038 0,115 0,19 19D, 0,192
Fonctionnement 7,68 8,05 8,233 8,518 8,775 8,987 9,231
[l\)/léon);teennsﬁtaeircechniques renseignemept 0,009 0,009
CEF supplé. 10 20 20
Co0t estimé investissement 0,019 0,038 0,03
Places prison supplé. - - 1000 3000 3000 4000 5000 16 000
Co(t estimé investissement - - 0,16 0,48 0,48 0,64 0,8 2,56
Places prison cumulées 58 600 - 59 600 62 600 65 600 69 600| 74600
Investissement 0,51 0,53 0,72 1,06 1,05 1,17 1,33
TOTAL (en Mds €) 26,92 27,96 29,23 30,33 30,95 31,60 32,40 14,70







