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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les drames successifs qu'a connus la France malisnégnt et surtout
les atteintes aux forces de polices municipaleg doh malheureusement
été victimes Aurélie Fouquet, jeune policiere mipdte, abattue par un
commando armé sur la ville de Villiers-sur-Marne @i 2010, mais
également Clarissa Jean-Philippe, tuée en janQiEs 2 Montrouge, pres
de Paris, par un terroriste, auteur le lendemainladerise d’otages
meurtriere de I'Hyper Cacher, ont suscité I'émotdmI'opinion publique
qui a pris conscience que nos policiers municipa'ékaient pas toujours
simplement des gardes champétres, mais de véstgloléciers, pouvant
étre mis en danger et risquer leur vie pour lasi&cde leurs concitoyens.

Il s’agit d’'un véritable métier de la sécurité gghk, comportant de
nombreux risques.

Ces tragédies soulignent a quel point les policratmicipaux sont
exposés eux aussi a la violence des criminelsllssdangereux.

Actuellement au nombre de 20 000, les policiers ioip@aux assurent
chaque jour, aux c6tés de la police nationaleétairité des communes ou
intercommunalités qui ont fait le choix de se datkme force de police
municipale.

Or l'article L. 511-5 du code de la sécurité intéine renferme de
profondes inégalités entre les agents de police.

Exercant des missions sans cesse plus périlleuses & des
délinquants de plus en plus armés, les agents dmliee municipale
interviennent conjointement ou souvent en lieu ktce de la police
nationale ou de la gendarmerie.

Le ministre de l'intérieur a rappelé le 29 novemP@d6 que I'Etat ne
décréterait pas la généralisation de I'armement gidiges municipales,
cette décision appartenant aux maires en vertu rihcipe de « libre
administration des collectivités ». La loi « antitgisme » du 21 juillet
2016 faisant suite a celle adoptée le 3 juin, &@ades maires a demander
une autorisation de port d’arme pour leur policenitipale sans avoir
désormais a justifier d’'une situation particuliéce, qui n’était pas le cas
auparavant (article 16 de la loi). Dans une ciicalau 23 juillet 2016,
I'ancien ministre de l'intérieur Bernard Cazenewgeit que les préfets ne
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sont « plus fondés a refuser une autorisation dgedd@me au seul motif
des circonstances locales que constituent, par grenke niveau de
délinquance, l'importance de la commune, ou endarenature des
interventions de la police municipale de cette cemen». || demande
néanmoins aux préfets de vérifier « scrupuleusemepar une enquéte
administrative, si le comportement des agents @sipatible avec le port
d'une arme.

Néanmoins, dans le contexte actuel en France parajft |égitime de
rendre obligatoire le port d’arme pour les polisiarunicipaux et de laisser
aux maires qui le souhaitent le soin de décideredpas armer les policiers
municipaux de leur commune.

De méme, toujours dans le contexte actuel, commeipias envisager
le renforcement des missions des policiers munigifan augmentant leurs
pouvoirs judicaires en leur conférant la qualitéoffitier de police
judiciaire ou d’agent de police judiciaire.

En effet, au cours des débats précédant 'adomteoia LOPPSI, la
commission des lois de I'’Assemblée nationale awibduit un nouveau
chapitre relatif aux polices municipales, visant@roitre les pouvoirs
judiciaires des agents. |l était ainsi proposéatddrer la qualité d’agent de
police judiciaire aux directeurs de police munitépale donner aux agents
la possibilité d’effectuer des contréles d'identi&éfin de leur permettre de
mettre en ceuvre des contrdles d’alcoolémie préfgesur la voie publique.

A I'époque, selon le rapporteur du projet de loil’Assemblée
nationale, il s'agissait « d'améliorer la coordinat entre polices
municipales et police nationale ou gendarmeriel»éthit, en outre,
expressément mentionné qu’en tant qu'APJ, le ditecde la police
municipale ne reléverait pas du maire, bien quei-olsoit officier de
police judiciaire (OPJ), «afin de ne pas mettreptate une filiere de
police judiciaire concurrente de la police ou dgdadarmerie ».

A I'époque, dans sa décision sur la LOPPSI, le €besnstitutionnel
a censuré les dispositions qui conféraient la tualiagent de police
judiciaire aux directeurs de police municipale @tes qui permettaient aux
agents d'effectuer des contrbles d'identité. llea, effet, estimé qu’en
I'absence de contrdle de l'autorité judiciaire g agents, ces dispositions
allaient & I'encontre de I'article 66 de la contin.

Cette décision avait alors mis un coup d'arrétagdroissement des
pouvoirs judiciaires des policiers municipaux.
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Néanmoins, le contexte sécuritaire a grandememgéha&n France
depuis ces discussions qui datent de 2012. La €rasicen guerre et nos
forces de police, quelles qu'elles soient, doivawir les moyens de se
défendre et défendre leurs concitoyens.

Tel est, Mesdames et Messieurs, I'objet de la ptésproposition de
loi qu’il vous est demandé d’adopter.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1%
I. — Larticle L. 511-5 du code de la sécurité imgére est ainsi rédigé :

« Sauf décision motivée contraire prise par le epdies agents de
police municipale portent une arme individuelle.

« Lorsque l'agent est employé par un établissemautlic de
coopération intercommunale et mis a la dispositierplusieurs communes
dans les conditions prévues au premier alinéaadticle L. 512-2, il porte
une arme individuelle si I'ensemble des maires ilesccommunes ont
donné leur accord.

«Un décret en Conseil d’Etat précise, par type nuission, les
circonstances et les conditions dans lesquelles algsnts de police
municipale portent une arme. Il détermine, en que® catégories et les
types d’'armes susceptibles d'étre autorisés, leanditions d’acquisition et
de conservation par la commune ou par I'établiss¢nmublic de
coopération intercommunale et les conditions de ldilisation par les
agents. Il précise les modalités de la formatiom cgs derniers regoivent a
cet effet. »

Il. — Le début des articles L. 2122-24 et L. 221@ulcode général des
collectivités territoriales est ainsi rédigé : «xSapréjudice de l'article
L. 511-5 du code de la sécurité intérieure, le enair(le reste sans
changementp.

Article2

I. — Aprés le cinquieme alinéa de l'article 16 dode de procédure
pénale, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° Les directeurs de police municipale. »

Il. - Aprés le sixieme alinéa de larticle 20 dudeode procédure
pénale, il est inséré un 6° ainsi rédigé :

« 6° Les directeurs de police municipale. »
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Article3

La charge pour les collectivités territoriales esimpensée a due
concurrence par la majoration de la dotation gkl fonctionnement et,
corrélativement pour I'Etat, par la création d’'uteexe additionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gureeral des impots.









