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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Depuis linauguration de l'aéroport d’'Orly en 1964y sud de
'agglomération parisienne, la métropolisation &&de de la région
Tle-de-France et le développement des activitéemdées et aéroportuaires
ont transformé cette plateforme en un véritabléreport dans la ville ».

L'aéroport d'Orly est un pble de développement @coigque majeur
du territoire essonnien, regroupant plus de 3 OB&prises et
75 000 salariés. Mais cette activité économiqueé&tod compatible avec la
gualité de vie des habitants des communes rivezaine

En effet, ce sont plus de 350000 personnes quiissedt
guotidiennement des pollutions induites par lesvidés aériennes et
aéroportuaires, au premier rang desquelles leameés sonores.

Les pouvoirs publics ont donc la responsabilitépdeserver le cadre
de vie des riverains. Pour ce faire, une somme itapte de travaux
législatifs est a la disposition du Parlement pewancer dans cette
direction. Pour ne citer que ceux de la XTégislature, les députés
Jacques Alain BENISTI et Christophe BOUILLON ontégenté, le
16 mars 2016, un rapport sur les nuisances aégatmant la commission
du développement durable de [I'’Assemblée nationatentenant
46 propositions. Ce rapport a donné lieu au dépiitedproposition de loi
n° 4504 visant a protéger les riverains des nussaéroportuaires, par les
auteurs du rapport précité, le 15 février 2017.

Les signataires de la présente proposition ont donbaité compléter
ces travaux, en déposant une nouvelle propositofodregroupant des
pistes d’améliorations spécifiques a la platefodiaarly.

Pour ce faire, les député-e-s signataires propab@strire dans la loi
des dispositions existantes tout en créant de fiesvebligations. Il s’agit
ainsi d'inscrire dans la loi le plafonnement de€neaux horaires
attribuables annuellement et d’étendre le couvie-ém tenant compte des
équilibres économiques des activités aériennegrepartuaires. De plus,
ils souhaitent créer une obligation de concertativac les riverains pour
toute modification des trajectoires, qu’elle s@nporaire ou pérenne, y
compris sur les périodes de travaux de I'aérofzetméme, ils proposent
gue soit étudiée l'augmentation des altitudes mahds de survol
permettant de limiter les nuisances sonores paupdpulations survolées.
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Enfin, la proposition de loi inscrit un objectif ttanal de réduction des
émissions de gaz a effet de serre du trafic adrarsitant par le réseau
francais.

La France a joué un réle pionnier dans l'inventitenl'aviation et le
développement des échanges aériens internation@ette innovation
technologique et scientifijue a considérablementrtigi@eé au
développement économique et culturel francaistetrational. Or, il n'est
pas sans poser probléeme aujourd’hui.

La prise de conscience écologique et la recherclamtfigue nous
obligent a considérer les externalités négativebadgmentation du trafic

aérien, et a prendre les mesures nécessaires paiéger notre
environnement et notre santé.

En effet, le développement du trafic aérien va dar mvec
'augmentation des émissions de polluants (Nox matant) et de gaz a
effet de serre (CO2). En 2015, d'aprés le ministir&environnement, les
émissions totales de CO2 du secteur aérien en dé-rahidevaient a
22,1 millions de tonnes. Au niveau international trafic aérien a généré
plus de 448 millions de tonnes de CO2, tandis gseplévisions les plus
alarmistes prévoient un triplement de ces émissiolisorizon 2050, soit
environ 1 500 millions de tonnes par an.

Cette augmentation du trafic n’est plus compatidlec les objectifs
nationaux et internationaux de lutte contre le gi@ment climatique. C’est
d’autant plus vrai que les objectifs d’émissionsgde a effet de serre du
transport aérien sont les grands oubliés de I'Adatm Paris sur le climat,
traité signé a l'occasion de la COP 21 en décen@®E5 et entré en
vigueur le 4 novembre 2016.

Au-dela de l'impact du développement de l'aviatmm le climat, le
développement d’'un réseau national et internatichaltransport aérien
pose des questions d’'ordre sanitaire et environnthe

Les motorisations des avions émettent des polluaotifs pour la
santé des populations survolées. S'il faut saldeeccord trouvé par
I'organisation de I'aviation civile internationa{®ACI), qui s’est entendue
en 2016 pour définir la troisieme génération deme® sur les émissions
polluantes (NOx et CO2) des avions, I'impératif pi®tection sanitaire
n'est pas atteint. En effet, ces normes viserédiuire les émissions par
passager par kilométre de 2 % par an d’ici a 2626e, afin de stabiliser le
volume d’émissions en 2020. Toutefois, les spétedi francais de la
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direction générale de l'aviation civile (DGAC) noesiseignent que le
rendement énergétique des avions s'améliore aetmetit de 1,5% a 2 %
par an, tandis que le trafic lui augmente de 586 efforts technologiques
doivent donc étre accentués pour préserver ncaref® des conséquences
dramatiques du déréglement climatigue que nous nafise déja:
évenements climatiques violents, montée des océangules a répétition,
sécheresses entrainant pénuries alimentaires efacdéents de
populations.

Les activités aériennes et aéroportuaires doivearic ds’inscrire
progressivement dans un cadre plus strict de redpd®Environnement, de
lutte contre le déréglement climatique et de ls@néation de notre santé,
mais également celui de la qualité de vie des aimsrdont le droit a la
tranquillité doit étre respecté.

L’ article 1 crée une nouvelle section dans le code de I'enmgment,
sur les « dispositions particulieres a I'aéropd@irty », afin d’'inscrire dans
la loi des dispositifs permettant de protéger aeuxiles riverains des
nuisances subies. En I'occurrence, il fixe a 250 BOlimite du nhombre de
créneaux horaires attribuables par le coordonnalelinéroport d’Orly sur
deux périodes de planification horaire consécutfe&s et hiver).

L’ article 2 vise a étendre le couvre-feu en vigueur, de 3Qtam a la
fois pour les dispositions concernant les atteages (entre 23 h 15
et 6 h 30) et les décollages (entre 23 heureshetd). Cette extension du
couvre-feu se fera sous réserve de la préservades équilibres
économiques des activités aériennes et aéropa@suair

L’ article 3 établit un droit a I'information et a la conceitat pour les
riverains lorsque des modifications de trajectoe de procédure de
trajectoire sont étudiées. Pour ce faire, il oblida publicité des projets de
modification au moins neuf mois avant leur miseapplication. Les trois
premiers mois permettent aux communes, a la corionis®nsultative de
'environnement et I'Autorité de contrble des nuises aéroportuaires
d’'émettre un avis sur le projet. Une concertatisinoeganisée avec les élus
des communes concernées, les riverains et lesiatésos sur la base de
ces avis dans les six mois suivants, et ce, afinéfmir un compromis
acceptable pour tous.

L’ article 4 prévoit la remise par le Gouvernement au Parlenuzmts
un délai de six mois, d'un rapport sur les modalitBoptimisation du
pilotage des aéronefs, notamment au décollagentvdsarivilégier la prise
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d'altitude sur l'augmentation de la vitesse, et afin de réduire au
maximum les nuisances subies par les territoirasis.

L’ article 5 inscrit dans la loi un objectif de réduction desssions de
gaz a effet de serre a I'horizon 2025.

L'article 6 porte sur les dispositions fiscales nécessairesa a
recevabilité financiére de la présente propositieroi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Le chapitre I du titre VII du livre V du code de I'environnemesst
complété par une section 7 ainsi rédigée :

« Section 7
« Dispositions particulieres pour I'aérodrome ParBrly

«Art. L. 571-21. 4+e nombre maximal de créneaux horaires
attribuables par le coordonnateur de I'aéroportrly'@st fixé a 250 000 sur
deux périodes de planification horaire consécutigasté et en hiver.

« Dans la période comprise entre 6 heures et &bdacales, et entre
22 heures et 23 h 30 locales, le nombre de crénkaraires attribuables
par le coordonnateur de I'aéroport d’Orly ne pegpabser la moitié de la
capacité disponible au sens de I'article 6 du ragle (C.E.E.) n° 95/93 du
Conseil du 18 janvier 1993 fixant les régles comesuan ce qui concerne
I'attribution des créneaux horaires dans les aétepte la Communauté. »

Article 2

Aprés l'article L. 571-21 du code de I'environnerdahest inséré un
article L. 571-22 ainsi rédigé :

«Art. L. 571-22. L 'utilisation de nuit de I'aéroport d’'Orly est ains
limitée :

« 1° Aucun atterrissage d’aéronef ne sera prograemt@ 23 h 15 et
6 h 30 (heure locale d’'arrivée sur l'aire de statement) ;

« 2° Aucun atterrissage pour retard accidentel er@ sdmis apres
23 heures ; cette disposition ne s'étend pas auatgins susceptibles de
mettre en cause la sécurité de I'aéronef, résedvégseule appréciation du
commandant de bord, sous réserve d’une justificatiposteriori;

« 3° Aucun décollage d'aéronef ne sera programnre &3 heures et
6 h 15 (heure locale de départ de I'aire de stagarent) ;
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« 4° Aucun décollage pour retard accidentel ne sahmis aprés
23 heures ;

« 5° Toute dérogation exceptionnelle au régimendéfux 1°, 2°, 3°
et 4° du présent article, au bénéfice d’aéroneisngerciaux, ne pourra étre
accordée que par le secrétaire général a l'aviatidle ;

« 6° Les restrictions définies aux 1° a4° du pmésarticle ne
s'appliquent pas aux aéronefs d’Etat ni aux aésoreffectuant des
missions de caractére humanitaire, réserve faite pes derniers d'une
justificationa posteriori;

« 7° Les aéronefs effectuant des atterrissages 88theures et 6 h 45
(heure du toucher des roues) seront manceuvréaaaur sur les voies de
circulation.

« 8° L'utilisation des dispositifs de freinage awyan des groupes
moteurs est interdite entre 22 heures et 6 h AH, rsésons particuliéres
mettant en jeu la sécurité et dont le bien-fondépprécié a postériori sur
un rapport du commandant de bord. »

Article 3

Aprés l'article L. 571-22 du code de I'environnerpdahest inséré un
article L. 571-23 ainsi rédigé :

« Art. L. 571-23- Tout projet temporaire ou pérenne de modificatio
des trajectoires aériennes doit étre rendu pulaicsdun délai d'un neuf
mois avant sa potentielle mise en application.

«1°Le projet est transmis a la commission coatuét de
I'environnement, a I'Autorité de contrble des numisas aéroportuaires et
aux communes concernées, qui disposent d'un délarals mois pour
rendre leur avis ;

« 2° Passé ce délai, et sur la base des avis @nifep entités cité
au 1°, une concertation publique locale est organigar les communes
concernées et leurs élus, avec les associatioatesoet les riverains, afin
gu'un compromis acceptable pour tous soit définiafd il s'agit de
modifications de trajectoires temporaires, lesquiss d’application de ces
modifications de trajectoires sont soumises a fesglhation. »
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Article 4

Le Gouvernement remet un rapport au Parlement, glamglai de six
mois aprés la promulgation de la présente propositsur les modalités
d’'optimisation du pilotage des aéronefs, notamnaentiécollage, visant a
privilégier la prise d’altitude sur 'augmentatide la vitesse, et ce, afin de
réduire au maximum les nuisances subies par lewobars survolés.

Ce rapport s'attache notamment a étudier les dondipour améliorer
les synergies entre les organismes en charge dwoaérien en région
parisienne, voire le regroupement en un seul liecehtre d’approche et
du centre de route.

Article 5

Aprés l'article 45 de la loi n° 2015-992 du 17 a@0tL5 relative a la
transition énergétique pour la croissance vertestiinséré un article 48s
ainsi rédigé :

« Article 45bis. —La France se fixe pour objectif de réduire les
émissions de gaz a effet de serre du trafic adrarsitant par son réseau
de 20 % en 2025. »

Article 6

La charge qui pourrait résulter pour les colletdiviterritoriales de
I'application de la présente loi est compenséeu@ abncurrence, par la
majoration de la dotation globale de fonctionnemeintcorrélativement
pour I'Etat par la création d’une taxe additioneedlux droits mentionnés
aux articles 575 et 575 A du code général des isnp6t



