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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les bureaux de tabac trouvent leur origine damsdeopole d’Etat sur
le tabac qui remonte a Louis XIV. De nos jourstdiEconfie la gestion du
débit de tabac par un contrat de gérance a unamélgihargé de la vente au
détail.

Les buralistes qui représentent aujourd’hui 25 pots de vente et
100 000 emplois sur tout le territoire, sont dang situation critique. I
suffit de constater le nombre d’établissementdeumnent leurs portes pour
s'en convaincre : 7 000 depuis 2003, dont 662 rogue pour le
Nord-Pas-de-Calais. Et les fermetures, loin de ntatle ne font que
s'accélérer.

Cela est particulierement vrai pour les établissgmesitués a
proximité de la frontiére qui sont en grande diffié. Les raisons en sont
nombreuses.

La déstabilisation constante dans laquelle estpléa profession est le
premier probléme rencontré par les buralistes.dézssions prises par les
Gouvernements divergent, et la lutte contre le gepae ainsi que les
politiqgues de santé publiques qui en découlentassent de prendre des
directions différentes.

Il faut comprendre que les buralistes ne sont ppposEs aux
politiques publiques de lutte contre le tabagis8ida profession reconnait
la nocivité du tabac notamment sur les plus jeural® considére
cependant que les décisions gouvernementales mentigpas se faire au
détriment de la filiére, qui est déja frappée dairpfouet. A I'arrivée, ce
sont les débitants de tabac qui subissent cesaésigjui les plongent dans
le désarroai le plus total.

Il faut rappeler aussi que chaque jour, les buediaccueillent plus de
10 millions de clients. Avec son maillage commdrsans équivalence, les
buralistes sont de véritables acteurs de 'aménageniu territoire. Dans
les petites communes, il s’agit souvent du dergiablissement encore
ouvert, leur réle économique et social est majPans le pays entier, tant
dans la France rurale que dans les grandes \él&sireau de tabac qui fait
souvent office de bar et marchand de journaux,uastieu essentiel de
convivialité, d’échange et de dialogue.
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Pour toutes ces raisons, les buralistes ont baféine soutenus et
accompagnés pour que cesse I'hémorragie des femmet que la
profession reprenne confiance.

Le 15 novembre 2016, le Gouvernement et la Condééidér nationale
des buralistes ont conclu un protocole d’'accordlaumodernisation du
réseau des buralistes pour la période 2017-2021prGtocole a pour
objectif d’accompagner et de soutenir la moderitisatiu réseau des
buralistes et réaffirme le réle des buralistes ant tqu'acteurs de
'aménagement du territoire, en particulier dans 2enes rurales, ou le
débit de tabac est trés souvent le dernier comnukerggoximité.

Le protocole comporte quatre mesures majeures :
— la création d’'une subvention de modernisationbdresaux de tabac ;

—la mise en place d'un filet de sécurité pour agalistes en
difficulté ;

—la hausse du taux de rémunération en le passagrtegsivement de
6,9 % en 2016 a 8 % du prix de vente des taba2f2h;

—le versement d’'une prime de diversification diaw, d’'un montant
de 2 000 euros pour les buralistes implantés densdmmunes rurales, les
départements en difficulté et frontaliers et leartjars de zones urbaines
prioritaires, dont le chiffre d’affaires annuel @¥trieur a 300 000 euros.

Certes ce protocole contient certaines avancées.

Toutefois, on peut déplorer linsuffisance des mesu prises,
notamment vis-a-vis des buralistes frontaliers. Xx2g@urestent totalement
désemparés par d'autres décisions gouvernementalesne la mise en
place des paquets neutres qui génere déja de giagdes d’'erreurs pour
les buralistes, mais aussi et surtout la hausda flecalité prévue sur le
tabac a rouler, afin de I'aligner sur le prix degacettes.

Signalons que M. Michel Sapin, ministre de I'écomonet des
finances, affirmait a ce sujet le 18 septembre idemu’ «il n’était pas
guestion d’augmenter les taxes sur le tabaPourtant, quelques mois plus
tard, les propos du Gouvernement vont en sensaatce qui provoque
un abattement et un découragement de la professinrse sent non pas
accompagnée mais déstabilisée.
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En cause : le décalage treés élevé du prix du tabtme la France et les
autres pays européens. Par exemple, une bague glar@thes de tabac a
rouler colte 7,40 € en France, alors qu’elle cplite de deux fois moins
cher, soit 3,60 € de l'autre c6té de la frontieedgb. Un peu plus loin, au
Luxembourg, le tarif descend méme a 2,85 €.

Comment nos buralistes francais peuvent-ils |d#tee a des prix aussi
bas ? N'oublions pas que nous vivons dans une g®ride crise
économique et sociale, et les fumeurs comme lesesautitoyens,
privilégient les solutions qui préservent et fagerit leur pouvoir d'achat.
Augmenter le prix du tabac a rouler ne va qu'incitavantage de fumeurs
a se fournir en Belgique, quitte a parcourir destagices kilométriques de
plus en plus importantes.

De l'autre c6té de la frontiére, les commercaraati’bien compris, et
de véritables supermarchés du tabac ont ouvers lpartes, qui ne
désemplissent pas du matin au soir, avec une éliefrancaise massive et
de plus en plus nombreuse.

Trés concrétement, les buralistes frontaliers esitna juste titre que
les mesures décidées dans le protocole d’accombmiepas assez ciblées
vers eux, et gu’elles sont largement insuffisantes.

Par exemple, la remise compensatoire visant aepdéur perte de
ressources prenait en compte 2002 comme annédéenee, alors que
celle-ci est maintenant ramenée a 2012. C’est égvigent un manque a
gagner pour les exploitants frontaliers.

En outre, dans un souci doffrir toujours plus dervices a la
population locale, les buralistes se diversifiehpeposent de nouveaux
produits et services au sein de leurs établissemé€&ntitefois, ces activités
ne sont pas toujours trés rentables, et le montEntla prime de
diversification n’est vraiment pas assez élevé Q@€ aujourd’hui, a
condition que les buralistes aient cing activiteeur des communes
comprenant moins de 2 000 habitants).

Par ailleurs, I'un des problemes fondamentaux derddéession, c’'est
'augmentation croissante de I'approvisionnemens d&ancais sur le
marché paralléle. Méme si par définition, il esficlie d’avoir des chiffres
fiables et vérifiés sur le marché noir, en Frankes m’'une cigarette sur
guatre serait issue du circuit parallele. Ce ohiféonsidérable est en
constante augmentation, du fait des hausses ctestdn prix du tabac, et
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d’'une absence totale de I'efficacité des campagdadstte contre I'essor de
ce marché noir.

Pour illustrer ce propos, soulignons que le nondereigarettes que les
citoyens peuvent acheter a I'étranger et ramenetesterritoire national
dans leurs automobiles est de quatre cartouchgsepsonne. Sauf qu'avec
la disparition des frontiéres et la saignée desctf§ dans la Douane
francaise, I'Etat n’est plus en mesure de contriilsrachats des Francais
réalisés hors des frontiéres. Rien n’empéche @mtctie remplir son coffre
avec des cigarettes achetées a bas co(t, sandrergire leur marchandise
ne soit confisquée ni ne donne lieu au paiememtedamende.

Mais surtout, les buralistes frontaliers sont unmeas : la seule solution
qui pourrait a long terme permettre de sauver teétier, serait de mettre
en place un moratoire sur le prix du tabac et ditmaiser le prix du paquet
au niveau européen. En effet, le décalage eshtet & prix du tabac en
France et ses pays voisins (Belgique, Luxembouspagne,...) que les
buralistes francais et particulierement ceux quit goontaliers ne voient
gue cette solution, pour pouvoir avoir de la vigibisur leur activité a long
terme.

Cette proposition de loi est destinée au soutierusit des buralistes
frontaliers.

L’ article 1 institue un crédit d'imp6t en vue de compensgrdete de
chiffre d'affaires des buralistes frontaliers papport a I'année 2002 ou
'année de début de leur activité. Le montant diditrd’impét varie selon
la localisation du débit de tabac et sa proximitgcda frontiere.

L’ article 2 demande au Gouvernement un rapport sur la mipéaen
d’'un moratoire sur le prix du tabac.

L’ article 3 demande au Gouvernement un rapport sur la comugrre
déloyale de certains Etats membres de I'Union etgppe en matiére de
fiscalité sur le tabac, et sur 'hnarmonisation digcau niveau européen de
cette fiscalité.
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Article 1

I. — L'article 244quaterR du code général des impbts est établi dans

la rédaction suivante :

« Art. 244quater R. — Les entreprises exercant I'activit@éleitant de
tabac et imposées d’'aprés leur bénéfice réel onésges en application
des articles 44exies 44septies 44octies, 44deciesou 44quindecies
dont le chiffre d'affaires annuel du débit de tabadiminué par rapport a
celui réalisé en 2002 ou a l'année de début de detivité si elle est
postérieure, peuvent bénéficier d’'un crédit d’im@gal a :

— 80 % de la baisse du chiffre d’affaires lorsgeie@ébit de tabac est
localisé de zéro a 10 kilométres d’'une frontiererestre de la France
continentale ;

— 70 % de la baisse du chiffre d’affaires lorsgeie@ébit de tabac est
localisé de 10 a 20 kilométres d'une frontiére gsime de la France
continentale ;

— 50 % de la baisse du chiffre d'affaires lorsgeie@ébit de tabac est
localisé de 20 a 35 kilométres d'une frontiere gsime de la France
continentale ;

— 30 % de la baisse du chiffre d’affaires lorsgeieébit de tabac est
localisé de 35 a 100 kilomeétres d’'une frontiérerestre de la France
continentale. »

Il. — La perte de recettes pour I'Etat est comperiséue concurrence
par l'instauration d’'une taxe additionnelle au tnasé a l'article 403 du
code général des impots.

Article 2

Le Gouvernement remet au Parlement, avant®lendrs 2018, un
rapport sur l'impact des hausses successives du duwitabac sur la
consommation de tabac en France et la situatiomhuiedistes. Ce rapport
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examine la possibilité de mettre en place un moeasur le prix du tabac
et les moyens a mettre en ceuvre pour donner dsiltélité aux buralistes.

Article 3

Le Gouvernement remet au Parlement, avant®lendrs 2018, un
rapport sur la possibilité d’ouvrir des négociaii@u niveau européen pour
préparer et organiser ’harmonisation fiscale suabac dans tous les Etats
membres de I'Union européenne. Ce rapport détahedifférences de
fiscalité sur le tabac entre Etats membres et exarsi elles peuvent
s’assimiler a une concurrence déloyale entre lgs paropéens.






