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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Dans ses Réflexions sur I'esclavage des négregn 1781,
Nicolas de Condorcet écrivait que la « nécessitéparer le crime qu'on a
commis est une conséquence du droit naturel ».i,Adfsutait-il, « il est
juste de condamner celui qui enléve a son semblaisiege de la liberté a
réparer son tort ».

Si la nécessité de réparer tient au droit natebe ne peut étre
envisagée qu’en étant traduite en droit positiesEainsi par la loi que la
traite négriere et I'esclavage ont été reconnuguelifiés de crimes contre
’humanité. Toutefois, la «loi Taubira » telle qdbptée le 21 mai 2001
faisait I'impasse sur la question des réparations.

Le principe de réparation est inhérent a I'idée mém justice. Il n'y a
pas de paix sans justice, ni de justice sans riéparda proposition de loi
déposée le 22 décembre 1998 par Mme Christianeirda@h ayant abouti
a la loi susmentionnée, envisageait dans sa veirsittale la réparation des
préjudices dus au titre des crimes contre I'hnundéanitconnus. En effet,
I'article 5 de ladite proposition de loi suggédaitstauration d’'un « comité
de personnalités qualifiées chargées de déternngméjudice subi et
d’'examiner les conditions de réparation due ae ti ce crime » dont les
compétences et les missions seraient fixées paetdéo Conseil d’Etat.
Cet article relatif aux réparations a été écarté@mnmission des lois et la
loi Taubira s’est ainsi arrétée au milieu du gué.

La loi Taubira avait pour finalité les réparatioidle est aujourd’hui
considérée comme ayant pour enjeu majeur la mépalleea néanmoins
ouvert la voie aux réparations en rendant ces eriimprescriptibles et
donc réparables sans limite dans le temps. Lessrigconnus gagneraient
maintenant a étre réparés. |l en va du sens dstiag.

Réparer les préjudices dus au titre des crimesnreoen 2001, de
I'esclavage et de la traite négriere, c’est reradtrjustice au service des
victimes, lorsqu’elle a été auparavant mise auvicenes bourreaux.

Lorsqu’en France, I'esclavage fut aboli, les répans votées le furent
en faveur des criminels et non des victimes. Ertefé décret de 1948
signé par Victor Schoeler prévoit a la fois I'aliol de I'esclavage et des
indemnités pour les colons, l'idée étant de lesodédager du préjudice
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gue leur causait la fin du systéeme esclavagist@n Bjue reconnus
coupables, les maitres étaient indemnisés entliplage des esclaves.

Le cas d'Haiti est encore plus significatif. Loregson indépendance
fut proclamée en 1804 — impliquant I'abolition eslcolons réclamérent
des indemnités. C'est Charles X qui, en 1825, galdiassaut et, menagant
de reprendre IMle, contraignit le président Bogeaccepter le versement
d'un tribut par une ordonnance dont l'article 2 vargait que l'ancienne
colonie verse a la Caisse des dépbts et consigsaiida somme de cent
cinquante millions de francs, destinés a dédommiggeanciens colons ».
Cette somme ensuite ramenée a quatre-vingt-dixomillen 1838 obligea
Haiti a s’endetter jusqu’en 1947, I'entrainant tleeent dans la spirale
du surendettement et de I'appauvrissement.

Ainsi en France et dans ses anciennes coloniegpasations ont été
faites en faveur des maitres et non des esclavesns le cas d’Haliti les
maitres ont été indemnisés directement par leucsers esclaves. De
nombreuses voix se sont élevées contre I'absuuditécette logique :
Cyril Charles Auguste Bissette en 1823 exposaia dgje si 'on devait
établir une indemnité « ce serait le maitre quildarait a I'esclave, pour
réparation de la violence physique et morale cu'éxercée contre lui ».
Félix Milliroux avancait, lui en 1843, que «le drales esclaves a une
indemnité du moment ou il sera mis un terme a kasge est
incontestable ».

Dans d’autres pays et notamment aux Etats-Unlegigue a été toute
autre. La mobilisation en faveur des réparatiores §té plus dynamique.
Aussi les réparations furent bien concues pour lesclaves.
L'affranchissement y fut pratiqué des la fin du XVIsiecle. Certains
esclaves obtinrent leur liberté au terme de basiljudiciaires : ils
demandaient devant un juge, a la fois liberté ganation. Plusieurs proces
dans le nord des Etats-Unis permirent a des esclavebtenir
émancipation et réparation. La question de l'aloolidevint I'enjeu de la
guerre de Sécession et Abraham Lincoln s’était ghgamettre en place
des réparations pour les anciens esclaves. Des &matfavorisé l'aide
financiere au retour pour les anciens esclaves &ttt regagner
I'Afrique. En 1865 fut prise la fameuse mesure dparation pour les
anciens esclaves : « 40 acres de terrain et une »npour chague esclave
libéré. Cette mesure, partiellement appliquée pidesment abandonnée,
resta fortement ancrée dans la mémoire des noigsi@ms.
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Nombreux sont les Américains qui I'avaient complastéparation est
une mesure de justice, elle permet d’'aller veigaléé, elle favorise la lutte
contre le racisme. La question des réparationsouedit une place
importante a partir des années 1960 avec le copaatles droits civiques.
L’emblématique Martin Luther King a joué un roleépondérant dans la
lutte pour les réparations. Il relevait en 1963 <d&vhy we can’t wait
(traduit en Francais paRévolution non violenjeque «peu de gens
réfléchissent au fait que le Noir n’a pas seulenéatréduit en esclavage
pendant deux siécles, mais qu’on lui a volé, tautomg de ces années, le
salaire qu'il gagnait a la sueur de son front jesdlavage n’est pas
gu'affaire de privation de liberté, mais aussi divgtion de salaire. Si la
premiére apparait difficile a réparer, il en varaotent de la seconde. Le
Pasteur King proposait alors la mise en place glam Marshall pour les
anciens esclaves, descendants d'esclaves et déshéplan présenté
comme une véritable mesure de justice sociale.l&@® e fut jamais mis
en ceuvre.

Malcolm X suivait en insistant sur le fait que tésrage avait été une
privation de salaire, il envisageait alors la guestdes réparations sous
'angle économique. Il appliquait a la question lderéparation pour les
descendants d’esclaves le droit commun des suoosssk si tu es le fils
d’'un homme qui était riche et que tu hérites deitsgtion, il te faut payer
les dettes que ton pére avait contractées avambder »

Au début des années 70 des mesures de réparati@md prises en
faveur desnatives Americansles populations autochtones. Aux peuples
d’'Alaska furent alloués un milliard de dollars atagante-quatre millions
d’acres de terres. Des réparations furent accordées divers Etats, aux
Sioux, au Klamaths, aux Seminoles, etc. Terresgerd, exactement ce
gue demandaient ces populations, tout comme lekvesc et leurs
descendants. En 1989, John Conyers, élu démoaaita la Chambre des
représentants, déposa une proposition de loi exufades réparations liées
a I'esclavage, sans succes.

En l'an 2000, la Californie vota un texte exigeal®s compagnies
d’assurance travaillant avec I'Etat qu'elles outrdeurs archives et
révélent si elles ont par le passé bénéficié deérdie négriere d'une
guelconque maniére. Des textes semblables furéés wians de nombreux
Etats les années suivantes. La mesure fut efficeoe2005, JP Morgan
Chase fut contrainte par la loi en vigueur a Chicdg reconnaitre qu’'elle
avait possédé des esclaves par le passé. Ell@@lbis une lettre d’excuse
et langa un programme de réparations en Louisianebénéfice des
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étudiants afro-américains résidant dans cet Etats §u’elle y soit obligée,
I'entreprise décida d'engager des dépenses pourpnagramme de
réparation, son image et sa réputation ayant étécleées par cette
révélation forcée. D’autres grandes entreprisedantle méme Bank of
America, Wachovia Corporation, Lehman Brothers, nAet La
persévérance de ceux qui luttaient pour les répasmtommencait a porter
ses fruits.

Si la question des réparations en France n’a jagtaiséglée, ou I'a
été dans un sens contraire a I'idée de justice,rell doit pas étre écartée.
Un tort commis ne peut étre ignoré, d’autant plusdu’on le reconnait
solennellement par la loi comme un crime contraufianité. Ne pas
permettre une réparation serait nier le caractémarel du fait.

La réparation peut étre définie au sens strict cenuonstituant
'ensemble des dispositifs |égaux, moraux, mat&rietulturels ou
symboliques mis en place pour indemniser, apredammage de grande
envergure, un groupe social ou ses descendantauiéna individuelle ou
collective. Elle a été demandée aprés la Premiarerr& mondiale et
I'’Allemagne a remboursé I'Etat Francais. De mémeespga Seconde
Guerre mondiale, I'Allemagne s’est engagée a veadssrréparations aux
survivants juifs de la Shoah. L'lraq a di payer dgsarations au Koweit.
L'ltalie a payé des réparations a la Libye... Eaitdinternational, s'est de
nombreuses fois posée la question des réparatimas ane guerre ou dans
des contextes liés a I'histoire coloniale.

La République francaise, en indemnisant les ancjopriétaires
d’'esclaves pour le préjudice subi du fait de I'dimt — dans une logique
semblable a celle de I'expropriation — est deveiactement complice,
sinon acteur du processus esclavagiste. Dés lard'egclavage est selon
notre droit reconnu comme un crime, de surcroitroenun crime contre
I'humanité, I'Etat ne saurait se soustraire & sbligation de réparer les
préjudices en résultant. En effet, un crime ne atutre congu sans
coupables ni victimes. L'article 5 de la propositide loi initiale de 2001
traduisait bien une volonté de reconnaitre I'exisée de victimes. |l
demeure des victimes de I'esclavage colonial. Alessiesclaves libérés et
leurs descendants n'‘ont cessé de demander répardtes faits ne
sauraient étre considérés comme prescrits du faftmen de la
reconnaissance de ceux-ci comme des crimes colmuendnité, ces
derniers étant imprescriptibles selon le droit rimdtional. Si les
esclavagistes déclarés coupables de tels crimssnmelus de ce monde et
si cette culpabilité ne saurait étre héréditaies, ichesses générées a leur
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profit par ces crimes circulent encore. Ces riokgsprospérent et
fructifient, elles sont encore dans les caisseedasprises ayant bénéficié
du commerce triangulaire, dans le patrimoine odiotune des héritiers de
ces esclavagistes criminels. La Banque de Frateendme est en grande
partie issue de capitaux liés a la traite négriére.

Ainsi il ne s'agit pas de repentance, mais simplande réparation et
de justice. La repentance est une question moralel@ieuse, lorsque la
réparation est une question juridigqupolitique et économique. La
réparation peut étre symboliqgue autant que mal&riglconvient ainsi de
s’interroger sur ses modalités.

Si I'on s’accorde sur la nécessité de réparerutstion complexe des
modalités de sa mise en ceuvre ne doit pas conddenpencipe méme des
réparations. On ne dit pas a la victime d'un crigoéon renonce a toute
poursuite, ein fing, a rendre justice sur son cas du fait de sa cotitgle

Réparations financieres ou morales? Les deux ajgsant
nécessaires. Il convient de revenir sur ce qudatdiatin Luther King, a
propos de la double nature de I'esclavage : powatie liberté et privation
de salaire. Pour la premiére seule est possibtépgaration morale, mais
pour la seconde seule est possible la réparatimndiere. Refuser cette
derniére serait, encore comme en 1848, fermerdes yur le vol résultant
de l'esclavage, ce serait ignorer au moins la #odu crime contre
'humanité.

En 2001, la loi Taubira reconnaissait I'esclavagdomial, comme
crime contre I'humanité, par conséquent impresibigptselon le droit
international, mais ce n’était que le premier pas chemin plus long.
Aujourd’hui, il convient de poursuivre sur cetteiey@ui était engagée. |l
s'agit de redresser les torts de ces dommages ldsrabautant que les
réparations liées a I'esclavage ne sont pas desd@ations nouvelles. Les
esclaves de I'époque ont toujours demandé deuxeshdgerté et justice.
La liberté, ils I'ont obtenue, la justice, elle,ste encore un processus
inachevé.

Pourtant, de nombreuses personnalités I'ont demandi€ des siécles,
gu’il s’agisse de Condorcet, d’Aimé Césaire, de nEraFanon, de
Martin Luther King, de Desmond Tutu ou de Wole S&g. A I'étranger
déja, une prise de conscience de la nécessitéatapples réparations est
en marche. Aux Etats-Unis, des banques comemean Brothers, Bank of
America ou encoreJP Morgan and Chasent reconnu leur implication
dans cette Histoire négriére, et ont payé des bsupsur des étudiants
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noirs, pauvres mais méritants. Nous pourrions assjuer la CIVS, mise
en place par Jacques Chirac pour les victimes diaipns pendant la
Seconde Guerre mondiale, ou les réparations pagédss Etats-Unis et le
Canada aux populations natives, ou encore les atémas payées par le
Royaume Uni au Kenya récemment.

Désormais, la question n'est plus de savoir slit f@parer ou non, la
guestion est de savoir comment réparer. Commeaatmmmencé a le faire
en 2001, en s'inclinant la premiére devant la méendies victimes de
I'esclavage, la France doit assumer les erreursodepassé et continuer a
faire honneur a son titre de Patrie des droitsHiznhme.

\

L’ article 1* vise a remettre a l'ordre du jour I'étude envisagée
en 2001, par la proposition de loi de Christianebiia, en instituant un
comité de personnalités qualifiées chargées derdiéter le préjudice subi
et d’examiner les conditions de réparation dueite tle la traite et de
I'esclavage colonial.

L’ article 2 traite plus spécifiqguement de la question de |anatpon
pour Haiti, dont la rancon payée a la France arp#t1825, continue de
peser sur I'économie Haitienne. Un comité de peralités qualifiées sera
constitué afin d'étudier les modalités d’'une resitin de ces sommes par la
France au profit d’Haiti.

Tels sont, Mesdames, Messieurs, les motifs quiantia adopter la
présente proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Il est institué un comité de personnalités quadiéchargées de
déterminer le préjudice subi et d’examiner les dmts de réparation due
au titre des crimes contre 'humanité que sont rkite négriere et
I'esclavage. Les compétences et les missions dero@é seront fixées par
décret en Conseil d’Etat.

Article 2

Il est institué un comité de personnalités quadi€hargées d'évaluer
les sommes dues par I'Etat francais a Haiti awe tite la rancon
de quatre-vingt-dix millions de francs or payéel8@85 par Haiti a la
demande de la France et d’étudier les modalitésilfes de restitution par
I'Etat francais de ces sommes a Haiti.



